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রাষ্ট্রের উদ্ভুব ও বিবর্তন 


(18196 280 770106101) 01 019 96806 ) 


[রাষ্্-সন্বন্ধে সবাঙ্গীণ বৈজ্ঞানিক আলোচনা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্তু। রাষ্ট্রের উত্তব সম্বন্ধে 
সাধারণ জ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রাথমিক আলোচনার বিষয। 

সমাজপ্রবণতা৷ প্রকৃতিদত্ত। মানুষ তাই সমাজ ছাড়া বাস কবিতে পারে না। নৃহত্ব, ভূতব্ব, 
ইতিহাস প্রভৃতির আলোচন] দ্বারা সমাজের আদিম ইতিহাস জানা গিয়াছে। প্রমাণ হইয়াছে 
যে জীববিবর্তনের ফলে মানুষের আবির্ভাৰকাল হইতেই মানুষ কোন নাকোনরূপ গোঠীর 
আওতায বান করিতেছে। মানুষের এই সংঘবদ্ধত ত্রমে দূঢতর হইয়াছে । সংঘবদ্ধ জীবনের 
ক্রমবিকাশের প্রাথমিক স্তরে তিনটি তাগিদ বিশেষ কায্যকরী হইতে দেখা যায়ঃ (১) জৈব ও 
অর্থনৈতিক তাগিদ, (২) ধর্মী তাগিদ; ও (৩) আত্মরক্ষার তাগিদ। পরবর্তীকালে মানসিক, 
সাংস্কৃতিক ও নৈতিক বিকাশের তাখিদও সমাজ বিবর্ধনেব অন্যতম কারণ হইয়া দাড়াইয়াছে। সমাজ- 
বিজ্ঞানীরা মোটামুটিভাবে স্বীকাব করিয়াছেন যে রাষ্ট্রের বিবর্তন প্রধানতঃ এঁহিক ও বাস্তব কারণেই 
ঘটিয়াছে। অর্থং জৈব ও অর্থনৈতিক তাগিদই সমাজ বিবর্তনে বলবত্বর হইযাছে। আত্মরক্ষার ভাগিদ 
এবং গোঠী বা সমাজেব উপর ক্ষমতাঁব্যবহাবের আকাঙ্ষাও বাষ্ট্রেব বিবর্তনে গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
গ্রহণ করিয়াছে । 

সাধারণভাবে দেখ! গিষাছে ঘে অর্থনৈতিক দিক হইতে প্রভাবশীল শ্রেণী শেষ পযন্ত মানুষের সঙ্ববন্ধ 
জীবনের উপর প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছে । মেটামুটিভাবে ইহাও সত্য যে ক্ষমতার অধিকারী 
শ্রেণী নিজেদের স্বার্থের অনুকূল আইন ও শাসনব্যবস্থা গ্রবর্তন কবিতে সমর্থ হইয়াছে। অর্থাৎ রাষ্ট্রক্ষমতার 
প্রকাশ নাধারণভাবে শ্রেণী স্বার্থের প্রকাশ বই কিছু নতে। এই নীতি সম্বন্ধে মতদ্বৈধ আছে। তবে ইহার 
ভিতরে যে একটি সত্য নিহিত রহিয়াছে তাহা! অনস্বীকাষ। 

আর একদিক হইতে পযালোচন। করিলে দেখা যায় যে মনুয্বসমাজ ও রাষ্ট্রের বিবর্তন অনেক পরিমাণে 
বিভিন্ন প্রকারের অর্থনৈতিক প্রচেষ্টার ভিতর দিয! অগ্রসর হইয়াছে। মানব ইতিহাসের বিভিন্ন যুগে এই 
অর্থনৈতিক স্তরগুলি লক্ষ্য করা যায়। শিকারের যুগ, পশুপালনের যুগ, কৃষিযুগ ও শিক্পযুগগ পর পর 
আসিয়াছে এবং সমাজ ও রাষ্টরব্যবস্থাকে প্রভাবিত করিয়াছে । 

দীর্ঘ বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্রের বাহিক আকারের ও প্রকৃতির পরিবর্তন ঘটিয়াছে। এই 
পরিবর্তনের ইতিহাস আলোচনা করিলে চার শ্রেণীর রাষ্ট্র্রপের সন্ধান পাওয়া! যায়? €১) নগর রাষ্ট্র 
(010 9:85); (২) সান্রাজ্য (8012/5 ), সামস্ততান্ত্িক রাষ্ট্র (£68081 96845 )) (৩) জাতীয় 
রাষ্ট্র (8:600 9815)। ইতিহাস আজ জাতীয় রাষ্্রগুলিকে ধীরে ধীরে জান্তর্জাতিকতার আদর্শের দিকে 


লইয়। যাইতেছে ! ] 


২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আদিগুরু ত্রীঃ পূর্ব চতুর্থ শতকের গ্রীক দার্শনিক আরিস্টট্লু 
মানুষকে সামাজিক জীব বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। সমাজগ্রবণত। গ্রকৃতি- 
দত্ত। তাই মানুষ সমাজ বা গোষ্ঠী ছাডা বাস করিতে পারে না। ভূতত্ব, 
নৃতত্ব, ইতিহাস প্রভৃতি হইতে যে প্রমাণ পাওয়! যায়, তাহা দ্বার! দেখা যায় মে, 
ত্রিশ চল্লিশ হাজার বৎসর পূর্বেও মানুষ সংঘবদ্ধভাবে বাস করিতেছে। সেই সংঘবদ্ধতা 
আধুনিক রাষ্ট্রের সংহতির সহিত লমপর্ধায়ের নহে সত্য; কিন্ত 
82৭8 রাষ্ট্রধিজ্ঞানের দিক হইতে রাষ্ট্রের ষে মৌলিক লক্ষণ অর্থাৎ 
ধাবাবাছিকতা। নিরমকানুনাহ্ুগ একত্রীভূত জীবন ব্যবস্থা, তাহার মূলুত্র ব! 
বীজ আদিযুগেও বর্তমান ছিল। অর্থাৎ জর্বদেশে সর্বকালে 
মানুষ সংঘবদ্ধভাবেই বসবাস করিয়াছে । পূর্বে এই সংঘবন্ধত1 ছিল অতাস্ত শিথিল 
ও অপরিণত | ধীরে ধীরে তাহা সংহত আকার ধারণ করিয়া রাষ্ট্রে পরিণত 
হইয়াছে । নিয়মকান্বন সংঘবদ্ধ জীবনের অপরিহার্য অঙ্গ। আবার সমাজবদ্ধ 
জীবনে এই নিয়মকান্ছনগুলির বিশিষ্ট প্রণেত! থাকাও অপরিহার্য । এক সময়ে 
মানুষের আদি ইতিহাসের যুগে, এইরূপে সমাজবদ্ধ মাহ্ৃষ যাযাবর জীবন যাপন 
করিয়াছে । কিন্তু অর্থনৈতিক, ভৌগোণ্সক প্রভৃতি পারিপাহ্থিক অবস্থার চাপে 
সভাতার উন্নতির সঙ্গে ধীরে ধীরে গোঠীবদ্ধ মানবসমাজ বিভিন্ন দেশে স্থায়িভাবে 
বসবাস করিতে আরম্ভ করে। 
সমাজবিবর্তনের যে সকল স্তর অতিক্রম করিয়! মানুষ আধুনিক যুগে উপনীত 
হইয়াছে তাহার ইতিহাস যেমন বিস্ময়কর তেমনি চিতাকর্ষক। মন্গস্য সমাজের 
ইতিহাসকে সংঘবদ্ধ জীবনের ক্রমবিকাশের ইতিহাস বলিলে অতুযুক্তি হয় ন1। 
সর ও পুরুষের পরস্পরের প্রতি প্রকৃতিজ জৈব আকর্ষণ ও তাহার ফলে বংশবৃদ্ধি ও 
পরিবার-গোষঠীর সৃষ্টি সমাজ গঠনের অন্যতম মূলভিত্তি। আ'দযুগে মানুষ সংঘবদ্ধ 
ভাবে খান্ভ সংগ্রহের জন্য শিকার করিয়াছে ; একত্রীভূত হইয়! হিং প্রাণী ও 
ততোধিক হিংস্র বৈরীভাবাপন্ন অন্তান্ মানবগোঠীর হাত হইতে আত্মরক্ষা! করিয়াছে 
ব। তাদের বিধ্বস্ত করিতে প্রয়াসী হইয়াছে । নিজেদের মঙ্গল 
কামনায় একেশ্বর বাবছ ঈশ্বরের ভঙ্ন! করিয়াছে । গোঠীর 
কল্যাণের জন্য নানা বিধিনিষেধ পালন করিয়া গোষ্ঠীকে 
নিয়মাবন্ধ ও অধিকতর সংহত করিয়াছে । অসভ্যযুগ অতিক্রম কক্গিয়া মানুষ 
যখন সভ্যতার স্তরে উপনীত হইয়াছে, তখন মান্য খীরে ধীয়ে কতকগুলি নুতন 
প্রেরণায় উদ্ধুদ্ধ হইয়! উঠিয়াছে। সেইসময়ে মানুষ মানসিক, নৈতিক ও সাংস্কৃতিক 


সংঘবদ্ধ জীবনের 
ক্রমবিকাশ । 


রাষ্ট্রের উদ্ভব ৩ 


তাগিদ অনুতব করিয়াছে যাহার ফলে মানবসমাজে নান] পরিবর্ধন ঘটিয়াছে। 
মনুস্তসমাজে নানা প্রকারে-র যুগোপধোগী প্রতিষ্ঠানেরসৃষ্টি হইয়াছে এবং মনুম্তমমাজ 
মনন-ধর্মী হইয়। উঠিয়াছে। এইরূপে ধীরে ধীরে মানব সমাজ বিবর্তনের 
পথে অগ্রসর হইয়া রাষ্ট্র গঠন কারয়াছে। আদিমকাল হইতে গুরু করিয়া আজ 
পর্যন্ত এই বিবর্তন অব্যাহতভাবে চঙিয়াছে। 

এই দীর্ঘ বিবর্তনের ইতিহাসে প্রধ।নতঃ তিনটি বিশিউ প্রেরণ! কার্ধকরী 
হইয়াছে । প্রথম জৈব ও অর্থনৈতিক প্রেরণা, দ্বিতীয় ধর্মীয় প্রেরণা ও তৃতীয় 
আত্মরগ্গাযূলক সংহতির প্রেরণা । মানবসমাজে এই প্রেরণাগুলি সর্বাীণ 
পারিপাশ্থিকের দ্বার! প্রভাবিত হইয়া তাহাই পটভূমিতে কার্যকরী হুইয়াছে। 
জীবন ধারণের জন্য খাছ, আচ্ছাদন (বস্ত্র), বাসস্থান সংগ্রহ 
এবং জীবন, স্বাস্থা, গোষ্ঠীর ধারাবাহিকতা রক্ষা মান্রষের 
পক্ষে "শাবস্ঠক। এই সকল প্রাথমিক প্রয়োজনীয়তা মিটাইবার 
জন্ত মানুষকে সংঘবদ্ধ প্রচেষ্টা করিতে হইয়াছে । সমাজের খাগ্ঘ, বস্ত্র বাসস্থান 
প্রভৃতি অর্থ নৈতিক স্বার্থ সংরক্ষণের জন্য প্রস্তুত হইল নানা নিয়ম কানুন ; মানুষের 
সমাজ ইহার ভিতর দিয়! বৃহত্তর ও দৃঢ়তর সংঘবদ্ধতার পথে অগ্রসর হইল। 
রাষ্ট্রের বিবর্তনের ইতিহাসে অর্থনৈতিক তাগিদগুলি সদ! স্র্িয় রহিয়াছে । এই 
কথা প্রাগৈতিহাসিক ও এঁতিহাসিক যুগ দন্বদ্ধে প্রায় সমভাবে সতা। দ্বিতীয়তঃ, 
অজ্ঞানাচ্ছন্ন আদিম মানুষ তার অপরিচ্ছন্প বুদ্ধি ও সীমিত অভিজ্ঞতার দ্বার! 
প্রাকৃতিক শক্তিগুলির বা পারিপাঙ্থিকের স্বরূপ বুঝিতে পারে নাই। প্রকৃতির 
রুদ্রক্ূপ যেমন তাহাদের ভীত ও সন্ত্রস্ত করিয়াছে, তেমনি তাহার প্রসন্ন প্রকাশ 
তাহাদের মুগ্ধ বিল্মযের কারণ হইয়াছে । তাই মানুষ প্রাকৃতিক শক্তিগুলিতে 
দেবত্ব আরোপ করিয়াছে । এমনি করিয়া চন্তরঃ সুর্য, তারকা, ঝঞ্চা, বিহ্যাৎ, বুট্টির 
পশ্চাতে তাহার] দেবতার প্রকাশ কল্পন করিয়াছে এবং এই সকল দেবতার 
অথবা এক ঈশ্বয়ের পুজার দ্বার তাহাদের করুণা ও বরলাতের প্রয়াস পাইয়াছে 
প্রকৃতির রুদ্র প্রকাশ হইতে আত্মরক্ষা ও বহিঃশক্রর বিরুদ্ধে বিজয়লাভের জন্ত । 
এই হুত্রে সমাজে নানা বিধিনিষেধ ও নীতি প্রভৃতির সৃষ্টি হইল এবং মানুষের 
জীবনে সমাজবন্ধন ক্রমশঃ দৃঢ়তর রূপ ধারণ করিতে লাগিল। তৃতীয়তঃ, যুগ 
যুগব্যাপী মানুষের জীবন লংগ্রামের আর একটি অধ্যায়ও সমাজ বিবর্তনে ও বাসর 
গঠনে সহ্থায়তা করিয়াছে । আদিম কাল হইতে আরস্ত করিয়। মানুষ নিরত্তর হানা" 
হানি করিয়াছে বিরোধী গোষ্ঠীর সহিত। সংঘবদ্ধ মানুষের ইতিবৃত অনেকাংশে.মুদ্ধের 


সমাজবন্ধনেব 
বিভিন্ন তাগিদ । 


৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইতিহাল। আত্মরক্ষার জন্য ও যুদ্ধের তাগিদে মানবগোষ্ঠী শাসনবন্ধনে নিজেদের 
বাধিয়াছে এবং তার ফলে সমাজ ও রাষ্ট্রের সংহত রূপ ক্রমে প্রকাশিত হুইয়াছে। 
তাই মোটামুটি ভাবে বল! যাইতে পারে যে জৈব ও অর্থনৈতিক তাগিষ্ব, ধর্মবিশ্বাস 
ও আত্মরক্ষাকল্পে সামরিক সংগঠনের অপরিহার্য প্রয়োজনীক্বতার মধ্য দিয়া মানব 
সমাজ ও রাষ্ট্রের বিবর্তন ঘট্টয়াছে। সশু)তার অত্যাগমে মানব-সমাজে মানসিক, 
সাংস্কৃতিক ও নৈতিক পরিশীলনের আবশ্ঠাকত। অনুভূত হইয়াছে এবং তদনৃযায়ী 
সমাজবিধান কিছু পরিমাণে প্রভাবিত হইয়াছে ।" এই কারণগুলি আদিমযুগঃ 
প্রাচীনকাল, মধ্যযুগ ও বর্তমান কালে সক্রিয়ভাবে মানব সমাজ ও রাষ্ট্রের উপর 
নানারূপে প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । এইস্থানে সাধারণভাবে বলিয়! রাখ প্রয়োজন 
যে রাষ্ট্রের বিবর্তনের ক্ষেত্রে সপ্তদশ শতকের মধ্যভাগ হইতে ধর্মের প্রভাব ক্রমে 
ক্ষীণতর হইয়া! আসিয়াছে। 


সমাজবিজ্ঞানীর। সমাজ বিবর্তনের আলোচা সুক্্রগুলির মধ্যে মূল ও প্রধানতম 
হুঞটির সন্ধান করিয়াছেন। আজকাল মোটামুটিভাবে স্বীকৃত হইয়াছে যে রাষ্ট্রের 
বিবর্তন সম্পূর্ণভাবে এঁছিক বা বাস্তব কারণেই ঘটিয়াছে। পারিপাশ্থিক ও 
অর্থনৈতিক প্রেরণাই সমস্ত সমাজে সর্বকালে মৌল প্রেরণ! 

নর হা হিসাবে সক্রিয় হইয়াছে । মানব সমাজের অর্থনৈতিক স্বার্থ- 
ডি বাথা। রক্ষার সহায়ক হিসাবে ধর্ম ও সামরিক আয়োজন ব্যবহৃত হইতে 
দখা গিয়াছে । জার্নান মনীষী কাল মার্কস, বলেন মানৰ 

ইতিহাস আলোচনা করিলে এই সিদ্ধান্তের অপর্যাপ্ত প্রমাণ পাওয়া যায়। প্রতি 
দেশের রাজনৈতিক ইতিহথালের পটভূমিক1 বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে বারংবার 
ধর্মকে অর্থ নৈতিক স্বার্থসিদ্ধি ও ক্ষমত1 দখলের যন্ত্র হিসাবে ব্যবহার কর হইতেছে। 
কার্ল মার্কস আরও মনে করেন যে বাম্তব জীবনে স্বার্থ বা অর্থনৈতিক 
স্বার্থ বলিতে কোন দেশ বা সমাজের সামগ্রিক স্বার্থ বোঝায় না। ইহার 
দ্বার! বিভিক্ন সমাজের অভ্যন্তরে প্রভাবশালী শ্রেণীবিশেষের স্থার্থ বোঝায়। 
সামস্ততান্ত্রিক বা জমিদারীর যুগে যে শ্বার্থ রাষ্ত্রিক বা 
সামাজিক বিধানের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়াছে, তাহ! 
মূলতঃ সামস্ত শ্রেণীরই স্বার্থ। তাহা ভূমিধস ব! প্রজাসাধারণের স্বার্থ নয়। 
বরং উপরোক্ত হই শ্রেণীর বিভিন্ন স্বার্থের একটা সংঘাতই দেখ! দিয়াছে সামস্ত- 
তান্ত্রিক বুগে। তেমনি শিল্পায়নের যুগে যে অর্থনৈতিক বা.-রাষ্ট্রধ্যবস্থা সানৰ 
গমাজে মূলতঃ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে, তাহা! শিল্পপতি বা পৃ 'জিপতিদেরই অঙ্গকুল। 


রাষ্ট্র ও শ্রেণী স্ার্থ। 


রাষ্ট্রের উত্তব ও বিবর্তন € 


শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থ পুঁজিপতি সমাজে গৌণ স্থান অধিকার করে। এখানেও 
শ্রেণী সংঘর্ষের চেহারা হ্থস্পষ্ট। স্ৃতরাং দেখা যাইতেছে যে অনেক ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের স্বার্থ বলিয়া যাহা লোকসমাজে ঘোষণ। করা হয়, তাহা বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যায় যে সেই স্বার্থসত্যকার রাষ্ট্রের স্বার্থ নহে; তাহা! সমাজে ও বাষ্ট্রে 
অর্থনৈতিক দ্িক হইতে প্রভাবশীল অধিকারী শ্রেণীরই ম্বার্থ; এবং সেই 
স্বার্থের সঙ্গে অন্তান্য শ্রেণীর শ্বার্থের বিরুদ্ধতা রহিয়াছে । পল্সবগ্রাহী 
রাষ্্রনৈতিক ইতিহাস এই শ্রেণী সংঘাতের হদিশ দিতে পারে না। বান্তবাহগ 
সামাজিক ইতিহাসের বিহ্লেষণ দ্বারা কার্ল মার্কস্‌ উপরোক্ত সিদ্ধান্তে উপনীত 
হইয়াছেন। পুরাতনপন্থী সমাজবিজ্ঞানীরা কার্ল মার্কসের নীতির বিরুদ্ধত! 
করিয়াছিলেন । কিন্ত আধুনিক যুগে মাক্সায় অর্থনৈতিক বিশ্লেষণের মুল নীতি 
মোটামুটিভাবে সকল সমাজবিজ্ঞানীই মানিয়! লইয়াছেন এবং তদনুষারী অনেক 
দেশের ইতিহাস নৃতনভাবে লিখিত হইতেছে। 


মানব ইতিহাসের বিভিন্ন যুগে মাস্ষ বিভিন্ন উপায়ে তাহার জৈবিক ও 
অর্থ নৈতিক স্বার্থ রক্ষা ও প্রসারের চেষ্টা! করিয়াছে। সমাজ ও রাষ্ট্র বিবর্তনের 
ইতিহাসে এই পন্থাগুলি গুরুত্বপূর্ণ । 


(১) শিকারের যুগঃ এই যুগে মানুষ বন্য প্রাণী শিকার করিত এবং 
শিকারলন্ধ মাংস, ফলমূল খাইয়া! জীবন ধারণ করিত। এই সময়ে মানুষ 
যাষাবর ছিল শিকারের অনুসরণে একস্থান হইতে অন্তস্থানে যাইত ; কোন 
স্থায়ী বাসস্থানের প্রয়োজনীয়তা! তখন তাহারা বিশেষ অনুভব করে নাই। কোন 
কোন সমাজবিজ্ঞানী অনুমান করিয়াছেন যে এই যুগের প্রথম অবস্থার বর্তমান 
কালের পরিবার প্রথা প্রচলিত হয় নাই। সমাজ মাতৃতান্ত্রিক 
ধশচে গঠিত ছিল। অনেকে মনে করেন যে এই সমাজ 
ব্যবস্থ! হইতে ধীরে ধীরে পরিবারকেক্ত্রিক পিতৃতান্ত্রিক বাবস্থার 
উদ্তব হয়। আরও অনুমান কর! হইয়াছে যে শিকারের যুগে ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
বলিয়! কিছু ছিল না। শিকারের দ্বার! লব্ধ মাংস ব| শিকার করিবার যন্ত্রপাতি 
সবই লামাজিক সম্পত্তি বলিয়! পরিগণিত হইত। শিকারে পটু মানুষেরা এই 
যুগে সমাঙ্গে প্রতিষ্ঠালাভ করে ও ক্ষমতার অধিকারী হয়। 


(২) পঞ্তপালনের যুগ ঃ এই ধুগে শিকার করাছাড়৷ মানুষ পশ্তপালনেও 
অত্যন্ত হইয়াছে । বুদ্ধি ও অভিজ্ঞতার লামান্ত প্রসারের সঙ্দে তখন মানুষ 


শিকারের যুগ। 
(170100108 9058০ ) 


শু আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বন্ধ পশুকে পোষ মানাইতে শিথিয়াছে । পোষা প্রাণীর মাংস, হুধ প্রভৃতি এই যুগের 
মানুষের প্রাণধারণের প্রধান সামগ্রী ছিল। মাহ্ষ পশুচারণের 
প্রয়োজনীয়তায় উর্বর চারণভূমির সন্ধানে এক স্থান হইতে 
অন্যস্থানে বাসস্থান পরিবর্তন করিত। অর্থাৎ যাযাবর জীবন 
যাপনের অবসান পশুপালনের স্তরেও হয় নাই॥ অনেকে মনে করেন যে পণ্ড 
পালনের ফুগে ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব হয়। ইহার ফলে বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে 
সম্পত্তির বৈষম্য দেখা গেল এবং ধীরে ধীরে শ্রেণীবিভেদের হুত্রপাত হুইল । 
যাহারা বৃহৎ পশুপালনের মালিক এই যুগে তাহারাই সমাজে প্রাধান্ম লাভ করে 
দেখিতে পাওয়] যায়। 

(৩) কৃষিযুগ £ কৃষিুগে মানুষের সভ্যত! অনেকট। অগ্রসর হইয়াছে। মানুষ 
কুষিকার্ধের দ্বারা খান্চ উৎপাদনে সক্ষম হুইয়া উঠিয়াছে। কৃষির প্রয়োজনে 
মানবগোঠীকে জলসমৃদ্ধ উর্বর ভূমির সন্ধান করিতে এবং স্থায়ী বসবাস স্থাপন 
করিতে হইল। ইতিহাসে তাই সাধারণতঃ দেখা যায় যে প্রধান সভ্যতাগুলি 
নদী উপত্যকায় গড়িয়া উঠিয়াছে। নীলনদ, ইয়াংসিকিয়াং, হোয়াং হো, সিন্ধু, 
সরত্বতী, গঙ্গা, যমুন!, টাইগ্রীস, ইউফ্রেটীস প্রভৃতি নদ-নদীর তীরে সভ্যতার 
পত্তন হইল । কৃষির জন্য ভূমির প্রয়োজন। সেইজন্য যাহার! 
জমির মালিকান! দখল করিয়া লইতে পারিল তাহারাই 
সমাজের প্রধান ও ক্ষমতাশালী ব্যক্তি হিসাবে পরিগণিত 
হইল। সামস্ততন্ত্র বা জমিদারীতন্ত্র এই যুগেরই অন্তর্গত । 

(৪) শিকল্পযুগ £ এইযুগে প্রাকৃতিক শক্তির ( যথা__বাম্প, বিদ্যৎ) সাহায্যে 
কেন্দ্রীভূতভাবে মানুষের সর্বপ্রকারের প্রয়োজনীয় বস্ত প্রস্তত হইতে থাকে। 

মি বল! বাছুলা, বিজ্ঞানের উন্নতির ফলেই এই উৎপাদন প্রথা 
07045:81585) সম্ভব হইয়া উঠে। অষ্টাদশ শতাব্দীর দ্বিতীয়ার্ধে এই শিল্পযুগ 

আরম্ত হয়। শিল্পপতিগণ অল্পকালের মধ্যেই বিপুল অর্থের 
মালিক হুইয়৷ ওঠেন এবং ধীরে ধীরে সমাজ ও রাষ্ট্রে সামন্তশ্রেণীর পরিবর্তে 
তাহাদেরই আধিপত্য বিস্তার করিতে সমর্থ হন। 

মানবসভ্যতার বিভিন্ন অর্থনৈতিক স্তরগুলিয় আজগোচন! প্রসঙ্গে কয়েকটি 
নীতি স্মরণ রাখা গরয়োজন। প্রথমতঃ এক যুগের সম্পূর্ণ অবসান হইয়া অন্ত 
সুখের আরস্ত হুইল এইরূপ মনে কর ভ্রম। মানবসমাজের বিবর্তন হইয়াছে 
অতি ধীরে। তাই একই সময়ে বিভিন্ন প্রথ৷ পাশাপাশি বিরাজ করিয়াছে 


পশুপালনের যুগ। 
(098519121 96986) 


কৃষিষুগন। 
(55809] ০: /১৪1০81- 
0৪1 51256) 


রাষ্ট্রের উদ্ভব ও বিবর্তন ৭ 


এমনকি বর্তমান যুগেও নানা স্তরের অর্থনৈতিক পদ্ধতির চিহ্ন অতি স্থস্পষ্ট। 
দ্বিতীয়তঃ ধনোৎপাদন পদ্ধতির পরিবর্তনের সঙ্গে সমাজে ও রাষ্ট্রে ক্ষমতার হস্তাস্তর 
ঘটে। কৃষিষুগে জমিদার বা সামস্তেরা ছিলেন ধনোৎপাদন 
অর্থনৈতিক বিবর্তন 
টা ক্ষেত্রে সর্প্রধান। সেইজন্য তাহারাই ছিলেন প্রকৃতপক্ষে 
সামন্ত ও পু'জিবাদ। ক্ষমতার অধিকারী । শিল্পযুগে বিজ্ঞানের বলে ধনোৎপাদনের 
(85821197200 ক্ষেত্রে যখন পুজিপতিরা সামস্তত্রেণীকে পরাভূত করিজেন 
০82101190) তখন রাহ্রীয় ক্ষমত1 সামন্ত বা জমিদারী শ্রেণীর হাত হইতে 
স্থালিত হইয়া পুজিপতিদের করায়ত্ত হইল। তৃতীয়ত:, 
ধনোৎপাদন পদ্ধতির সহিত রাষ্ট্র ক্ষমতার সম্বন্ধের যে নীতি তাহা সাধারণভাবে 
দীর্ঘকালের ইতিহাসের গতির দিক হুইতে বিচার করা প্রয়োজন। স্শ্নকালের 
পরিধিতে তাহা পুরাপুরি প্রকট না-ও হইতে পারে। কিন্ত মানবসমাজের চলমান 
জীবনের দীর্ঘ মেয়াদ বিবেচন! করিলে এই সত্য স্থম্প্$ হইয়। উঠে। 


সভ্যতার ক্রমবিকাশে বিভিন্ন যুগে সর্বা্গীণ পারিপাশ্িক চাপে রাষ্ট্র বিভিন্ন 
রূপ ধারণ করিয়াছে । প্রাচীনকালে প্রাচ্য জগতে কতকগুলি বিরাট সাআ্রাড্যের 
উদ্ভব হইয়াছিল। মিশর, আসিরীয়» চীন, ভারতবর্ষ, পারশ্ত, 


রাষ্ট্রের 
৪ এ প্রভৃতি দেশের বৃপতিবর্গের আধিপত্যে বৃহৎ সাম্রাজ্য দেখ! দেয়। 
১। প্রাচোর প্রাচীন বিতিষ্ন গোঠিতুক্ত নানা করদ রাজ্য উপর এঁসব সঙ্ভাটেরা 


সাআাজ্য। শাসন বিস্তার করেন। সাম্রাজ্যবাদ ছাড়া প্রাচ্য জগতে বনু 

রাজতন্ত্রেরও উদ্ভব হয়। ইউরোপে রা্ট্রীয় সভ্যতার প্রধানতম, 
দেশ প্রাচীন গ্রীসে খ্রীঃ পৃঃ ষষ্ঠ শতাব্দীতে বান্ট্র এক অভিনব রূপ গ্রহণ করে। 
এই রাষ্ট্রগুলিকে নগররাষ্ট্র (019 5019) বলা হয়। একটি 
ছোটখাট শহর ও তার চতুম্পার্খবতাঁ সীমাবদ্ধ গ্রামা এলাকা 
নগরবাস্ট্রের পরিধি ছিল। প্রাচীন গ্রীসে এইরূপ এক একটি অতি ক্ষুদ্র অঞ্চল 
লইয়া সম্পূর্ণ স্বাধীন নগর রাষ্ট্রগুলি গড়িয়। উঠে। নগর বাস্ট্রগুজির যধ্যে এথেন্স ও 
স্পার্টা সর্বাধিক প্রসিদ্ধি লাভ করে। গণতন্ত্রের ইতিহাসে এথেম্স নগর্াসট্রের 
অবদান অবিস্মরণীয়। ইউরোপে মধ্যযুগেও কতকগুলি নগর রাষ্ট্রের সৃষ্টি হয়। 
তাহার মধ্যে ভেনিস ও ফ্লুরেন্স স্থপ্রসিদ্ধ। প্রাচীন ভারতবর্ষের শ্রী; পৃঃ ষষ্ঠ 
শতাব্বীতে বৈশালী প্রভৃতি স্থানে অল্পকালের জগ্ঘ কতিপয় গণতান্ত্রিক নগর রাষ্ট্রে 
উত্তব হইয়াছিল। কিন্তু সেগুলি এতই ক্ষণন্থাপী ছিল যে ইতিহাসের কঠিপাথরে 
তাহার! কোন রেখাপাত করিতে পারে নাই। 


২। নগররাষ্ট্র। 


৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ঘ্ীঃ পৃঃ চতুর্থ শতাব্দীতে মেসিভোনিয়ার রাজ! দ্বিতীয় ফিলিপ, ও তাহার 
পুত্র সৃবনবিজয়ী আলেক্জাগারের বিজয় অভিযানের ফলে গ্রীসের নগর 
রাষ্ট্রগুলি সম্পূর্ণভাবে তাহাদের স্বাতন্ত্র হারাইয়। ফেলে এবং সেগুলি মেসিভোনিয়। 
সাম্রাজেযর অভ্তভূক্তি হয়। আলেকজাগারের স্থশিক্ষিত সৈম্তবাহিনী ভূর্ঘমনীয় 
ঝঞ্চার ন্যায় সমস্ত বাধ! হেলায় অতিক্রম কারয়। মিশর ব্বাজ্য ও পার্ন্য সাআজ্য 

জয় করিয়। লয় এবং সিন্ধু নদ পর্যন্ত মেসিভোনীয় সাম্রাজ্য 
€1. শাস্যাতোর বিস্তার করে। কিত্ত আলেক্জাগারের সাম্রাজ্য দীর্ঘকাল স্থায়ী 
হিটিগানাতা হয় নাই। গ্রীসের রাস্ট্রশক্তির অধঃপতনের পর রোমের ভ্রুত 
স্পরোমক সাআজ্য । 
অভ্যদয়ের সুত্রপাত হয়। রোম রাজতন্ত্ররপে শ্রীঃ পৃঃ অষ্টম 

শতাব্দীতে ইতিহাসে প্রথম দেখ। দেয়, গ্রজাতন্ত্রদূপে পৃথিবীর ইতিহাসে বৈশিষ্ট্য 
অর্জন করে এবং সাস্ত্রাজ্য হিসাবে বিরাট আকার ধারণ করিয়! ধীবেধীরে অবনতি 
ও ধ্বংসের পথে অগ্রসর হয়। রোমের সাম্রাজ্যবাদী গঠন পদ্ধতি ও শাসন ব্যবস্থা 
পৃথিবীতে পরবতাঁকালে অসামান্ত প্রভাব বিস্তার করে। এমন কি আধুনিক 
সাম্রাজ্যবাদ অনেকাংশে রোমক সাম্রাজ্যের গতি-প্রকৃতির আদর্শে নিজ নিজ 
নীতি ও গঠন প্রণালী নিয়ন্ত্রিত করিয়াছে । 

খী্টায় পঞ্চম শতাব্ধীর প্রথম ভাগে রোম সাম্রাজোর অবনতির স্ত্রপাত হয়। 
রোমক সাআ্াজ্যের পতনের পর ইউরোপে মধাযুগে সামস্ততন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল। 
প্রতি ধেশে বিভিন্ন সামন্তবর্গ ব বৃহৎ ভূস্বামীগণ আশন আপন এলাকায় অনেক 
পরিমাণে স্বাধীন ক্ষমতা স্থাপন করিতে সমর্থ হন। বিভির সামস্ত এলাকাগুলি 
মিলিয়৷ দেশে দেশে রাজতন্ত্রের অস্তিত্ব ছিল বটে, কিন্তু যুদ্ধ- 
বিগ্রহ এবং নির্দিষ্ট কর সংগ্রহ ব্যতীত ঝাজার ক্ষমতা! সীমাবদ্ধ 
ছিল। সামস্তবর্গ জমিয় সর্বময় মালিক ছিলেন এবং অগ্ভান্ট যে 
সকল শ্রেণীর জমির সহিত সম্বন্ধ ছিল , যেষন-_জোতদার, প্রজা, ভূমিদাস প্রভৃতি ) 
সামস্তশ্রেণী তাহাদের প্রায় সর্বময় প্রভূ ছিলেন। জমির কর আদায়, অন্যান্য ক্ষেজে 
ভূস্বামীদের সহিত ছোট-খাট যুদ্ধবিগ্রহ চালানে, আপন প্রজাদের উপর বিচার 
ক্ষমতা পরিচাঁলন! প্রভৃতি ব্যাপারে সামস্তশ্রেণী বেশ স্বাধীনভাবেই কাজ করিতে 
পারিতেন। অর্থাৎ আধুনিক রাষ্ট্র যে সকল ক্ষমতার অধিকারী সামস্তশ্রেণী 
ভাহার অনেকগুলির বথেচ্ছ ব্যবহার করিতেন। মধ্যযুগে তাই রাষ্ট্রের ক্ষমতা! 
ছিল সীমাবদ্ধ সামস্তবর্গ ছিলেন অধিকাংশ ক্ষেত্রে শান ক্ষমতার প্রস্কৃত 
অধিকারী । 


৪। সামস্ততান্ত্রিক 
রাষ্ট্। 


রাষ্ট্রে উদ্ভব ও বিবর্তন ৯ 


সামস্কতান্ত্রিক মধ্যযুগে পশ্চিম ইউরোপের বিভিন্ন রাজ্াগুলিকে লইয়! এবং 
প্রাচীন রোম সাম্রাজের আঘর্শে, পাশ্চাতা ত্রীষ্টান জগতে রাষ্ট্রনৈতিক একতা 
সৃষ্টির একটি বিরাট প্রচেষ্টা দেখ! যায়। 17019 [২0208 
«| পৰি রোমান 7807011৩ ব1 পবিত্র রোমান সাম্রাজ্য এই প্রয়াসের রাজনৈতিক 
সা্বাজ্য। 
প্রকাশ । মধাযুগীয় খ্রীষ্টান গির্জার ধর্ষগুর পোপ এই 
' সাম্রাঙ্জের প্রবর্তক ছিলেন বলিয়া তদানীত্তন ধর্মযাজকের] দাবী করেন) এই 
কারণে এ সামাজাকে 'পবিস্রঁ আখ্যা দেওয়া! হইয়াছিল। এই তথাকথিত ধর্ম 
সামাজের মাধ্যমে ও পোপ. ঘোষিত গ্রীষ্টান ধর্মের ভিত্তিতে ইউরোপকে এক ধর্মস্থত্রে 
বাধিবার প্রয়াস দেখ! যায়। 
শ্রীষীয় নবম শতাব্দীর শুরু হইতে পঞ্চদশ শতাব্দীর মধ্য ভাগ পর্যস্ত এই প্রচেষ্টা 
চলিতে থাকে । কিন্তু অমোঘ এঁতিহাসিক কারণে এই একতার আদর্শ জয়যুক্ত 
হইতে পারে না। যেসকল এ্াঁতহাসিক ঘটনা ও উপাদান মধ্যযুগীয় একতার 
আদর্শকে পরাভূত করে তাহার মধ্যে ইউরোপে বিভিন্ন দেশের জনগণের মধ্যে জাতীয় 
লত্তার অনুভূতি সর্বপ্রধান। প্রতি রাজ্যে আধিক ক্ষেত্রে প্রভাবশালী শ্রেণী এই 
জাতীয় জাগরণের পুরোধা ছিলেন । এই সময়ে অস্তদ্বন্্ের দরুন সামস্তশরেণী ছূর্বল 
হুইয়! পড়ে এবং বাবসায়ী শ্রেণী ধীরে ধীরে সমাজে আধিপত্য বিস্তার করিতে থাকে। 
দিতীয়োক্ত এই শ্রেণী বিভিন্ন নৃপতিবর্গের প্রধান সহায়ক রূপে অগ্রসর হয় এবং 
বিভিন্ন রাজ্যে শক্তিশালী রাজতন্ত্র আবিভূর্ত হয়। ইতিহাসে এইরূপে যে নৃতন 
যুগের সফি হইল তাহাকে জাতীয় রাষ্ট্রের যুগ বলা যায়। 
৬। জাতীয় রাষ্ট্র। সাধারণভাবে বিবেচনা! করিলে রাষ্ট্রের বিবর্তনের ইতিহাসে 
€18/1০9 9৪৫০) আমর] এইরূপে চার প্রকারের রাষ্ট্রের সাক্ষাৎ পাই (১) 
নগররাস্ট্র, (২) সাআজ্য, (৩) সামস্ত রাক্ট্র ও (৪) জাতীয় 
রাষ্ট্র। এই চার ধরণের রাষ্ট্র রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত। 
প্রথম মহাযুদ্ধের ব্যাপক ধ্বংসলীলার পর হইতে শাস্তি ও আত্তর্জাতিকতার 
আদর্শ পৃথিবীর সর্বদেশে প্রসার লাভ করিয়াছে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সর্ববিধ্বংসী 
রূপে ভীতসন্্স্ত মানবসযাঙ্জ শাস্তি ও আত্তর্জাতিকতার আদর্শের দিকে আরও 
আকৃষ$ হইয়াছে। আণবিক শক্তিকে মারণান্ত্রে পরিণত করিবার পর পৃথিবীর 
অভ্যনমাজজে এই ধারণা জস্মিয়াছে যে মানব সত্যতা রক্ষার জন্য 
টিউন আত্তর্জাতিকতাই প্রধানতম সন্থায়। প্রথম মহাযুদ্ধের পর 
স্থাপিত 1.69855 ০? [81109 ব জাতিগোঠী অথব। দ্বিতীয় 


১০ আধুনিক রাষ্ট্র বিজ্ঞান 


মহাযুদ্ধোস্তর কালের সম্মিলিত জাতিসংঘ বা৷ [001160 [৪6109 এই আত্তর্জাতিক 
আদর্শের এক প্রকারের প্রতিষ্ঠানগত প্রকাশ । স্মরণ রাখা কর্তব্য যে জাতিগোঠি 
(79886 ০ 13901019 ) বা জাতিসংঘ (70101160 ঘি ৪110209 ) আত্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠান মাত্র। এই ছুইটির একটিও আন্তর্জাতিক রাষ্ট্র ব! বিশ্বরাস্ট্র নছে। 
আস্তর্জাতিকতার প্রভাবে আধুনিক জাতীয় রাষ্ট্রের নীতি ও প্রকৃতি কিছু পরিমাণে 
প্রভাবত হইয়াছে । তাই আস্তর্জাতিকতার আদর্শও বাস্ট্রবিজ্ঞানের অস্ততুক্ত বলিয়া 
পরিগণিত হয়। 

এই আস্তর্জাতিকতার আদর্শ উনবিংশ শতাব্দীর মধ্য ভাগ হইতে কিছুটা 
অন্তভাবেও আলোচিত হইয়াছে । মার্কস খলেন যে ধনতন্্র জ্ীবিন্যাস এবং 
উগ্রজাতীয়তাবাদ অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত। পৃথিবীতে যতদিন পর্যন্ত ধনতন্ত্র ও শ্রেণী- 
বিম্মাসমূলক সমাজ বর্তমান থাকিবে ততদিন পর্যস্ত জাতিতে জাতিতে যুদ্ধ-বিগ্রহ 
ও জাতি বৈরতা (বিনষ্ট হইবে না এবং আন্তর্জাতিক সমাজ গঠন অসভ্ভবই রহিয়! 
যাইবে । তাই সমাজতান্ত্রিক বিপ্রবোত্তর এক্যের মধ্য দ্িগাই শ্রেণীহীন আন্তর্জাতিক 
রাষ্ট্র বা বিশ্বরাস্ট্র প্রণতষ্ঠ। সম্ভব হইতে পারে। বল! বাহুল্য এই নীতি সকল 
রাষ্ট্রব্জ্ঞানীর1 মানিয়া লন নাই। অনেকে বলিয়াছেন ষে বিভিন্ন রাষ্ট্রে বিভিন্ন 
সমাজ ব্যবস্থা প্রচপিত থাকিলেও সহাবস্থানের ভিত্তির উপর বিশ্বরাফট্ প্রতিষ্ঠা 
সম্ভব হইতে পারে । 

আইনম্শাসিত কোন বিশেষ দেশে স্থায়ী বসবালকান্ী মানবগোষ্ঠীকে রাষ্ট্র বল! 
হয়। বার সম্বন্ধীয় সর্বপ্রকারের বৈজ্ঞানিক আলোচন| রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বন্ত। 


রাষ্ট্রে অর্থ ও রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও বিবর্তন, াষ্ট্রের বিভিন্নরূপ, রাষ্ট্রের আবয়বিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানেব গঠনপদ্ধতি, রাষ্ট্রের সহিত বাক্তির সম্পর্ক, ব্যক্তি বা নাগরিকের 
বিষযবস্ত | অধিকার ও কর্তবা, রাষ্ট্রের আদর্শ ও সেই আদর্শলাভের জন্য 


কার্যকরী পন্থা, এক রাষ্ট্রের সহিত অন্য রাষ্ট্রের সম্বন্ধ প্রভৃতি সমস্ত বিষয়ই রাষ্ট্র" 
বজ্ঞানের আলোচ্য (বষয়। 


অতিরিক্ত পাঠ 


এ. &১০ 00578 2 005 20555100075 01 005 9৫৪/০--০ 11 

78. 0869: 17150019 ০01 20116050195, ৬177-501 

নে. 91100৬/10 : 70055 10৩55190009 ০01 12010196817 0০11/105 

057১75115871177 : 10709 9006, 

ভা, ভা, 50৬.85২: 105 010 508163 01 1005 0379615 2100 (0008108--0210, 1৬-৬], 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্বরূপ, প্রসার ও পদ্ধতি 


(291160081 9০1610০6--169 86019, 50009 20 147667)00 ) 

[রাষ্ট্র সম্বন্ধে সর্বপ্রকার বিজ্ঞানসম্মত আলোচনাই বাষ্রবিজ্ঞান। রাষ্ট্রে উৎপত্তি, কমপদ্থা, 
গঠনপদ্ধতি, রাষ্ট্রের সহিত বাষ্টি ও অন্যান্য রাষ্ট্রের সম্পর্ক নির্ণয় প্রভৃতি সমস্ত বিষযই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অন্তর্গত। এই দিক হইতে বিবেচনা! করিলে শাসনপদ্ধতি বাষ্্রবিজ্ঞানের একটা অংশ বঠ কিছুই 
নহে। 

রাষ্্রচিস্তার ইতিহাসে দেখা যায় যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর! রাষ্ট্রবিজ্ঞান (০০1110৪] 9০1০0০6), রাজনীতি 
€৮011005 ), রা দর্শন (7৯০0116081 1৮711990175 ), ও বাষ্টতৰ (০10০৪117601 ) প্রভৃতি 
পারিভাষিক শব বাবহার করিয়া! থাকেন। অনেক সময় একই অর্থে এই বিভিন্ন শব্দগুলি ব্যবহৃত হয | 
আবার অনেক সময় এই শব্দগুলির মধ্যে পার্থক্যও করা হইয়া থাকে । তবে এই শব্দগুলির মধ্যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বা ১011008] 9০19106 কথাটি সবাপেক্ষা গ্রহণযোগ্য | |] 

রা্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের পযাযতৃত্ত কর! যায় কি না, এই বিষষে মতদ্বৈধ দেখ খিয়াছে। এক পক্ষে বল! 
হইয়াছে ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে পষবেক্ষণ, তুলনা, পরীক্ষা নিরীক্ষ। প্রভৃতি বৈজ্ঞানিক পদ্ধাতির স্থান অতীব সক্কীর্ণ, 
সেইজন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞান সত্যকার বিজ্ঞানের স্তরে পৌঁছাইতে পারে নাই। অন্ঠ পক্ষে দেখানো হয় যে 
আ্যারিই্টটল প্রভৃতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা এঁতিহাসিক পযবেক্ষণ, তুলনামূলক পদ্ধতি সাতিশয় ঘোগ্যতার সহিত 
ব্যবহার করিয়াছেন। ইতিহাস আলোচনা! করিলে আইন ও শাসনপদ্ধতি সন্বদ্ধে পরীক্ষার ফলাফল 
সন্বন্ধেও জ্ঞান লাভ করা যায়। হুতরাং রাষ্ট্রশান্ত্র বিজ্ঞান বলিয়! গণ্য হইতে পারে! তথাপি স্বীকার 
করিতে হইবে যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি প্রযোগের সুযোগ সীমাবদ্ধ । তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞান অসম্পূর্ণ 
বিজ্ঞান বলিয়! মাশিয়া লওয়াই ভাল। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের দৃষ্টিভঙ্গী অনুযায়ী রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার বিভিন্ন পদ্ধাতি প্রযুক্ত হইয়াছে । এই সকল 
পদ্ধতির মধ্যে ধতিহাসিক পদ্ধতিঃ পর্যবেক্ষণ পদ্ধতি তুলনামূলক পদ্ধতি ও সমাজ-বিজ্ঞানভিততিক পদ্ধতি 
কার্ধকারিতার দিক হইতে সবাপেক্ষা! সববিধাঞ্জনক, বিজ্ঞানসম্মত ও অনুসন্ধানের ক্ষেত্রে ফলপ্রদ। তবে 
দার্শনিক ও অন্যান্য পদ্ধতিও পরিত্যজ্য নয়। স্থবিধা অনুযায়ী সেগুলির ব্যবহারও অনেক ক্ষেত্রে 
আবশ্ঠক ৷ বিভিন্ন পদ্ধতি প্রয়োগ সম্বন্ধে গোড়ামি পরিহার করাই শ্রেয়। মনে রাখা প্রয়োজন যে 
উপরোক্ত পদ্ধতিগুলি হয় ৫6৫০০ বা 1000100$ পদ্ধতিছয়ের অন্তর্গত বলিয় গণ্য করা যাইতে 
পারে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আদিগুর এ্যারিষ্টট ল্‌ ৫০৫০৫$৩ ও 1০৬৩ উভয় পদ্ধতি একযোথে 
ব্যবহার করিয়াছেন। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্বরূপ ও সংজ্ঞা--পূর্বেই বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্র সম্পর্কে 
যুক্তিমূলক স্থদদ্বন্ধ সর্বপ্রকারের বৈজ্ঞানিক আলোচনাই রাস্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়ীভূত | 
রাষ্ট্রের বিবর্তন উৎপত্তি ও প্রকৃতি, তাহার বিভিন্ন প্রকাশ, আবয়বিক গঠন, 
শাসনব্যবস্থা, রাষ্ট্রের আদর্শ ও সেই আদর্শলাভের কর্মপন্থা, রাষ্ট্রের সহিত বাক্তির 
সম্পর্ব, ব্যক্তির অধিকার ও কর্তব্য, আস্তঃরাস্্িক যোগাযোগ ব্যবস্থা প্রভৃতি 
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সকল বিষয়ই রাষ্ট্রবজ্ঞানের অন্তভূক্তি। অর্থাৎ সদা-পরিবর্তনশীল স্বাস্ট্রের কল 
প্রকার অভিব্ক্তিই রাষ্ট্রেবিজ্ঞানের অন্তর্গত ও আলোচা বিষয় । 
মানুষের জীবন যেমন গতিণীল, মন্য্সমাজও তেমনি পরিবর্তনশীল 
এঁতিহাসিক বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্র বিভিন্ন যুগে বিতিন্ন রূপ ধারণ করিয়াছে, 
নানারূপ কর্মপন্থা! অবলম্বন করিয়াছে । রাষ্ট্র মন্স্ত-জীবনের সহিত তাল রাখিয়া 
কেবলই নব-কলেবর গ্রহণের প্রয়াস পাইয়াছে কালে কালে । 
রাষ্ট্র স্বন্ধে রাষ্ট্রের এই গতিশীল প্রকৃতি বিশ্লেষণ ও তাহার বৈজ্ঞানিক 
র্বপ্রকারেব বৈজ্ঞানিক ও দার্শনিক অনুশীলন, তাহার সাংগঠনিক অবস্থার বাস্তৰ 
বাষটবিজ্ঞান। আলোচনা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত। অর্থাৎ একদিকে রাষ্ট্র 
সম্বন্ধে হুল তত্বমূলক পলোচন!। ও অন্যদিকে বিভিন্ন ধরণের 
রাষ্ট্রের গঠন-পদ্ধতি ও তাহাদের নীতিগত বৈশিষ্টা-বিপ্লেষণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরিধি- 
ভূক্ত বিষয়। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনপন্ধতি--কোন কোন লেখক মনে করেন যেরাস্ট্ু 
সম্বন্ধীয় সাধারণ আলোচনাই রাক্ট্রবিজ্ঞানের উপযুক্ত বিষয়। রাষ্ট্রের গতি প্রকৃতিই 
রাষ্ট্র বজ্ঞানের একমাত্র বিষন্ববন্ত ; স্থতরাং শাসনপদ্ধতি বা সরকার সংক্রান্ত কোন 
আলোচন! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্তভক্ত কর! কর্তব্য নহে। এইজন্য তাহার! 
[১০116008] 901506 ও 0০617111610 অর্থাৎ রাক্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনপদ্ধতি এই 
হ্ইটি বিভিপ্ন পারিতাধিক শব্ধ ব্যবহার করিয়া থাকেন। কিন্তু রাষউ্রবিজ্ঞানের শ্রষ্টা 
আযারিস্ট্ল এবং পরবতাঁ যুগের দিকৃপাল লেখকগণ যথ!, মেকিয়াভেলী, হবৃস, 
লকৃ, রুশো! হেগেল প্রভৃতি উপরোক্ত পৃথকীকরণে বিশ্বাসী নহেন। মোটামুটিভাবে 
তাহাদের মত এই যে শাসনপন্ধতির আলোচনা ব্যতীত রাষ্ট্রের বৈজ্ঞানিক 
আলোচন! অসন্ভব। কারণ রাষ্ট্রের প্রকৃতি অনেক পরিমাণে শাসনব্যবস্থার ভিতর 
দিয়! প্রকাশিত হয়। সেইগন্ত রাষ্ট্রকে বুঝিতে হইলে শাসন- 
শাদদপদ্ধতি পদ্ধতির পর্যালোচনা অপরিহার্য । এই অবস্থায় রাষ্ট্রের 
হি বৈজ্ঞানিক আলোচনা! শাসনব্যবস্থাকে পৃথক রাখিয়া! চলিতেই 
(8514০81942092) পারে ন!। দ্বিতীয়তঃ শাসনবাবন্থা রাষ্ট্রের অংশ বই কিছুই 
অন্তত ।  নহে। সমগ্রকে জানিতে হইলে অংশকে জানিতেই হইবে। 
ক্তরাং শাবনপদ্ধতির আলোচন! রাষ্ট্রের বৈজ্ঞানিক আলো- 
চনান অংসীভূত করা! অত্যাবশ্টাক। অতএব রাস্ট্রবিজ্ঞানের €যব্যাপক সংজ্ঞা দেও! 
হইয়াছে তাহাই একমাজ গ্রহণযোগ্য সংজ|) এই হতে ফরাসী রাষট্র-দার্শনিক 
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৪০] 0810) (পল্‌ জানে ) রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় সম্বন্ধে যে মন্তব্য 
করিয়াছেন তাহা উল্লেখযোগ্য । তিনি বলিয়াছেন যে সমাজবিজ্ঞানের যে 
ংশ রাষ্ট্রের সামগ্রিক ভিত্তি ও শাসননীতি সম্বন্ধে আলোচনা করে তাহাকে রাষ্ট্র 

বিজ্ঞান বলা যায়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রনীতি (০111০9) : আ্যারিস্টটল্‌ রাষ্ট্রনীতি শবটি প্রবর্তন 
করেন। চ১01101081-901600৩ বা রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলিলে যাহা বুঝায় আ্যারিস্টটল্‌ 
সেই অর্থেই ৮০111০৪ বা রাষ্ট্রনীতি শব্দটি ব্যবহার করিয়াছেন। সিজ.উইক, লর্ড 
এযাকটন প্রভৃতি এক শ্রেণীর রাষ্ট্রবিজ্ঞানী-রাও 7১0118009 শব্দটি 2০11০৪1 9০160০6 
এর পরিবর্তে ব্যবহার করিয়াছেন। 

তাহারা রাষ্ট্রনীতি বা ৮০11108কে দুইভাগে বিভক্ত করিয়াছেন । (ক) মতবাদ 
মূলক বাসউট্রনীতি (407090081 7011069) ও (খ) ব্যবহারিক রাষ্ট্রনীতি 
(40160 ০1009 )। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের মৌল বৈশিষ্ট, প্রকৃতি 
উৎপত্তি, জাদর্শ ও নীতিগত গঠনপ্রণালী প্রতৃতি বিষয় মতবাদমূলক রাষ্ট্রনীতির 
বা 106075008] 7১011008 এর অংশীভূত। ব্যবহারিক রাষ্ট্রনীতি দ্বার তাহারা 
সরকারের গঠনপন্ধতিই বুঝাইতে চান। যে অর্থে রাষ্ট্রবিজ্ঞান শব্দটি ব্যবহৃত 
হইয়াছে তাহ! উপরোক্ত ছুইটি অর্থকেই অন্তভ্ক্ত করিয়া লইতেছে। পলক্‌ 
রাষ্ট্রনীতি (7১০11009 ) ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান--এট দুইটি শব্দ একই অর্থে ব্যবহার 
করিয়াচেন। বুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞান শব্দটি ব্যাপক অর্থে গ্রহণ করিতে কোন আপত্তি 
থাকিতে পারে না। 

রাষ্ট্রদর্শন (2০110981 11195001, ) £ ০0110981 71111090217) বা 
রাষ্ট্রদর্শন শব্দটি কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ব্যবহার করিয়াছেন। রাষ্ট্রের মৌলিক 
প্রকৃতি,মানবসমাজে রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা, বাস্ট্রের আদর্শ, কর্মক্ষেত্র ও সাধারণ- 
ভাবে রাষ্ট্রের দার্শনিক ব্যাখ্য। এই পারিভাষিক শব্দটির দ্বার সূচিত হুইয়! থাকে। 
চ০17108] 9০1609৩ বা রাষ্টবিজ্ঞানের প্রসার আরও বেশী । রাশ্ট্রদর্শন বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অস্তভূক্তি। কারণ রাষ্ট্রবিজ্ঞান উপরে উল্লিখিত বিষয়গুলি ব্যন্ভীত রাস্ট্রগঠন 
সন্্ধীয় যাবতীয় বিষয় ভাহার আলোচনার ক্ষেত্র হিসাবে গণ্য করিয়া! থাকে । 

রাষ্ট্রতত্ব (2011098) 2060 ) রাষ্ট্রতত্ব শবটির প্রসারতার সহিত রাষ্ট্র" 
দর্শনের প্রসারতার কোন তফাৎ নাই। রাষ্্রতত্ব বা 7১০1111081 শ১০০1 রাষ্ট্রের 
কেবঙমাম্ নীতিগত বিষয়গুলি লইয়! জালোচন| করে। রাষ্ট্রের দার্শনিক বিচার 
অস্তনিহিত তত্ব উদঘাটন বাসট্রতত্বেয় উদ্দে্ত। হুক্মতভাবে বিবেচন! করিলে ইছার 
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সহিত শাসন-পদ্ধতিব কোন সম্পর্ক নাই। এইজন্য [1111081 72101195900) 
850 0০৮10106100 ( রাস্ট্রদর্শন ও শাসনপদ্ধতি ) অথব! ৮১011098] [18601 
800 0০6:010000 (রাষ্ট্রতত্ব ও শাসনপদ্ধতি )--এই যুগ্মশব্ষ ব্যবহার কর! 
হইয়া] থাকে। কিন্তু 2০111081 5016009 বজিলে রাষ্ট্রদর্শন বা! রাষ্ট্রতত্ব এবং 
শাদনপঞ্ছতি ছুই-ই বোঝায়। এইজন্য 701101081 9016706 8100 0০021701060 
অর্থাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞাম ও শাসনব্যবস্থ। যুগ্রশবটি বিচারগ্রাহা নহে । কারণ শাসনব্য বস্থার 
আলোচন! রাষ্ট্রবি্ানের অন্তভূ্তি। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে ৰ্ি বিজ্ঞানের পর্যায়ভুস্ত কর! চলে ?-_ এই 
আলোচনার ক্ষেত্রে বিজ্ঞানের সংজ্ঞা সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ধারণ! লইয়! অগ্রসর হওয়! 
বাঞ্ছণীয়। বিজ্ঞান কোন একটি বিষয় সম্বন্ধে স্থনিয়ন্ত্রিত চিন্তা, অভিজ্ঞ তা, ভূয়োদর্শন 
ও গবেষণা প্রসূত জ্ঞান ভাণ্ডার |* যদি বিজ্ঞানের এই সংজ্ঞ| গ্রহণ কর! যায় তাহা 
হইলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের পর্যায়ে ফেল চলে। কারণ রাস্ট্রবিজ্ঞানীর! 
আন্ুমাণিক পদ্ধতি (06৫0001%6 19601)090 ) ও আরোহ্‌ প্রণালী (1000011$6 
1191)0 ) অনুযাক্ী তাহাদের চিন্তাকে বাসট্রজীবনের বিভিম্ন দিকে প্রয়োগ 
করিয়াছেন। তাহার এঁতিহাসিক ভুয্বোদর্শন ও অভিজ্ঞতা দ্বারা! নান! তথ্য ও 
আদর্শ আহরণ করিয়াছেন এবং এই সকল আদর্শ ও তথ্য সুসম্বদ্ধতাবে গ্রথিত 
করিয়! জ্ঞানের নৃতন জগৎ উদঘাটিত করিয়াছেন। এমনি করিয়া তাহার! একটি 
নৃতন শাস্ত্র স্থষ্টী করিতে সমর্থ হুইয়াছেন। যাহার! এই মতাবলম্বী তাহারা রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের মর্ধযাদ] দিয়াছেন । 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আদিগুরু আযারিস্টট.ল রাষ্ট্র সম্বন্বীয় সামগ্রিক আলোচনাকে 
বিজ্ঞানের স্তরে উন্নীত করিয়াছিলেন। তিনি রাষ্ট্রের গতি-প্রকৃতি, গঠন- 
প্রণালী, উদ্দেশ্য ও কর্মপন্থা নির্ধারণের জন্য বৈজ্ঞানিক পদ্ধতির আশ্রয় লন। 
... বৈজ্ঞানিক পর্যবেক্ষণ, পরীক্ষা-নিরীক্ষার ফলবিচার, তুলনা 
আ্যারিইটস কক মূলক আলোচন! প্রভৃতি বিজ্ঞানসম্মত নীতি তিনি রাষ্ট্রের 


বিজ্ঞানে 
রি. পদ্ধতি আলোচনায় প্রয়োগ করিয়াছিলেন। বিভিন্ন রাষ্ট্রের তুলনা- 
প্রয়োগ । মুলক আলোচনার মধ্য দিয়া তিনি নান! প্রকার রাষ্ট্র ও 


শাসনপদ্ধতির গুণাগুণ নির্ণয়ে সমর্থ হইয়াছিলেন। আবার 


গ* 00001000018 01801091 9015006 : & 9016) 01 10605003, [6858101810৫ 
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র8060৩০6, 
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রাষ্ট্রের ইতিহাস বিশ্লেষণ করিয়া তিনি তাহার মৃঙ্গগত নীতির সন্ধানলাভও 
করিয়াছিংলন। মানুষের সমাজপ্রবণতা, ব্যক্তিগত মনোবিজ্ঞান 799০1001089 ও 
সামার্জিক মনোবিজ্ঞানের (90০81 7১9০8০1০৪ ) ভিত্তির উপর নির্ভর করিয়া! 
তিনি গুরুত্বপূর্ণ রাষ্ট্রতাস্ত্রক সিদ্ধাস্তে উপনীত হুইতে সক্ষম হন। 
পরব্তীকাপ্সে মেকিয়াভেলী, বোডা, হব্ন, মতৈস্কু, মিজউইক, রুনটস্লি, 
মিল, ব্রাইস প্রভৃতি রাইইবিজ্ঞানীরাও এই সমাজবিজ্ঞানটি বিজ্ঞানের পর্যায়- 
পরস্পব বিবৌধী ভূক্তি করিয়াছেন। অন্তপক্ষে ধ&ঁতিহাসিক মেইট্ল্যা্ড, সমাজ- 
ছুই মত বিজ্ঞানী কৌৎ প্রভৃতি মনীষীগণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের মর্যাদা 
দিতে অনিচ্ছুক। তাহার! বলেন যে বৈজ্ঞানিক গবেষণার ক্ষেত্রে স্বীকৃত পদ্ধতি রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের আলোচনায় গ্রযোজ্্য নহে। পদার্থবিজ্ঞন ব| রসায়নের পরীক্ষা- 
নিশীক্ষার সমযে দেখ! যায় যে জড় পদার্থ সর্বদা, সকল দেশে 
বাষ্টবিদ্ঞানে নৈজ্ঞাশিক একই গুণবশিউ এবং পরীক্ষার ক্ষেত্রে একই ফল দেয়। কিন্ত 
এ মনুষ্য সমাঞ্গে ব| রাষ্জৌ স্থান কালভেদে বিরাট পার্থকা দেখ! 
যায়। মনুষ্য সমাজে মানুষের মন ও সমাজমন €(5০০181 
চ৪)01)0108/ ) বলিয়া একটি চেতণশীল ও সদা-পরিবর্তনশীল পদার্থ আছে। 
সামাজিক অবস্থার পরিবর্তন ও অবশ্যন্তাবী ৷ সদা-পরিবর্তনশীল সামাজিক ও রাষ্ট্রিক 
অবস্থা এবং মননশীল সংঘবদ্ধ মানুষ বাস্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত। এইক্বপ 
ক্ষেত্রে পরীক্ষা-নিরীক্ষ| কিছুতেই স্থায়ী ব| একেবারে নিভূলি বৈজ্ঞানিক ফল 
দ্রিতে পারে নাঁ। রাট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে একই কারণে বৈজ্ঞানিক পর্যবেক্ষণ ও 
তুলনামূলক বিচারও ( 59200818016 1900104 ) সম্পূর্ণ নিভুল পথ নির্দেশ 
করিতে অক্ষম। “বিশেষভাবে লক্ষ্যনীয় যে ৈজ্ঞানিক পদ্ধতির সর্বপ্রধান অস্ত্র 
অর্থাৎ পরীক্ষা (1905110150€) রাক্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করার সৃযোগ 
অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। বিজ্ঞানী তাহার গবেষণাগারে ইছুর ব| শশক লইয়া 
পরীক্ষা ও পর্যবেক্ষন (09099586100 ) করিয়| জীববিষ্ভা বিষয়ে নির্ভরযোগ্য 
টর্চ তথ্যাদি সংগ্রহ কগ্তে পারেন। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞাপীরা রাষ্ট্র বা 
িধাস্ত নিভূ্পতার মনুস্ত সমাজের একাংশকে লইয়া! অনুরূপ বা তুল্য পরীক্ষার 
স্তরে পৌঁছাইতে পারে কথা কল্পনাও. করিতে পারেন না। হুতরাং রাষ্ট্র বিজ্ঞানকে 
্ বিজ্ঞানের পর্যায়ে ফেল! অনুচিত।” 


আঃ রাঃ-২ 


১৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সত্যই এই সকল যুক্তির সানবত্া স্বীকার না করিয়া পারা যায় না। যদি 
উপরোজ মুিব. কেহ দাবী করেন যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান পদার্থ বিদ্যা বা রসায়নশাস্ত্ের 
আংশিক স্তায় এবং একই অর্থে বিজ্ঞানপদবাচ্য তাহা! হইলে ভূল 
সারবত্তা অনস্বীকার্ধ হুইবে। তথাপি স্বীকান্ন করিতে হইবে যে রাস্ট্রের অতীত ও 
বর্তমান ইতিহাসের একটা মৌলিক মিল আছে। তুলনামূলকশাবে রাষ্ট্রের ইতিহাস 
আলোচনা ও সুক্ম্ম বিশ্লেষণ ছার! রাষ্ট্র বিজ্ঞানীর! রাষ্ট্রের গতি-প্রকৃতি, শাসনপদ্ধতি 
প্রভৃতি বিষয়ে যে সিদ্ধান্তে উপনীত হুইয়াছেন তাহার মোটামুটি সতাত। প্রমাণিত 
ও স্বীকৃত হইয়াছে । গণতন্ত্র সম্বন্ধে যে সকল নীতি পেরিক্ুস, প্লেটে আযারিস্টট্ল-এর 
সময় হইতে ব্রাইসের সময় পর্যন্ত নির্ধারিত হইয়াছে তাহ? যে সত্য সে বিষয়ে 
সন্দেহের অবকাশ নাই। একই দেশের বিভিন্ন সময়ের রাষ্ট্রিক অবস্থার তুলনা দ্বার! 
বা বিভিন্ন দেশের বিভিন্ন কালের রাষ্ট্রের আবহাওয়! পর্যালোচনা করিয়! এবং 
সাধারণভাবে দীর্ঘকালব।াগী বিবর্তনের ধার] লক্ষ্য করিয়! রাষ্ট্রের গঠন ও গতি 
সম্বন্ধে অনেক নির্ভরযোগ্য শিদ্ধাস্ত পাওয়া গিয়াছে। রাষ্্রগুলি আপন স্বার্থরক্ষাকল্লে 
কিরূপে সক ন্যায়নীতি জলাগুলি দেয় মেকিয়াভেলি তাহা অকাট্যভাবে উদঘাটিত 
করিয়াছেন। মার্কস্এর ইতিহাসের অর্থ নৈতিক ব্যাধ্য। মূলত: রাষ্ট্রবিবর্তনের একটি 
চিরস্তন সতোর সন্ধান দিয়াছে । স্থৃতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মধ্যে বৈজ্ঞানিক সত্য নাই 
বলিলে ভুল হুইবে। 


এই কারণে ব্রাইস রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের আসন দিতে ছেন বটে, তবে তিনি 
বলিয়াছেন যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি অসম্পূর্ণ বিজ্ঞান। মার্শাল যেমন অর্থশান্ত্রকে 
জোয়ার ভাট! বিজ্ঞানের পর্যায়ে ফেলিয়াছেন তেমনি ব্রাইস 

ষ্টবিজ্ঞান প্রাকৃতিক আমাদের বিজ্ঞানকে 1/61৩10108 অর্থাৎ আবহাওয়া অথবা 


্য 
উজ এ আবহ বিজ্ঞানের সহিত তুলনা করিয়াছেন । অর্থাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞান, 
অসম্পূর্ণ বিজ্ঞান পদার্থবিজ্ঞান প্রভৃতি বিশুদ্ধ বিজ্ঞানের সমপর্যায়স্ভূক্তি নহে। 


কিন্ত তথাপি ইহা বিজ্ঞান সংজ্ঞার অধিকারী | পলক্‌ 
বলিতেছেন ***৮00615 1৪ 2 8016005 01 100180105 17) (155 98109 86156 01 
80০09 015 58106 6306176 99 11616 15 ৪ 50161906 01 10101818.৮ অর্থাৎ 
নীতিশান্ত্র একটি বিজ্ঞান সেই অর্থে এবং সেই পরিমাণে রাষ্ট্রবিজ্ঞানও বিজ্ঞান 
পদধাচা। ত্রাইস ও পলকের এই মধ্যপন্থ। দ্বিধাহীনভাবে গ্রহণ করিতে 
অন্থবিধা নাই। 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গবেষণা পদ্ধতি বিষয্ে আলোচন! 

রাষ্ট্রবজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের অংশ বিশেষ। প্রাচীন গ্রীক দার্শনিক 
এযারিস্টট ল (খ্রীঃ পৃঃ চতুর্থ শতাবী ) রাষইউচিস্তার ক্ষেত্রে সর্বপ্রথম বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি 
প্রয়োগ করিতে আরম করেন। ষোডশ শতাব্দীর প্রথম ভাগে ইতালীর চিন্তা 
নায়ক মেকিয়াতেলি রাজনীতি চর্চায় এারিস্টটলীর প্রথা প্রবর্তনের প্রয়াস পান। 
ফরাসী বাষ্ট্রবিজ্ঞানী বোডখও (ষোডশ শতাব্দীর ঘ্বিতীয়ার্ধ) & পথে অগ্রসর 
হইয়াছিলেন | সপ্তদশ শতাব্দীর মধ্যভাগে ই'রেজ দার্শনিক হারিংটন উল্লেখনীয় 
যোগ])তার সহিত এ্যারিস্টটলীয় পন্থার পুনপ্রবর্তনের চেষ্টা করিয়াছিলেন | তাহার 
পর যদিও অফটাদশ শতাববীতে ইটালীব সমাজবিজ্ঞানী ভিকো৷ ও ফরাসী সমাজ- 
তাত্বিক ম'তেস্কা বৈজ্ঞানিক সমাজ ও রাষ্ট্রচিস্তা পদ্ধতির প্রবর্তন করেন তথাপি এ 
শতাব্দীর শক্তিশালী লেখক রুশোর বিপরীতমুখী অনৈতিহাসিক কাল্পনিক ও বস্ত- 
নিরপেক্ষ চিস্তাধারার প্রবল প্রভাব বশত: সমাজবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক দৃঠিতঙি 
বদ্ধিঞ্ীবী সমাজে গৃহীত হয় নাই। উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগে জার্মানীতে 
গুস্টোভ হিউগে! ও শ্তাভিগ.নী সমাজবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক প্রথার হ্ুত্রপাত 
করেন $ ইংলগ্ডে জন স্টার্ট মিল, হেনবী মেইন্‌ পভ ত চিন্তানারকেরা বৈজ্ঞানিক 
ভাবে বাস্ট্র ও আইনের আলোচন। শুরু করেন। ফরাসী দেশে কোৎ (০0000 ) 
ছিলেন এই ধারার প্রবর্তক। এমনি করির! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেতে বৈজ্ঞানিক 
চিন্তাধার। আরম্ভ হইল। পরবর্তীকালে ধাছারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্সন্ধান পদ্ধতি 
সম্বদ্ধে চিন্ত! করিয়াছেন তীহাদের মধ্যে আলেক্জাগ্ডার বেইন জর্জ কর্ণওয়াল 
লিউইস ও ব্রাইসের নাম উল্লেখযোগ্য । 

রাষ্ট্র'বজ্ঞানেব ক্ষেত্রে নিক্লপিখিত অনুসন্ধান পদ্ধতিগুলি স্বীকৃতি লাভ 
করিয়াছে। (১) পর্যবেক্ষণ পদ্ধাও (0১89%8110091 [161700 ); (২) পরীক্ষা 
বিভিন্ন অনুসন্ধান মূলক প দ্বতি (850617005081 19070৫ ); (৩) এঁতিহামিক 
পদ্ধতি £ পদ্ধতি (7151071021 1190)0৫ )) (৪) তুলনামূলক পদ্ধতি 
(0910081805৩ 1160/0৫) ১ (৫) সযঘাজ্বিজ্ঞানভিত্তিক পদ্ধতি (5০০1০108108! 
১160194) (৬) জীববিজ্ঞানভিত্তিক (8101081091 7460704) (৭) মনোবিজ্ঞান" 
মূলক পদ্ধতি ( 78/0801981081 1150১০৫) ) (৮) আইনমৃলক পদ্ধতি (301/01081 
১166১০৫ ); (৯) পরিসংখ্যানমূলক পদ্ধতি (968050159 16000৫ )) (১*) সাদৃশ্ত- 
মূলক পদ্ধতি (08198081 21০18০৫)-/ (১১) দার্শনিক পদ্ধতি (01199004981 
170,০0৫) ও (১২) বাধহারিক পদ্ধতি (96139100191 2/1601)06)। 


১৮ আধুনিক রাষ্ট্র বজ্ঞান 


১। পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি £ গ্রীক দার্শনিক এারিউটুল বৈজ্ঞানিক পর্যয- 
বেক্ষণ পদ্ধতির প্রবর্তক । রাষ্ট্রের গতি-প্রক্ৃতি নিরপেক্ষভাবে বুঝায়! লইয়া, তাহার 
রূপ নির্ণয় করা পর্যবেক্ষণ পদ্ধতির মূল সূত্র। এযারিউট্লের রাষ্ট্রবিজ্ঞনে এই 
পদ্ধতির সার্থক প্রয়োগ লক্ষ্য করা যায়। আধুনিক যুগে যে সকল রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই 
নীতির সার্থক ও ব্যাপক ব্যবহার করিয়াছেন তাহাদের (৬তর ব্র।ইসের নাম সর্বাগ্রে 
উল্লেখযোগা | ব্রাইসের শো05 /১10911081) 0012011017562101) ও 7105 
7/190610 [91709018015১, নামক ছুইধানি ক্প্রসিদ্ধ পুস্তক পর্যবেক্ষণমূলক পদ্ধতি 
প্রয়োগের শ্রেষ্ঠ নিদর্শন। «ইস বজেন যে বাষ্্রের অভর্গত যে কোন বিষয় সম্বন্ধে 
বিভিন্ন দেশের বিভিন্ন বালের তথ্যাবলী পর্যবেক্ষণ করা প্রয়োজন । নতুবা সিদ্ধাস্ত 
একদেশদশী! ও ভ্রমাত্বক হওয়া খুবই সম্ভব। বিস্তু কেবলমাত্র পর্যবেক্ষ মুলক 
পদ্ধতি প্রয়োগ £ব্লে সবল ক্ষেত্রে নিভুলি সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়। সম্ভব নহে। 
ক্ষেত্রবিশেষে ? খরবেষ্ণমূলক পদ্ধতর সহিত অন্য একটি বা একাধিক পদ্ধতির 
প্রয়োগ অত্যাবশ্যক হইয়| উঠিতে পারে। 

২। পরীক্ষামূলক পদ্ধতি £ প্রাকৃতিক বিজ্ঞানের গবেষণ।য় পরীক্ষার 
স্থযোগ সীমাবদ্ধ নহে । গব্ষেণাগারে বার বার পয়ীক্ষা কবিয়। পদার্থবিগ্ভা বা 
রসায়নশান্ত্রেরে কো বিষয় লইয়া, ইচ্ছামত নানা প্রক্রিযা প্রয়োগে ফল 
লাভ কবু! যাইতে পাবে। কিঞ্ত বাষ্ট্রে যন্ণশীল ও স্থুখ-ছুঃখ-চেতনশীল 
মাতষকে লইয়| যথেচ্ছ পবীক্ষ/ চলে না। তাই জর্জ কর্ণওশাল লিউইস 
বলিয়াছেন যে আমরা কোন বিশেষ রাজনৈতিক সত্য যাচাই করিবার 
উদ্দেশ্টে মানুষকে পৃতলেন মত যে কোন অবস্থায় ফেলিয়া পণীক্ষা-নিণীক্ষা করিতে 

পাবি না।* তথাপি ক্গীপার করিতে হইবে যে রাষ্ট্রের 
াষ্বিজ্ঞানে ক্ষেত্রেও বিছু পর্রমাণে পরীক্ষার স্থান আছ্ে। স্ল রাষ্ট্র 
০ নান! আইন প্রণয়ন করিয়। থাকে । যখন পরীক্ষা করিয়! দেখা 
যায় যে সেই আইন বিতিন্ন ভাবে দুষ্ট, তখন তাহ। সংশোধন বা! প্রত্যাহার করা 
হয়। আমাদের দেশে ১৯১৯ সালে ভারত শাসন আইন অনুসারে প্রদেশগুতে 
[9581005 বা! দৈতশাসন বাবস্থ। লইয়! পরীক্ষা চ লয়াছিলপ। এই পরীক্ষায় প্রমাণিত 


ক ওত ০201706৫০10 10116055910 00৩ 6506110060661 ৫059 17) 00156001505...৬16 
98000102866. 00161050108 ০0110100110109 11 00 181209 ৪3 (3৩ 8108 ০01 3:0001118025 
(০০ 00111৩1, $16৬ 1610 0179106 8305019 2100 019০5 1610 01767601 19081610103 17 
01৫61 00 ৪০1৩ 80০181 910019005 8:04 3801905 0৮: ৪9০918115 ০011099865.+ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্বরূপ, প্রসার ও পদ্ধতি ১৪৯ 


হইয়াছিল যে দ্বৈত শাসন পদ্ধতি যুক্তিযুক্ত নহে। বর্তমান ভারতে মাদক ভ্রব্য 
নিবারণের নীতি লইয়। আজকাল পরীক্ষ! চলিতেছে । সীমাবদ্ধ অঞ্চলে ইহা! চালু 
হইয়াছে বটে কিন্তু মোটামুটি ভাবে প্রমাণ পাওয় গিয়াছে যে এই নীতি জনসাধারণ 
সহজ মনে স্বীকার করিয়া লইতেছে না। স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে পরীক্ষামূলক 
পদ্ধতি রাষ্ট্রব্যবস্থায় ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গবেষণায় কিছু পরিমাণে ব্যবহার করা যাইতে 
পারে। কিন্তু ইহার নিবস্কুশ প্রয়োগ সম্ভব নহে। 

৩। এঁতিহানিক পদ্ধতি : আরিস্টটল বিল্ময়কর যোগ)তার লহিত 
ইতিহাসের ভিতিতে তার রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সিদ্ধান্তগুলি গড়িয়া তোলেন। এই 
উদ্দেশ্তে তিনি প্রাচীন গ্রীমের সমগ্র ইতিহাস বিশ্লেষণ করেন। তাহা ছাড় 
আযরিস্টট্ল রাষ্ট্রের গঠন পদ্ধতি বিষয়ে বৈজ্ঞানিক সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়ার 
জন্য তাহার পূর্বব্তা গ্রীসের ও তাহার সমসাময়িক ১৫০টির বেশি শাসনপদ্ধতি 
আলোচন] করিয়াছিলেন। অধ্যাপক ল্যান্কি বলিয়াছিলেন যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের ধতিহাসিক অভিজ্ঞতা বা সামগ্রিক ঘটনার সারবস্ত। তাহার মতে 
রাষট্রবিজ্ঞানের গবেষণা হইতেছে “80 679010 (0০ ০০৫1 €19 16510 
06 65961161009 111 1116 1015601 0? 518069.+। অতীতে ও বর্তমানে 
রাষ্ট্রের গতি-প্রকৃতি ও কার্যাবলী লক্ষ্য করিয়] রাষ্ট্রের স্বরূপ, উদ্দেশ্ঠ, গঠনপ্রণালী 
প্রভৃতি বিষয়ে বিভিন্ন নীতির সন্ধান পাওয়া যায়। বর্তমান পৃথিবীর রাষ্ট্রকে 
বুঝিতে হইলে তাহার অতীত কাহিনী সম্বন্ধে জ্ঞানলাভ অপরিহার্য । রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের গবেষণার এঁতিহাসিক পদ্ধতি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। এই পদ্ধতির সার্থক 
প্রয়োগের ফঙ্গছেই আযারিস্টটুল রাষ্ট্রবিজ্ঞান নামক নূতন বিষয়ের ভিত্তি স্থাপন 
করিতে সক্ষম হইয়াছিগেন | পরবতীঁকালে রাষ্ট্রবিজ্ঞান চর্চায় ভিকে।, ম তৈসকুা, 
স্যাভিগনী, গিয়ার্কে, হেনণী মেইন, ব্রাইস প্রভৃতি পণ্ডিতগণ এঁতিহাসিক পদ্ধতির 
সার্থক প্রয়োগ করিয়াছেন । 

৪। তুলমামুলক পদ্ধতি: এই পদ্ধতিটিও আ্যারিস্টটুল অসাধারণ 
যোগ্যতার সহিত বাবহার করিয়াছিলেন। বিভিন্ন শাসনপদ্ধতির গুণাগুণ বিচার 
করিবার জন্য তিনি বিভিন্ন যুগে উদ্ভূত নানা গ্রকারের রাষ্রিক শাসনব্যবস্থা 
তুলনামূলক আলোচনা করেন। বর্তঘান যুগে মতেসকুা, তোকেভিল, ব্রাইস 
গ্রভৃতি দিকপালের! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের তুলনামূলক রীতি পারদশিতার সহিত প্রয়োগ 
করিয়াছেন। ব্রাইস গণতন্ত্র সম্বন্ধীয় বিরাট গ্রন্থে তুলনামূলক পদ্ধতি প্রয়োগ 
ক₹রিকব1 বিঙিন্ন গণতান্ত্রিক শাসন পদ্ধতির গুণাগুণ সমালোচন! করিয়াছেন। 


২৩ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৫। সমাজবিজ্ঞানভিত্তিক পদ্ধতি £ রাস্ট্রবিজ্ঞানের এই অন্কসন্থান পদ্ধতি 
অনুসারে রাষ্ট্রকে সমাজ দেহের অংশবিশেষ বলিয়া বিবেচন| করা হয়। এই পদ্ধতি 
অনযায়ী, রাষ্ট্র ব)তীত বৃহতর সমাজে যে সকল পরিস্থিতি ও পারিপার্থিক সক্রিয় 
রহিয়াছে, সেইগুঙ্গির দ্বারা রাষ্ট্র কিভাবে এবং কি পরিমাণে প্রভাবিত হইতেছে 
তাহা পরিমাপ কর! প্রয়োজন হুইয়৷ পডে। ইহার ফল স্বদূর প্রলাপী। অর্থনীতি, 
সমাজ গঠন, জাতিভেঘ, শ্রেণীবৈষম্য, দেশের আচার-সংস্কার, ধর্বিশ্বাস প্রভৃতিকে 
লইয়1 সামগ্রিক সামাজিক পটভূমি এই পদ্ধতি অনুযায়ী আলোচনার পবিধির মধ্যে 
আসিয়া পডে। কার্ল মর্কপ সমাঞ্জ বিজ্ঞানেব ব্যাপক পটভূমিকায় রাষ্ট্রকে বুঝিতে 
প্রয়াদ পাইয়াছেন। কৌৎ ও হারবার্ট স্পেনসারও বাস্ট্রকে কিছু পরিমাণে এই 
ঘৃ্টিতজিতে বিচার করিয়াছেন। ইহার! মনে করেন যে রাস্ট্রকে সমাজ হইতে পৃথক 
করিয়! আলোচন। করিলে বিজ্ঞানসম্মত সিদ্ধান্তে পৌছানে| সম্ভব নয়। 

৬। জীববিজ্ঞান-ভিত্তিক পদ্ধতি £ জীববিজ্ঞানমূপক পদ্ধতি রাষ্্র- 
বিজ্ঞানের একটি বাস্তববাদী অনুসন্ধান পদ্ধতি | জীব হিসাবে রাট্ট্রের নাগরিকদের 
ঘাস্তব অভাব অভিযোগ, তাহাদের জৈবিক চাহিদ1, বংশবৃদ্ধি গতি প্রভৃতি 
বিষয় অবলম্বন করিয়| রাস্ট্রের গতি ও প্রকৃতির সন্ধান পাওয়া যায়| জার্মান 
দার্শনিক হায়কেল্‌ (77850161) ডারউইনের জীববিজ্ঞানের সুত্র '98%158] ০ 
00৩ 510৩5 সমাজের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়াছিলেন। 

জীবজগতে বাচিয়! থাকিবাব জন্ঞ নিরস্তর সংগ্রাম চলিতেছে । জীবন রক্ষার 
দ্বিক হইতে যে জীব সর্বাপেক্ষ1 পটু সে বাঁচিয়। থাকে । ঠিক তেমন রাষ্ট্রে বাসে 

গ্রাম অতি স্বাভাবিক বাপার $ জীবজগতের নিয়মেরই অনুরূপ এই সংগ্রাম । 

ষে রাষ্ট্র এই সংগ্রামে জয়ী হয় একমাত্র তাহারই বীচিবার অধিকার আছে। 
উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে নীট্‌শে, বার্ণহাডি ও ট্রাইটুদকে ডারউইনের হুত্রটি 
উপরোক্ত ভাবে রাষ্ট্রের ক্ষেঞ্ে বাবহার করিয়াছেন। খাছ্ের চাহিদা, বংশ বৃদ্ধির 
হার প্রভৃতি রাষ্ট্রের গঠন ও শাসনব্যবস্থাকে প্রভাবিত করে। স্থতরাং দেখা 
যাইতেছে যে জীববিজ্ঞানের বিচার পদ্ধতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানে ব্যবহৃত হওয়ার যথেষ্ট 
অবকাশ রহিয়াছে। হার্বাট স্পেলার, শায়েফল্‌ ও ব্লুনট্‌সূপি জীবদেহের সহিত 
রাষ্ট্রের ব্যাপক তুলন! করিয়! গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্তে উপনীত হুইয়াছেন। 

৭। মনোবিজ্ঞানমুলক পদ্ধতি £ মনোবিজ্ঞান ও সামাজিক মনোবিজ্ঞান 
রাষ্ট্রকে বুবিবার পক্ষে প্রচুর সহায়ত! করিয়াছে । নাগরিকদের বাক্তিগত মানবিক 
প্রবণতা, সমাজের সম্টিগত মানস বা গণমানস বিপুলভাঁবে রাস্ট্রকে প্রভাবিত 


রাষ্ট্রবিজ।নের স্বরূপ, প্রসার ও পদ্ধতি ২১ 


করে। এই দিক হইতে আধুনিক কালে অনেক সমাঞ্জ-মনোবিজ্ঞানী রাষ্ট্রকে 
বিশ্লেষণ করিয়াছেন। রাঞ্জনৈতিক দলের কর্মপদ্ধতি, নির্বাচনী দ্বন্ঘ, জনমত 
গঠনের ধারা বুঝিতে হইলে মনোবিজ্ঞান বিশেষতঃ সামাজিক মনোবিজ্ঞান বা 
80০391 7900108)-র আশ্রয় লইতে হয়। ম্যাকড়ুগ্যাল, লে ব প্রভৃতি মনীষী- 
গণ রাষ্ট্রের স্বভাব বুঝিবার জন্ত সামাঞ্জিক মনোবিজ্ঞানের সাহাধ্য লইয়াছেন। 

৮। আইন মুলক বা বিশ্লেষণ মুলক (828150291) পদ্ধতি ঃ 
এই পদ্ধতি অনুযায়ী চিন্তা নায়কেরা রাষ্ট্রকে কেবলমাত্র আইনগত প্রতিষ্ঠান 
বলিয়া মনে করেন। ইংরেজ আইন দার্শনিক অগ্ঠিন এইব্প দৃষ্টিতজি লইয়া 
রাষ্ট্রকে বুঝাইতে চেষ্টা করিয়াছেন । সত্য বটে রাষ্ট্র আইনের মাধ্যমে তার 
সংগঠিত সত্তা লাভ করে, কিন্তু যে মনুষ্তসমান্সে রাষ্ট্রের অবস্থান, তাহার 
গতিপ্রকৃতিকে, সম্পূর্ণ অগ্রাহ্য করিলে সমাজ্জ ও বাস্ট্রবিজ্ঞানের মর্যাদা রক্ষা 
কর! হয়না । তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে সঙ্কীর্ণ আইনগত দৃঁ্টিভজীর কার্যকারিতা 
সীমাবদ্ধ; তথাপি শ্বীকার করিতে হুইবে যে আইনগত পদ্ধতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে একটি অভাব পূরণ করিয়াছে। রাষ্ট্র যে প্রধানতঃ আইনের মাধ্যমে সক্রিয় 
হয় ও নাগরিকদের শাসন করে, এই আবশ্যকীয় তত্বটি এই পদ্ধতি প্রয়োগে সম্প্উ 
হইয়| উঠিগ্লাছে। র 

৯। পরি সংখ্যানমুঙ্গক পদ্ধতি : রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলাচনায় আধুনিক 
কালে পরিসংখ্যানের প্রয়োগ দেখ! দিয়াছে । ইহার দ্বার বাস্ট্রতত্বের বিষয়বন্ত 
নির্দিউ আকার ধারণ করে এবং বিশদ হইয়! উঠে। অধ্যাপক ল্যাস্ধি পার্লামেন্টের 
সদফ্যগণ ও মন্ত্রীমণ্ডলীর ব্যক্তিগণ কোন শ্রেণীভুক্ত, তাহা পরিসংখ্যান দ্বার! নির্ণয় 
করিয়৷ ব্রিটিশ পার্লামেন্টের শ্রেণীগত রূপ বুঝিতে চেষ্টা করিয়াছেন। যেকোন 
দেশে পার্লামেন্টের বা মন্ত্রিসভার শ্রেণীগত গঠনের সঙ্গে আইন ও শানসপদ্ধততির যে 
অঙ্গা্গী সম্বন্ধ রহিয়াছে তাহা অনস্বীকার্য । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে এই 
পদ্ধতির প্রয়োগও রাস্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেন্ত্রে বিশেধ ফলপ্রদ। 

১০। সাদ্ৃশ্যগত পদ্ধতি : রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ইতিহাস আলোচনা করিলে 
দেখা যায় ষে প্রাচীন কাল হইতে দার্শনিকের! সাদৃষ্ঠগত যুক্তির অবতারণা করিয়! 
বিশেষ বিশেষ রাষ্ট্রনীতিকে প্রতিষ্ঠিত করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। প্লেটো 
লক্রেটিসকে অনুকরণ করিয়া 5696991081 ব| বাষ্ট্রপরিচালককে নাবিক, পশুপালক 
ও চিকিৎসকের সহিত তুলনা করিয়াছেন এবং বলিয়াছেন যে নাবিক, পণুপালক 
ও চিকিৎসক যেমন যথাক্রমে জাহাজের, পালিত পশুয় ও ঝোগীর সেব। করে তেমনি 


২২ আধুনিক স্বাসট্রবিজ্ঞান 


শাসকেরও কর্তব্য নাগরিক সাধারণের সেবা করা। স্ত্রী-পুরুষের সামাস্থাপনের 
ক্ষেত্রেও প্লেটো গ্রাণী-জগতের সহিত মনুষ্যসমাজের সাদৃষশ্ত দেখাইয়! যুক্তি উত্থাপন 
করিয়াছেন যে স্ত্রী ও পুরুষ কুকুর যেমন একইভাবে প্রভুর গৃহ পাহার| দেয়, ঠিক 
সেইরূপ নারীরাও পুরুষদের মত রাষ্ট্র রক্ষার কার্ধে চ্গ্তি থাকিতে পারে, ইহা! 
্বাভাবিক ও যুক্তিসঙ্গত। হার্বাট স্পেন্সার শায়েফল্‌ ও বুনটস্লি রাষ্ট্রের 
সহিত জীবদেহের সাতৃষ্ঠ স্থাপন করিয়! রাষ্ট্রের প্রকৃতি নির্ধারণ করিবার প্রয়াস 
পাইয়াছেন। 

ছুই দেশের কিছুট! সাদৃশ্ঠ লক্ষ্য করিয়৷ অনেক সময় মনে কর! হয় যে একদেশে 
যে শাসনপদ্ধতি সাফল্যলাভ করিয়াছে, অন্যদেশেও তাহা জয়যুক্ত হইবে। কিন্ত 
অনেক সময় ইহার ব্যতিক্রম ঘটে। কারণ কিছুটা সাদৃশ্য থাকা সত্বেও মৌলিক 
বৈষম্য থাকিতে পারে। ম্বীকার করিতে হইবে যে কেবলমাত্র সাদৃশ্যগত যুক্তিবলে 
কোন তত্বের সারবত্তা গ্রহণ করা চলে না। 

এই পদ্ধতিটি রাষ্ট্রের তত্বগুলি বুঝিতে সাহায্য করে। কিন্তু প্রমাপ হিসাবে 
সাদৃশ্যগত যুক্তি চুডাস্ততাবে গ্রহণ কর! বিজ্ঞানসম্মত নহে। 

১১। দার্শনিক পদ্ধতি £ দার্শনিক সাধারণতঃ কোন একটি বস্তনিরপেক্ষ 
(517801) ধারণা বা! ম্বতঃসিদ্ধকে স্বীকার করিয়া অগ্রসর হইতে থাকে। 
এই ধারণ! ব| স্বতঃসিদ্ধের উপর ভিত্তি করিয়া রাষ্ট্র-চিস্তার ইমারত উঠিতে 
থাকে। প্লেটো, টমাস মোর হবস্ঠ রুশো, হেগেল প্রভৃতি এই দার্শনিক 
পদ্ধতি অনুসরণ করিয়াছেন। মানুষের বাস্তব জীবনের সহিত ও বাস্ট্রের এঁতিহাসিক 
বিবর্তনের সহিত এই পদ্ধতির যোগ গভীর নহে বলি দার্শনিক পদ্ধতি রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানের ক্ষেত্রে আশাহৃরূপভাবে সহায়ক হইতে পারে না। কিন্তু তথাপি এই 
পদ্ধতিরও যে যথেউ মূল্য রহিয়াছে তাহাও শ্বীকার কর! কতব্য। 

১২। ব্যবহারিক পদ্ধতি (73609510018] 1160704) ঃ চার্লস্‌ মেরিয়াম, 
হারল্ড ল্যাসওয়েল এগুভূতি আমেরিকার বাাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ এই পদ্ধতির প্রবর্তক। 
তাহার! মনে করেন যেকোন রাষ্ট্রকে বুঝিতে হইলে, সেই রাষ্ট্রের অন্তর্গত 
নাগরিকগণ বিভিন্ন ক্ষেত্রে (যথা ভোটদ্রাতা হিসাবে, রাজনৈতিক দল হিসাবে, 
পার্লামেণ্টে, মন্ত্রীপরিষদে ইত])াদি ক্ষেত্রে কিভাবে কাজ করিয়! চলিয়াছেন তাহা! 
ঠিকভাবে জানিতে হইবে। ব্াবহারবার্দীগণ বলেন জন-ব্যবহারের পিছনে কি 
মনোভাব ও কি সামাজিক অবস্থা সক্রিয় আছে তাঁহার উপযুক্তঃপরিমাপ করিতে 
হইবে। অর্থাৎ নাগরিকগণের ব্যবহারেই রাস্ট্রের সত্াযকার পরিচয় পাওয়া 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের স্বরূপ, প্রসার ও পদ্ধতি ২৩ 


যায়। ব্যবহারিক পদ্ধ'তর সমর্থকেরা যনোবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান ব্যতীত 
ংখ্যাতত্বেরও ব্যবহার করিয়া থাকেন! আধুনিককালে এই পদ্ধতি পাশ্চাত্য 
জগতে ব্যাপকতালাভ করিয়াছে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পদ্ধতি সন্বন্ধে মন্তব্য 


যে সকল পদ্ধতি আলোচিত হইল তাহার সবগুক্িকে হয় আনুমানিক 
(106৫0011$৩ ) পদ্ধতি অথবা আরোহ্‌মূলক (1100011%৩ ) পদ্ধতির আওতায় 
আনা যাইতে পারে । গ্রীক দার্শনিক এ্যারিষ্টটুূল এই উভয় পদ্ধতির সামঞ্জস্য 
রক্ষা] করিয়া ক্ষেত্রবিশেষে প্রয়োজনান্বযায়ী দুইএর একটি, অথব1 দুইটি পদ্ধতিই 
একযোগে বাবহার করিয়াছেন । তাই গ্্যারিস্টটুলের সিদ্ধান্তগুলি বিজ্ঞানসম্মত 
হইয় উঠিয়াছে। কিন্তু পদ্ধতির প্রয়োগ যতই স্বষ্ঠু হউক না কেন রাস্ট্রবিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে পদার্থবিজ্ঞান বা রসায়ন শাস্ত্রের নিভূলিত লাভ করার আশা! সুদূর পরাহৃত। 
কাবণ রাষ্ট্রবিভাগের বিষয্ববস্ত্ব জডপদার্থ নহে ; সদ] পরিবর্তনশীল, চেতনশীল এবং 
বুদ্ধি ও হৃদয়াবেগ বিশিষ্ট মানব সম লইয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কারবার । 

যে সকল পদ্ধতি আলোচিত হইল তাহার কোনটিই সম্পূর্ণভাবে পরিত্যজ্য নয়। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের দৃষ্টিভঙ্গি অন্কষায়ী বিভিন্ন পদ্ধতি প্রযুক্ত হইয়াছে । দেশ কাল ভেদে 
এবং আলোচ্য বিষয়বস্ত ও উদ্দেশ্তের তারতম্য এবং অবস্থানুযায়ী পদ্ধতি প্রয়োগের 
সুযোগ স্থবিধা অনুসারে বিভিন্ন পদ্ধতিগুলি ব্যবহার কর] হইয়া থাকে। 

তবে ম্বীবার করিতে বাধা নাই ষে এতিহাসক পদ্ধতি, পর্যবেহ্গণ পদ্ধতি 
বাষ্রবিজ্ঞানেব তুলনামূলক পদ্ধতি, সমাজ খ্জ্ঞানভিত্তিক পদ্ধতি, বিজ্ঞানসম্মত 
প্রষ্ট উপাষ কার্ধকারিতার দিক হইতে জর্বাপেক্ষা সুবিধাজনক, ও 
অনুসন্ধানের ক্ষেত্রে ফলপ্রদ । মান্বকল্াযাণ ধন্মা রাক্ট্রাদর্শনের দিক হইতে দার্শনিক 
পদ্ধতির মূল্য কম নহে। উপরোক্ত পদ্ধতিগুলির যুগপৎ প্রয়োগই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রেও সত্যে উপনীত হইবাব প্রকৃষ্ট উপায়। স্থযোগ ও প্রয়োজশীয়ত! অনুযায়ী 
অন্যান্য পদ্ধতিও ব্যবহার করিতে হুইবে। বৈজ্ঞানিক অন্রসন্ধানের ক্ষেত্রে এক- 
দেশদশিতা ব1 পদ্ধতিপ্রয়োগ সম্বন্ধে অন্ধত! বা গৌঁডামি সর্বথ| পরিত্যজ্য। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি £ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত অন্যান্য বিজ্ঞানের সম্্ 
নির্ণয়ের মধ্য দিয়া এই বিজ্ঞানটির প্রকৃতি সম্বন্ধে ধারণ স্পষ্ঠতর হুইয়। উঠে। 
প্রথমতঃ প্রায়ই দেখ! যায় যে রাসট্রব্জ্ঞানের নীতি বাজনৈতিক অবস্থা হইতে 
উত্ভব লাভ করে| রুশোর বাষ্ট্রচিস্তা অষ্টাদশ শতাব্বীর ফ্রান্সের স্বৈরাচারী সমাজ ও 


২৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাঞ্জতঙ্ত্রের প্রতিফলন। মার্কসের রাষ্্রবাদের মধ্যে উনবিংশ .শতাব্ধীর ইউরোগীর 
শিল্প পরিস্থিতি ও সংশ্লিষ্ট শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ প্রতিফলিত হুইয়াছে। গান্ধীজির 
অসহযোগ নীতি ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদ হইতে জন্মলাভ করিয়াছে । এই সব উদাহরণে 
ইতিহাসই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের জনক। 

আবার মাঝে মাঝে দেখা যায় যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সৃত্রগুলি কার্যকরী রাজনীতি 
ও শাপনপদ্ধতিকে প্রভাবিত করিতেছে । রুশোর সাম্যের আদর্শ, তাহার গণ- 
সার্বভৌমত্বের নীতি ফরাসী বিপ্লব ও বিপ্লবী শাসন প্রণালীকে বিপুলভাবে 
প্রভাবিত করিয়াছিল। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র ও রাজ্যশাসনতন্ত্রগুলির উপর 
ম*তেসক্যুর রাষ্ট্রক্ষমত] পৃথকীকরণ নীতির যে প্রভাব বিরাট তাহা! সকলেই 
শ্বীকার করিয়াছেন। 


তৃতীয়তঃ, বাকট্রবিজ্ঞানের নীতি অনেক সময় রাষট্রসংস্কারের ইচ্ছ! দ্বার! প্রণোদিত 
হয়। প্রেটো তাহার ॥২600৮]০ ও [1,2৮5 নামক পুস্তকঘয়ে দুইটি বিভিন্ন 
রাষ্ট্রীয় আদর্শ প্রচার করিয়াছিলেন। এই ছুই আদর্শ বিভিন্ন কালে গঠিত 
হইয়াছিল। তাহার আশ। ছিল যে আদর্শগুপি গৃহীত হইলে সামাজিক ও রাট্ট্রিক 
জীবন উন্নততর হইবে । আযারিউটুলও তাহার ০1809 নামক পুস্তকে আদর্শ 
রাষ্ট্রের বর্ণন। করিয়াছেন। তাহারও অনুরূপ ইচ্ছা ছিল। মার্কসের কমিউনিজম 
ব! সাম্যবাদী সমাজের আদর্শও মানব সমাজ পুনর্গঠনের ইচ্ছা! দ্বার প্রণোদিত 
হইয়াছে । জন ঝুয়ার্ট মিল্‌ মানবিক স্বাধীনতা ও গণতন্ত্রকে প্রতিঠিত করিতে 
প্রয়াস করিয়াছিলেন । 


চতুর্থতঃ মাঝে মাঝে দেখিতে পাওয়| যায় যে বা্ট্রবিজ্ঞানীর বাস্ট্র ও সমাজ 
স্কারের কোন বিশেষ ইচ্ছা নাই। তিনি শাসনতন্ত্র বা রাষ্ট্রকে বুদ্ধি প্রয়োগে 
বুঝিতে চেষ্টা করিতেছেন মাত্র। তিনি বিশ্লেষণ করিতেছেন নিরপেক্ষ ভাবে। 
লক্রিয় রাঞ্জনীতি হইতে দূরত্ব রক্ষ! করিয়া তিনি কেবল বুদ্ধির জগতে বিরাজ 
করিতেছেন। শ্রীঃ পূঃ দ্বিতীয় শতাবীতে পলিবিয়াস্‌ রোমের প্রজাতান্ত্রিক শাসন- 
পদ্ধতির বস্তুনিষ্ঠ বিশ্লেষণ করেন। কিন্তু এইরূপ নিরপেক্ষ রাষ্ট্রনীতি সচরাচর দেখা 
যায় না। অধিকাংশ রাষ্ট্রবিজঞানী আপন নীতির মাধ্যমে সামাজ ও রাষ্ট্রকে প্রভাবিত 
করিতে উৎসুক। 


পঞ্চমতঃ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মালমশল| নান! জ্ঞান-বিজ্ঞান হইতে লংগ্রহ করিডে 
হয়। পূর্বোক্ত আলোচন! হইতে তাহ! ম্প$উ ছইয়। উঠিয়াছে। এ আলোচনা 
হইতে আর এইটুকু প্রমাণ হয় যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্র বিশাল। সমাজবিজ্ঞান 


রাকট্রবিজ্ঞানের স্বরূপ, প্রসার ও পদ্ধতি ২৫ 


ইতিহাস হইতে আরম্ভ করিয়া জীববিস্তা* নৃতত্ব প্রভৃতি জ্ঞান-বিজ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
পরিধির মধ্যে আসিয়া পড়ে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের পুস্তকাবলী, বিভিন্ন দেশের ও 
যুগের শাসনতন্ত্র, রাঁজনৈতিক নেতৃবর্গের ব্তৃত|, সরকারী দলিল, অন্তান্ত জ্ান- 
বিজ্ঞান সম্পকাঁয় পুস্তকাদি, এমন কি সংবাদপত্র, সাহিতা ও চিত্রকলার মধোও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহার ব্যবহারের জন্ত প্রয়োজনীয় উপাদান পাইতে পাঁরেন। সতাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীয় আলোচন! ক্ষেত্র কেবলমাত্র মানুষের সামগ্রিক কর্মধার| হারাই 
সীমিত। আধুনিক যুগে রাষ্ট্রের কর্মপরিধি বিস্তৃত হইয়াছে । জীবনের সকল 
ক্ষেত্রেই রাষ্ট্র তাহার মজলহত্ত প্রসারিত করিয়াছে । এইরূপ অবস্থায় রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
সর্বাপেক্ষা! আবশ্যকীয় একটি মানবহিতৈষী বিজ্ঞানরূপে আমাদেয় সম্মান দাবী 
কৰ্িতেছে। 


রাষ্্রনীতির শ্রেণীবিভাগ £ রাখব প্রতি রাস্ট্রবিজ্ঞানীর মনোভাব অনুযায়ী 
রাষ্ট্রনীত্তিকে বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যায়। (১) এক শ্রেণীর রাষ্ট্রতত্ব 
রহিয়াছে যাহার উদ্দেশ্ট সমসামস্বিক রাষ্ট্র বা সমাজ ব্যবস্থাকে সমর্থন করা। 
ইহাকে রক্ষণশীল রাকউট্রনীতি বা ০0030178015 [70০01101091 0)01817)£ বল! যায়। 
এড মাও বার্ক তাহার হ২79011090 01 1115 1২6৬০106101) 11) [7181005 পুস্তকে 
বিপ্রবের বিরুদ্ধত| করিয়া রাজতন্ত্রকে সমর্থন করিয়াছিলেন। ইংলগ্ডের বাজ! 
প্রথম জেমস্‌ তাহার 791910৩ 7২187 নামক পুস্তকে প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা 
করিয়াছিলেন যে দাযিত্বহীন রাজতন্ত্র ঈশ্বরের ইচ্ছার ফলেই স্থাপিত হুইয়াছে। 
(২) আবার এক শ্রেণীর রাষ্ট্রনীতি সমসাময়িক সরকার ও রাষ্ট্র ব/বস্থার সমা- 
লোচনায় মুখর হইয়া! উঠে। ইহাকে 0116102]1 00110০21 (01১0081)£ বা সমালোচনা" 
মূলক রাষ্ট্রনীতি বল! যায়। ভারতবর্ষের কংগ্রেদ ১৯১৮ সালের পুর্বে যে রাষ্ট্রনীতির 
প্রচারক ছিল, তাহা 01108] 709110091 (10881)1-এর পর্যায়ভূক্ত। 
(৩) মতেসকা অধ্টাদশ শতাববীর ফরাসী রাজতন্ত্রের সংস্কার কামনা করিয়াছিলেন । 
সমালোচনাপন্থী রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধো যাহারা তীব্র সমালোচন! করেন ও ব্যাপক 
পরিবর্তন কামনা করেন তাহাদের [২৪০৪1 খা আমূল সংস্কারক বলা হয়। 
ম'তেসকুা এই শ্রেণীর সংস্কারক ছিলেন। (৪) এক শ্রেণীর রাস্ট্রবিজ্ঞানীৰা 
রাষ্ট্রনীতির মারফৎ বিপ্লবী পরিস্থিতি সৃষ্টির প্রয়াস পাইয়া থাকেন। রুশো এই 
শ্রেণীর লেখক ছিলেন। তাছার রাস্ট্রপর্শন ফরাসী বিপ্লবীদের অনুপ্রেরণা 
ঘোগাইয়াছিল। মার্কসের রাষট্রনীতিও বিপ্লিববাদের রাষ্ট্রনীতি । তিনি যে শুধু 
রাষ্ট্র ও লমাজ বিপ্লব চাহিয়াছিলেন তাহ! নকে, নৃতন সভ্যতা ও সমাজ গঠনই ছিল 


২৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহার মৌপিক রাষ্ট্র আদর্শ। এই শ্রেণীর রাষ্ট্রচিস্তাকে বিপ্লবী অর্থাৎ 
7৩৬০1০19081 10011019291 (১০০৪০ আখ্য। দেওয়া যাইতে পারে। (৫) আবার 
আরও এক শ্রেণীর রাষ্ট্রচিস্তা একেবারেই পুরাতনপন্থী। তাহার! সমসাম্সিক 
অবস্থ৷ রক্ষা কারয়াই সন্তষ্ট নহেন। তাহারা রাষ্ট্রব্যবস্থা পুনঃ প্রতিষ্ঠিত করিতে 
প্রয়াসী। ফ্রান্সে আজিও পুরাতন যুগের রাজভন্ত্রবাী রাষ্্রচিস্তার অস্তিত্ব 
রহিয়াছে, যদিও ফরাসী দেশে প্রায় একশত বৎসরকাল গণতন্ত্র অব্যাহত ভাবে 
বিরাজ করিতেছে । এই প্রকারের চিন্তাকে কেহ কেহ £98060215 2০911010991 
0:09889 অথব! প্রতিক্রিয়াশীল রাষ্ট্র চিন্ত/ বলিয়া! অভিহিত করিয়াছেন। 
(৬) এক শ্রেণীর রাষ্ট্র চিত্ত! ব্ক্তিষ্বাধীনতা* মানবিক অধিকার ও স্বাধীন 
নির্ববাচনের মাধামে গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠায় বিশ্বাসী । এইবপ রাস চিত্ত [.1961811910 
অথবা 1196181 7১০1101081 7১008 অর্থাৎ উদারপন্থী রাষ্ট্রচিত্ত। নামে পরিচিত। 
জন ট্রয়ার্ট মিল, ব্রাইস প্রভৃতি রাষ্ট্র বিজ্ঞানীগণ এই শ্রেণীতুক্ত। 

রাষ্্রবিজ্ঞানের উপকারিতা: (১) রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্র ও শাসনপদ্কতির 
বৈজ্ঞানিক আলোচনা সম্পুট সমাজবিজ্ঞান। আজ রাষ্ট্র মানুষের জীবনে প্রায় 
সর্বব্যাপী হইয়] দ্াডাইয়াছে; নাগরিকের শারীরিক মানসিক, আধিক উন্নতির 
ক্ষেত্রে, শুধু সমাজতান্ত্রিক দেশে নয়, প্রায় সমস্ত প্রাগ্রসর দেশেই রাষ্ট্র আজ মানুষের 
সহায়ক ও বন্ধু। এই কারণে রাষ্ট্রের সর্বাঙ্গীণ আলোচনা'র অশেষ মৃল্য রহিয়াছে। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাস্ট্রীয় কর্মচারী ও শাদক সম্প্রদায়কে নির্ভল পথে অগ্রসর হইতে 
সাহায্য করে। গণতন্ত্রের গতি-প্রকৃতি ও ক্রীতিনীতি সম্বন্ধে যাহার! অভিজ্ঞ 
তাহারাই গণতান্ত্রিক সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রকে মঙ্গলপথে 
পরিচালিত করিতে পারে। (২) রাষ্ট্রবিজ্ঞান আমাদের ইতিহাসের অন্তনিথিত 
নীতি বুঝিতে সহায়ক হয়। সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের নীতি (0501 ০£1410166 
11070910179 ) সম্বন্ধে জ্ঞান থাকিলেই ইংলগ্ডের সপ্তদশ শতান্বীর ইতিহাসের ধারা 
স্পষ্ট হুইয়া উঠে। (৩) ইহা! ব্যতীত রাষ্ট্রবিজ্ঞান অধ্যয়ন আমাদিগকে পৃথিবীর 
শ্রেষ্ট লেখক ও চিন্তাশা়কগণের সহিত সংযোগ স্থাপন করিয় দেয়। ইহারও 
সাংস্কৃতিক মুল্য কম নছে। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 


(০ ::70155 9015705 8190 11501)0৫ 01 0011010800৩, হা 

[১07,008 2 1000008101) 10 (৩ 0150915 01 005 991005 091 7901166০808, ] 
57565717552 20000011017 (9 009110021 99150৩ 1.5000163 [ & 2 
517190৬7012 75151060501 ১০116109--0, 1, 


তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্যান্য বিজ্ঞান 


(17১01161091 90167106 70 011)67 ১০1017069 ) 


[ রাষ্রবিজ্ঞানের সহিহ কোন কোন গ্রা্ৃতিক বিজ্ঞান ও মানবীয় বিজ্ঞানের গ্রভীর সংযোগ রহিয়াছে । 
এই হত্রে জীবনিগ্যা, ভূগোল, নৃতক্, মনোবিষ্ঞান, সমাজবিজ্ঞান, নীঠিশান্থ ইতিহাস ও অর্থনীতির 
উল্লেখ করা আবগ্তক। রা হইতেছে রাহ্বিজ্তানের বিষয়বস্থ। রাষ্ট্র একটি জনসমষ্টি। 
এইজন্য মানুষ সম্পর্কে যত বিত্ঞান রহিয়াছে সকলগুলির সঙ্গেভ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক নিকট। প্রতি 
রাষ্ট্রের পৃথিবীতে একটা স্থায়ী অবস্থান রহিয়।ছে। বাষ্ট্রের ভৌখোলিক শবস্থিতি, অধ্যুমিত তুমিভাগের 
প্রকৃতি প্রভৃতি বিসয় রাষ্ট্রকে প্রভাবিত কবে। এই কারণে ভূগোলের সহিত রাষ্ট বিজ্ঞানের একটা 
নিকট সম্বন্ধ স্থাপিত হয। রাষ্ট্রের উপজীব। জনসমষ্টি ভাই যান্মষের মনের গতি রাষ্বিজ্ঞানের 
পরিধির মধ্যে আমিযা পড়ে । এইখানেই মনোবিজ্ঞানেব সহিত ঝাষ্টবিজ্ঞানের যোগ স্থাপিত হয়। 
ইহ1 ছাড়া, ধনে।পার্জন ব্যতীত মানুষ লীচিতে'পারে না। রাষ্বিজ্ঞানের শ্ঠাষ মানবীয় শাস্ব তাই 
অর্থনীতির সহিত সংযুক্ত হইয়া! যায়। মান্ুমের সমাজেতে নৈতিক আকৃতি রহিয়াছে তাহাও রাষ্ট্র 
ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পর্ণ উপেক্ষা করিতে পাবে না। তাই নীতিশান্্ ও রাষ্বিজ্ঞানের সম্পর্ক আছে। 
নৃতত্ব ও সমা্জবিজ্ঞানের বিষষবস্ম মানুষ ও মনুষ্য সমাজের বিবর্তন । এই এ্রত্রে এই দুইটি বিজ্ঞানের 
সহিতও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ হইয়া উঠে। যেহেতু মানুষ জীবদেহী নেই হেতু জীববিদ্ভার সহিতও 
া্ট্রবিজ্ঞানের সংযোগ গভীর] | 

মানব সমাজের জ্ঞানান্বেষণের ফলে প্রাকৃতিক ও মানবিক জগত মন্বদ্ধে 
মানুষ নানা তথ্যের অধিকারী হইয়াছে । এই সকল তথ্য ্ননস্বত্ব ও যুক্তিযুক্ত 

ভাবে বিশন্ন বিজ্ঞানে স্থান. পাইয়াছে। একদিকে মানুষ 
প্রাকৃতিক বিজ্ঞান ও প্রাকৃতিক শক্তিগুলি ও পাবরপাশ্থিক অবস্থা এবং অন্যদিকে 
মানবীয় বিজ্ঞান জীবঞ্জগৎ মানবদেহ, মন ও মানব সমাজ সম্বন্ধে নান! জ্ঞান 
আহরণ করিয়া নান! বিজ্ঞানের সৃষ্টি করিয়াছে। তদনুযায়ী বিজ্ঞান সমূহ ছুই 
ভাগে বিতক্ত করা যাইতে পারে; যথা--্প্রাকৃতিক বিজ্ঞান ও মানবীয় 
বিজ্ঞান। পদার্থবিষ্ঠ!, রসায়নবিগ্ভা, ভূবিদ্য, উত্ভিদ্বিষ্য!ঃ ভূগোল প্রভৃতি প্রাকৃতিক 
বিজ্ঞান। জীববিদ্তা, সমাজবিজ্ঞান, ইতিহাস, রাষ্ট্রবিজ্ঞান, মনোবিজ্ঞান প্রভৃতি 
মানবীয় বিজ্ঞান। 


২৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ফরাসী যনীষী পল্‌ জানে (7৪01 1806), জার্ধান দার্শনক জেলিনেক্‌ ও 

ইংরেজ লেখক সিজউষ্টক্‌ বলিয়াছেন যে রাস্ট্রবিজ্ঞানের সহিত 

রাটবিভ্ঞানৈব সহিত আন্ান্য বিজ্ঞানের লম্বদ্ধ নির্ণয় পরাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিশেষ একটি 

অন্ঠান্ঠ বিজ্ঞানেব সন্বষ্ধ অঙ্গ । কারণ এই আলোচনার দ্বারা রাস্ট্রবিজ্ঞানের প্রসার ও 

নির্ধেব উপকারিতা বিষয়বস্ত সম্বন্ধে ধারণ। স্পউতর হইয়। উঠে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান 

প্রাকৃতিক বিজ্ঞানগুলির মধ্যে জীববিদ্য|, নৃতত্ব ও ভূবিষ্যার সহিত 

সম্বন্ধ স্থাপন করিয়াছে । অন্যদিকে যেহেতু রাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি মানবীয় বিজ্ঞান লেই 
হেতু অন্যান্য সমস্ত মানবী বিজ্ঞানের সহিত ব্াষট্রবিজ্ঞানের সম্বদ্ধ অতি নিকট। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও জীববিষ্ভা। (৮০110081 3০16005 804 73101089) £ হার্বার্ট 
স্পেনসার, বুন্টস্লি, নীটুশে, ট্রাইটুশকে প্রভৃতি দার্শনিক বিতিন্নভাবে রাষ্ট্- 
বিজ্ঞানে জীববিগ্ভার কতকগুলি স্থত্র বাবহার কত্রিয়াছেন। হারবার্ট স্পেন্সাগ 
ও বুন্টস্লি রাষ্ট্রকে 0:89019) বা জীবদেহের সহিত বাপক তুলন! করিয়াছেন। 
নীটুশে, ট্রাইটশকে ও বার্ণহাভি জীববিদ্তার ৪01%1%81 ০1 1116 10095 নীতি 
পু আত্তঃরাস্ট্র সম্বন্ধের ক্ষেত্রে প্রত্বোগ করিয়া বলিয়াছেন যে 
বাইবিজাদে জীব জীবজগতে যেমন জ্বীবনরক্ষার অবিচ্ছিন্ন সংগ্রাম চলিতেছে 
বিছ্ভাব বিভিন্ন নীতিৰ 
নিচ এবং জীবনরক্ষায় পটু জীব বাঁচিয়! থাকে, অন্যের! বিলুপ্ত হয়; 
তেমনি রাষ্ট্রে রাষ্ট্রে সংগ্রামও স্বাভাবিক এবং সবচেয়ে শক্তি 
শালী রাষ্ট্র জয়যুক্ত হইবে, অন্যের পরু'দত্ত হইবে ইহাও সম্পূর্ণ স্বাভাবিক ও ন্মাষ্য। 
আধুনিক কালে জেঙ্কস্‌* মরগ্যান্‌ প্রভৃতি লেখকগণ ডারউইনের বিবর্তনবাদ 
রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়! বলিতেছেন যে মানুষ যেমন বিজ্ঞানের অধীন, 
রাষ্ট্রও তেমনি । মাহৃষের মত রাও বিবর্তনের যধ্য দিয়া আধুনিক আকার ধারণ 
করিয়াছে। হুতরাং দেখা যাইতেছে যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান জীববিগ্ভার দ্বার বিশ্ষেভাবে 


প্রভাবিত হইয়াছে। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূগোল (2০০৪1 90160006 800 00608180199) £ 
আযারিস্টট্রল, বোড*্য, ম*তেসক্যু, বাক্‌ল্‌ প্রভৃতি বাট্ট্রবিজ্ঞানীর| রাষ্ট্রের প্রকৃতির 
ভৌগোলিক ব্যাখ্যা করিয়াছেন। তাহার! বলেন রাষ্ট্রের প্রকুতি, কার্যাবলী 
অনেকাংশে তাহার ভৌগোলিক পরিস্থিতির উপর নির্ভর করে। আয়তন, আবহাওয়া, 
প্রাকৃতিক সম্পদ, রাষ্ট্রের ভৌগোলিক অবস্থান প্রভৃতি ভৌগোলিক উপাদান ছারা 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও কার্যাবলী অনেকাংশে শিয়ন্ত্রিত হয়। আ্যারিস্টটল বলিয়াছেন যে, 
রাষ্ট্রের নাগরিকগণের চরিত্রও অনেকটা তাহার ভৌগোলিক অবস্থানের উপর 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্তান্য বিজ্ঞান ২৯ 


নির্ভরপীল। মতেসকা অআ্যারিস্টরলের নীতি অবলম্বন করিয়! যে সিদ্ধান্তে 
উপনীত হইয়াছেন তাহার লত্যত! মোটামুটি স্বীকার ঝরা যাইতে পারে। তানি 
বলেন যে শীতগপ্রধান দেশে মানুষ কর্মঠ ও উদ্চমগীল হয়, 
গরমের দেশে মানুষ হয় অলসতাপ্রবণ। ইহার ফলে গ্রীক্ম- 
প্রধান দেশগুলি অনেক সময় শ্বাধীনতা হারায় ও সেখানে 
নানাশ্রেণীর পরবশতার উদ্ভব হয়। অন্য পক্ষে শীতের দেশের মানুষ তহাদের 
স্বাধীনতা রক্ষায় সমর্থ হয় এবং রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে জনসাধারণের মৌলিক অধিকার- 
গুলিও স্বীকৃত হইয়া থাকে । তিনি আরও বলেন সমতলভূমিতে অবস্থিত রাষ্ট্র 
সহজেই পরাধীন হইয়! পড়ে ; কারণ সমতলভূমিতে দেশরক্ষার সথযোগ সীমাবদ্ধ ; 
কিন্তু পার্বত্য দেশে আক্রমণকাতী শক্রকে প্রতিরোধ করিবার প্রাকৃতিক স্থবিধা 
বেশী থাকায় পার্বত্য দেশের অধিবাসীর! আপন স্বাধীনত| রক্ষা করিতে পারে। 
পার্বত্য দেশের অধিব!সীদ্দের শক্তি ও সামর্থাও সমতলভূমিবাসীদের চেয়ে বেশী। 
ইহাও তাহাদের স্বাধীনতা বুক্ষাকল্লে সহায়ক হয়। 

আলোচ্য ভৌগোলিক নীতির মধ্যে কিছুটা মতা নিহিত 
রহিয়াছে ; কিন্তু এই নীতির সমর্থকের! যে দাবী করেন তাহ! 
মানিয়া লওয়! যায় না। একমাত্র ভৌগোলিক পরিস্থিতি 
দ্বার! রাষ্ট্রের প্রকৃতি নিয়ন্ত্রিত হয় এরূপ ধারণা অতিশয়োক্তি দোষে ছু । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নৃতত্ব (7০01101081 50191106 ৪0৫ 4১00)1000198% ) 
যে সকল বিষয় নৃতত্বের বিষয়্ীভূত তাহার মধ্যে বিভিন্ন মানবগ্োর্ঠীর ভৌগোলিক 
অবস্থান, এঁতিহ্থাসিক বিবর্তন, গোঠীগত বিভাগ, পারিপার্বিক ও সামাজিক সম্বন্ধ 
নির্ণয়, এতিহা ও সংস্কৃতিমূলক বিবর্তন প্রভৃতি বিষয়গুলি রাষ্্রবিজ্ঞানের মাল মসলা 
হিসাবে ব্যবহ্ৃত হইয়াছে । মাম্গষের আদিম সংস্কার ও প্রথা, আদিম সমাজের 
গঠন প্রণালী, পুরাতন যুগের বিধিনিষেধ প্রভৃতি হইতে রাষ্ট্রের 
উৎপতি সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ তথ্য পাওয়া গিয়াছে। এডওয়ার্ড 
জেস্কস, মরগ্যান ও ম্যাক্লেনান্‌ প্রভৃতি রাস্ট্রবিজ্ঞানীর! নৃতত্ 
হইতে প্রচুর তথ্য সংগ্রহ করিয়া রাষ্ট্রের উৎপত্তি-প্রকৃতির উপর 
আলোকপাত করিয়াছেন। রাস্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতাস্ত্রিক 
নীতি ছুইটি নৃতত্ব ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পরস্পর সংযোগের শ্রেঠঠ উদাহরণ । স্যাভিগনী 
হেনরী মেইন প্রভৃতি মনিধীগণ আইনের ইতিহাস আলোচনাকালে আদিম ও. 
প্রাচীন যুগের বিধিনিষেধের ব্যাপক সাহায্য লইয়াছেন। 


ভৌগোলিক 
ও রাষ্ট্রের প্রকৃতি 


এই নীতির সীমাবদ্ধত। 
লক্ষণীয় 


নৃতন রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের অন্যতম 
উৎস 


৩০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান (7১011608] 9016006 810 ৮১৪০০ 
198): উনবিংশ শতাবীর শেষভাগে প্রধানতঃ ডারউইনের জীববৈজ্ঞানিক গবেষণার 
ফলে রাকউ্রবিজ্ঞান জীববিজ্ঞান ঘার। প্রভাবিত হয়। পরবতাঁকালে বিশেষতঃ বিংশ 
শতাব্দীতে মনোবিজ্ঞানের আপোকে রাষ্ট্রকে বুঝিবার প্রয়াস লোক প্রিয়তালাত 
করিয়াছে। ব্রাইল বলিতেছেন যে রাস্ট্রবিজ্ঞানের মগ মনোবিজ্ঞানের মধ্যে নিহিত 
রহিয়াছে | মান্ৃষের স্বাভাবিক প্ররৃতি (1030000%) ও চিতাবেগ (81001101 ) 
মানপিক গঠন ও ইচ্ছাশক্রি ($০0116109 ) বারের উপর প্রভাব বিস্তার করে। এই 
প্রভাব গণতত্ত্রে বিরাট আকার ধারণ করে। ফরাসী মনোবিজ্ঞানী লে ববলেনষে 

রাক্ট্রেব ধরণ অনেকাংশে জাতির 70678] 000১1000101)” 
রাষ্ট্রে, ধবণধাবণ . বা মানসিক গঠন দ্বারা শিয়ন্ত্রিত হয়। কোন রাই ব্যবস্থাকে 
সমাজনপ-পহা স্থায়িত্ব দিতে হইলে সেটিকে জনসাধারণের মানসিক গতির 
সহিত মি. রাখিয়া চলিতে হইবে। রেশ! প্রভৃতি রাষট্র-তাত্িকের! স্বীকার 
করিয়াছেন যে জাতীয়ত] ( 90101791109 ) অনেক পরিমাণে দেশের জনসাধারণের 
মানসিক একাত্ববতার উপর নির্ভর করে। ঠেমনি রাজনৈতিক দলগ্ালি জনমত 
গঠন করিবার ক্ষেত্রে নাগরিকগণের মানসিক প্রবণতা অন্যাধী নিজ নিজ নীতি- 
পদ্ধণত স্থির করিয়া থাকে । স্বতরাং দেখা যাইতেছে যে মনোবিজ্ঞান তথা 
সামাজিক দনোবিজ্ঞানের সঠিত রাক্ট্রবিজ্ঞানের নিকট সম্পর্ক বুহিয়াছে। এখানে 

টল্লেধ কর! প্রয়োজন যেঞ্কেবণমান্তর মনোবিজ্ঞানের প্রয়োগে 
উপবোক্ত শীঠিব রাই্ট্রবিজ্ঞানের ধার। পির্ণর কর] সম্ভব নহে। ইংরেজ লেখক 
সীমাবদ্ধত| বার্কার রাইউ্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে মনোবিজ্ঞানী পদ্ধতি প্রয়োগের 
কয়েকটি অপূর্ণতার উল্লেখ করিয়াছেপ। অস্থান্য বিজ্ঞানের সহিতও ব্াষ্ট্রবিজ্ঞানের 
সম্পর্ক স্থাপন সত্যমন্ধ'নের জন্য খ্াবস্টীক। যে সকল মনীষী মনোবিজ্ঞানের 
আলোকে রাইৃবিজ্ঞা্কে বুঝিতে চেউা করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে ম্যাক- 
ডুগ্যাল, গ্রেহেম ওয়ালাস, ট্রাচার, লে ব, তার্দে প্রভৃতির নাম বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগা । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র (01701081 506009 ৪00 7909108 ) £ 
প্রেটো রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্রের মধ্যে কোন পার্থক্য স্বীকার করেন নাই। 
তিনি ঝ্াষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিশাপ্রের অন্ঠভূক্তি করিয়াছিলেন। সমাজে আদর্শ- 
নীতির সাফপ্যের জন্ত তিনি রাষ্ট্রকে নিক্বোজিত করিয়াছেন। প্লেটোর শিশ্ত 
আারিস্ট্ল সর্বপ্রথম রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে (8108 বা! নীতিশান্্র হইতে পৃথক করিয়া 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্যান্ত বিজ্ঞান ৩১ 


একটি স্বাধীন সতা দান করেন।” এইঞজন্ত তিনি রাকউরবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্ 
সদ্বন্ধে যথাক্রমে ০11093 এবং ট1090900901)621) [701০3 নামক ছুইখানি 
বিভিন্ন গ্রন্থ প্রণয়ন করেন। যদ্দিও আযারিস্টটল রাক্ট্রবিজ্ঞনকে নীতিশাস্ত্ের 

দাসতু হইতে মুক্তি দিয়াছিলেন তথাপি তিনি মনে করিতেন 


উভযেব শবতন্থ তা যে একের সহিত অন্টের সম্পর্ক অতি ঘনি। তিনি বলেন যে 
অথচ 
ঘনিষ্ঠ সম্পক রাষ্ট্রের গুণাগুণ বিচার করিতে হইলে, কি পরিমাণে রাষ্ট্র 


সংঘবদ্ধ নাগরিক জীবনের নৈতিক ও সামগ্রিক উন্নতিলাধন 
করিতে সক্ষম হইয়াছে, তাহাই যাচাই করিয়া দেখা প্রয়োজন হয়। এতিহাসিক 
ও রাকট্রবজ্ঞানী লর্ড এযাকটনও বলেনঃ ৮103 868 00631100 19 19 
01500991100 সা1820 20310190109 0165090196 ০০% 108 05 ০0080% 
(০ 01580119.* সরকারের নৈতিক কর্তব্যাকর্তব্যের প্রশ্ন অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ। 
অর্থাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞান নীতিশান্ত্র হইতে পৃথক বটে, কিন্তু স্বীকার করিতে হইবে যে, 
বিশেষ কোন বাধ প্রশংসার যোগ্য কি নিন্দার যোগা--এই প্রশ্নের উত্তর 
অনেকাংশে তাহার নৈতিক মানের উপর নির্ভর করে। আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা 
ইহ! স্বীকার করিয়। লইয়াছেন। মধাযুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞান, নীতিশাম্ত্র ও ধর্মের মধ্যে 
কোন পার্থক্াই স্বীকৃত হয় নাই। যোডশ শতাব্দীর প্রধমভাগে ইটাণীর দার্শনিক 
মেকিয়াভেলি তীহার 79117০৩ নামক ্থপ্রসিদ্ধ পুস্তকে যে রাজনৈতিক মতবাদ 
লিপিবদ্ধ করেন তাহার ছুইটি দিক আছে। (১) প্রথমতঃ তিনি আারিসটুলের 
স্তাপ্ রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে নীতিশান্ত্রকে পৃথক করেন। (২) ঘ্বিতীন়তঃ তিনি বলেন 
যে, রাষ্ট্র বজ্ঞানের সহিত নীতিশাস্ত্রের কোনই সম্পর্ক নাই। এই দ্বিতীয় বক্তব্যটি 
আযারিস্টটলের মতবিরোধী। ষোড়শ শতাব্ধীর ফরাপী দার্শনিক বৌডা 
(8০৫1) মেকিয়াভেলির মত খণ্ডন করিয়া আযারিস্টট্লের পন্থা গ্রহণ করেন। 
তিনি বলেন যে যদিও এই ছুইটি শাস্ত্র পৃথক তথাপি রাষ্ট্রের পক্ষে সর্বপময়ে 
উচ্চতম নৈতিক আদর্শ অনুসরণ করা কর্তবা । 


মাষের ও মনুম্তসমাজের মন বা অস্তরেন উৎকর্ষদাধননীতি ও সমাজের 
প্রতি উপচিকীর্ধামূলক নীতি নীতিশাস্ত্রেরে উপজীব্য। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
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মানুষের বাহ্বিক আচরণের সহিত সংক্লিউ ; অন্তরের ভালো-মন্দ লইয়া! রাষ্ট্র 
বিজ্ঞান প্রত্যক্ষতাবে আলোচনা! করে না। সেইজন্য নীতি- 


রাষ্ট্র বিজ্ঞানের 
বিধ্বস্ত সংঘবদ্ধ শান্তর ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভিন্ন ধরণের সমাজবিজ্ঞান। কিন্ত 
মানুষের বাহিক এই হেতুর উপর নির্ভর করিয়া যদি বলা হয় যে দুইটি 


আচরণ , নীতি একেবারে সম্পর্কহীন তাহা হইলে ভূল হইবে । জনসাধারণের 
অন্তরের সামগ্রী সামগ্রিক উন্নতিবিধান, তাহাদের অন্তর্নিহিত শক্তি ও 
প্রবণতার সামঞ্শ্তময় পূর্ণ বিকাশসাধন রাষ্ট্রের মূল উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্তলাভ 
করিতে হইলে ছুনীতি কোনক্রমেই রাষ্ট্রের সহায়ক হইতে পারে ন1। তাই 
রাট্রকে সর্বদা নৈতিক মানের কথা ভাবিতে হইবে এবং যথাসম্ভব উচ্চ নৈতিক- 

আদর্শে যাহাতে সমগ্র সমাজ পৌছাইতে পারে, সেই দিকে 
৮ রি নিরস্তর প্রচেষ্টা চালাইয়া যাইতে হইবে; কিন্তু প্রত্যক্ষভাবে 

নহে, পরোক্ষভাবে । এই উদ্দেশ্তলাতের জন্য রাষ্ট্র বাহিক 
আইন-শৃঙ্খলার মধ্য দিয়৷ ও অন্যান্ত ব্যবস্থার সাহায্যে জনগণের নৈতিক উন্নতির 
অনুকূল পরিবেশ সূর্টি করিবে। রাষ্ট্র নীতিশিক্ষার বিদ্তালয় নহে। তথাপি 
নৈতিক উন্নতির পথে রাষ্ট্রকে অগ্রদর হইতে হইবে । নতুবা রাষ্ট্রের মৌলিক 
উদ্দেশ্ঠু বার্থ হইয়া যায়; রাষ্ট্র কেবলমাত্র অর্থহীন শাসনযন্ত্রে পরিণত হয়। 


ট রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থশানজ্জ্র- (20116981 :016006 80৫ 77001100108 )2 
আযারিস্টট্ল অর্থশান্ত্রকে ৮০110০9 বা রাস্ট্রবিজ্ঞানের অন্ততূর্ত করিয়াছিলেন ! 
কি উপায়ে নাগরিকগণ ও রাষ্ট্র ধনোৎপাদন করিতে পারে তাহ! তিনি তাহার 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান গ্রন্থে (৮01009) আলোচন! করিয়াছেন। আঠা শতকে 
ফ্রান্সে ফিজিওক্র্যাটস (৮5100:80 ) নামক একটি দার্শনিক দলের উত্তব 
হয়ঃ তাহারা অর্থশান্ত্রকে %৪ 01800) ০1 51815514181)” বা রাজনীতির 
একটি শাখ! বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। পুরাতনপস্থী অর্থনীতিবেত্তাগণ 
এইজন্য 2১০1/8081 [:0000109 শব্ধটি বাবহার করিয়াছেন। আভাষ স্মিথকে 
আধুনিক অর্থনীতির অধ্টা বলিয়া অনেকে মনে করেন। তিনি তাহার গ্রন্থ 
প্পু6 [7001 1000 005 ৪৫016 8004 0920869 ০ 096 68101) ০? 
৪০০৪৮-এ বলেন যে অর্থশান্তরের লঙ্গায ছুইটি; “০ 80110 086 0601৩ 
৪0 00৩ ৪০%৩1৩187” অর্থাৎ জনসাধারণকে ও রাষ্ট্রকে অর্থশালী করিয়া তুলিবায 
উপায় আলোচন! অর্থশান্ত্রের উদেষ্ঠ । 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্তান্ত বিজ্ঞান ৩৩ 


উনবিংখী শতাব্দীর শেষভাগে নৃতনভাবে অর্থনীতির আলোচনা আরম হয় 
এবং 7১০1101081 8091011) শবটির পূরিবতে 18000010109 শরবটি বাবহৃত হইতে 
থাকে। আধুনিককালে অর্থশান্তরকে একটি সম্পূর্ণ পৃথক 
৬ মর বিজ্ঞান হিসাবে গ্রহণ কর] হয়। কারণ একের কাজ মানুষের 
আইনান্ুযায়ী সংঘবদ্ধ জীবনের আলোচনা, অন্যের বিষয়বস্তু 
সামাজিক মাহ্গষের আধিক প্রচেষ্টার বিশ্লেষণ। ছুই বিজ্ঞানই আজকাল বৃহদাকার 
ধারণ করিয়াছে । তাহাদের গতি গ্রকৃতি একই বিজ্ঞানের অস্তভূরক্তি করিলে 
কোনটির স্থবিচার করা সন্ভব নয়। আলোচনার ক্ষেত্রে পার্থকা আছে বলিয়াই 
প্রধানতঃ এই দুইটি বিজ্ঞান কালক্রমে পৃথক হুইয়! গিয়াছে । 
যদিও এই ছুইটি শান্ত্র পৃথক, তথাপি এই ছুইটি শাস্ত্রে সম্বন্ধ অত্যন্ত 
নিকট। একটিকে অন্যের পরিপুরক হিসাবে গণ্য করা যাইতে পারে। 
ছুটি পৃথক বিজ্ঞান রাষ্ট্রের অন্তর্গত সর্বপ্রকার আধিক প্রচেষ্টা আধুনিক যুগে 
কিন্তু একটি অন্যটিব রাস্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রত হয়। কৃষি ও শিল্প, ব্যাক্ক, যানবাহন 
সঙ্গে ঙ্গাঙ্গিভাবে ও বোগ।যোগ ব্যবস্থা (০010.)0101980100 ), করপ্প্রথা ও 
ুক্ত-বাস্ট্রে' উপব বৈদেশিক বাণিজ্া, মৃল্য-নিয়ন্ত্রণ ও কীচামাল সরবরাহ, 
অর্থনীতিব প্রভাব শ্রমিক'মালিক সম্পর্কের নিয়ন্ত্রণ, জনকল্যাণে অর্থের 
বিনিয়োগ প্রভৃতি সমস্ত অর্থনৈতিক ক্ষেতে রাষ্ট্রের ক্ষমত| ব্যবহার অপরিহার্য 
হইয়। পড়ে। ভারতের ম্যায় যে সকল দেশে পরিকল্পনা অনুযায়ী দেশের 
আধিক উন্নতি প্রচেষ্টা চলিতেছে, সে সকল দেশে অর্থনৈতিক ব্যবস্থার 
উপর রাষ্ট্রের প্রভাব ব্যাপক ও সুদূরপ্রসারী না হইয়া পারে না। আধুনিক 
যুগে ইংলণ্ড ও আমেরিকার নায় ধনতাস্ত্রিক দেশেও দেশের অর্থনীতির উপর 
রাষ্ট্রের প্রভাব বিরাট আকারে দেখ! গিয়াছে । সমাজতান্ত্রিক দেশে (রাশিয়া! 
চীন প্রভৃতি ) জাতীয় অর্থনীতি রাষ্ট্রের একটি বিভাগ বই কিছুনহে। অন্গঙ্গে 
রাষ্ট্রের গতি-প্রকৃতি অনেক পরিমাণে সমাজের অথনৈতিক অবস্থার হ্বার| নিয়ন্ত্রিত 
হয়। 
ল্যাস্কি* প্রভৃতি রাস্ট্রবিজ্ঞানীরা মার্কদ্কে অনুসরণ করিয়! বলিয়াছেন যে 
আধিক ক্ষেত্রে যাহার ঈীর্ষস্কানীয়। তাহারাই শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্ক্ষমতা ও সামাজিক 
স্থযোগ স্থবিধা লাভ কহিয়া থাকে। ইহা! রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা, আত্তর্জাতিক 
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নীতি, নাগরিকের জীবনযাত্রার স্থযোগ-্থুবিধা, তাহাদের অধিকার, রাস্ট্রের 
সামরিক শক্তি প্রায় সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের অন্তর্গত জনসাধারণের আঘিক অবস্থার 
উপর নির্ভর করে। ন্থতরাং দেখা যাইতেছে ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থশান্ত্র একে 
অন্তের পরিপূরক । 

রাষ্টরবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (7১০01101081 9016005 ৪100 90০01091089 ) £ 
সমাজবিজ্ঞান কেবল যে বর্তমান যুগের সমাজের বিঙ্লেষণ ও পূর্ণাঙ্গ আলোচন! 
করে তাহা নহে। আদম ও প্রাচীনযুগের সমাজ এবং আধুনিক কালের যে 
সকল লমাজ এখনও সম্পূর্ণভাবে সত্যতার আলোকে আসিয়া পৌছিতে পারে 
নাই তাহাদেরও সামাজিক ইতিহাস, রীতিনীতি গঠন পদ্ধতি প্রভৃতিও 
বৈজ্ঞানিকভাবে আলোচনা করা! সমাজবিজ্ঞানের বিষম্বীভূত। ফরাসী দার্শনিক 
পল জানে (18066) বলেন যে সমাজ বিজ্ঞানের যে অংশ রাষ্ট্রের মূল ভিতি ও 
শাসনপদ্ধতি সব্ঘদ্ধে বৈজ্ঞানিক পর্য্যালোচন! করে তাহাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বলে।* 
রাষ্ট্রের সত্যকার রূপ ও গতি প্রকৃতি উপলব্ধি করিতে হুইলে সমাঞ্জবিজ্ঞানের 
বিরাট পটভূমিতে রাষ্ট্রকে বুঝিতে হইবে । সমাজবিজ্ঞানী মার্কস্‌ বিভিন্ন যুগের ও 
দেশের সামাজিক ইতিহাস আলোচন| করিয়া রাষ্ট্রের শ্রেণীগত প্রকৃতি সন্বদ্ধে 
একটি গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্তে উপনীত হইয়াছেন । তাহার মত এইযে অর্থনৈতিক 
সম্পদ্দে শক্তিশালী শ্রেণী বিভিন্ন যুগে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে রাসট্রক্ষমত! দখল 
করিয়াছে। 


জেঙ্কস॥ মরগ্যান, ম্যাকলেনান, গিভিংস, ওয়ার্ড প্রভৃতি সমাজবিজ্ঞানীর! 
রাষ্ট্রের বিবর্তন সম্বদ্ধে গুরুত্বপূর্ণ গবেষণা দ্বার! রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে সমৃদ্ধ করিয়াছেন। 
পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক নীতি দুইটি সম্পর্কে ইহাদের অবদান রাস্ট্রের ইতিহাসের 
ক্ষেত্রে নূতন দ্টিভঙ্গির সূচনা করিয়াছে । 
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রাষ্ট্রবিজান ও অস্ভান্য বিজ্ঞান ৩ 


রাষ্ট্র বিরাট সমাজদেছের অংশবিশেষ । স্থতরাং ব্যাপকভাবে দৃষ্টিপাত করিলে 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে*সমাজবিজ্ঞানের অস্তরুক্তি বলিয়া! মনে হয়, কিন্ত 
রর সহিত রাষ্ট্র মাহুষের জীবনের এমন একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার 
এই হিদাবে সমাজ- করিয়া আছে যে রাষ্ট্র সম্বন্ধে পূথক আলোচনা অপরিহার্য । 
বিজ্ঞানে অংশীক্তত দীর্ঘকালব্যাপী এই আলোচনাব ফলে বাষ্ট্রবিজ্ঞান একটি 
বিশেষ মর্যাদা অর্জন করিয়াছে এবং বৃহদীকার ধারণ করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, 
তথাপি বাষট- সমাজ জীবনের উপর রাষ্ট্র ও শাসনব্যবস্থার প্রভাব স্বর 
বিজ্ঞানেব স্বাধীন প্রসারী। তাই রাস্ট্রবিজ্ঞানিকে বৈজ্ঞানিক আলোচনার 


রা ক্ষেত্রে স্বাধীন স্থান দেওয়া অবশ্য কর্তব্য । 
*চ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস : (১০113081 9০10005 ৪৫ 17196915) : মানব 
সমাজের যুগযুগাস্তের কথ! ও কাহিনী ইতিহাসে বিধত রহিয়াছে । এই ইতিহাসই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপাদানগুলির মূল উৎস। তাই ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ংযোগ অতি গভীর । অধ্যাপক সীলী (596199 )* বাস্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাসের 
সম্বদ্ধ নির্ণয় করিতে গিয়া যে উক্তি করিয়াছেন তাহাতেই এই ছুইটি বিজ্ঞানের 
নৈকটা নুুভাবে লিপিবদ্ধ হইয়াছে। তিনি বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রধিজ্ঞানকে 
ইতিগাস হইতে সম্পূর্ণ পৃথক করিলে ইতিহাস নিষ্ষল হইয়া 
ধা উঠে অর্থাৎ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের কাম্য ফল। দ্বিতীয়তঃ 

ৰউপব 

নির্ভবশীল ইতিহাস ব্যতীত রাষ্ট্রবিজ্ঞান ছিন্নমূল হইয়া পড়ে। অর্থাৎ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মুল নিহিত রহিয়াছে ইতিহাসের মধ্যে 
কেহই অস্বীকার করিতে পারে না যেরাস্ট্র এতিহাসিক বিবর্তনের ফলে উত্ভৃত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইয়াছে। স্থতরাং রাষ্্বিজ্ঞানের সহিত ইতিহাস যে 
ইতিহাসের মূল- অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত থাকবে তাহা খুবই স্বাভাবিক। অন্ত 
রর ভিত দিক হইতে বিচার করিলে দেখা যায় যে ইতিহাসের 
ধার! পর্যালোচন। করিয়! রাষ্ট্র সম্বদ্ধে কতকগুলি নীতির সন্ধান পাওয়! যায়। এই 
নীতিগুলিই রাষ্্রবিজ্ঞানের মূলধন। এই নীতিগুলির মাধ্যমে ও আলোকে 
ইতিহাসের গতির ইঙ্গিত পাওয়া যায়। ইংলগ্ডে সপ্তদশ শতাব্ধীর ইতিহাস গণতন্ত্র 
ও ব্য ত্বাধীনতার আলোকে সুম্প্উ হইয়া! উঠে। সেই দুটিতে যদি ইংলগ্ডের 
সপ্তদশ শতাব্দীর ইতিহাস আলোচনা কর! ন! হয়ঃ তাহা হইলে এ সময়ের 
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এঁতিহাসিক ঘটনার পশ্চাতে ষে নীতি কার্ষকরী ছিল তাহার কোন সন্ধানই পাওয়। 
যাইবে না এবং এ ঘটনাগুলির তাৎপর্য সম্যক আয়ত্ত করাও অপভ্ভব হইয়া! উঠিবে। 
রাষ্ট্রনীতির ইতিহাসের উপর আলোকপাত করিয়! তাহার প্রকৃত রূপ ও সার্থকতা 
উপলব্ধি করিতে সাহায্য করে। 

উদ্দেস্তের দিক হইতে আলোচন! করিলে দেখা যায় যে এই দুইটি বিজ্ঞানই 
মাছুষের জীবন, কর্মপ্রণালী, স্খ-ছুঃখ লইয়া কারবার করে। মানুষের মঙ্গল 
সাধনের পন্থার ইঙ্গিত দেওয়! ইতিহাসের অন্ততম উপজীব্য। মানুষের সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাধসাধন রাস্ট্রবিজ্ঞানের উদ্দেস্ট। এইখানে ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
দৃষ্টিভঙ্গির মিল দেখ! যায়। দ্বিতীয়তঃ, যাহার! রাষট্রচিস্তার ইতিহাস পাঠ 
করিয়াছেন তাহারাই জানেন রাষ্ট্রদর্শনের বিভিন্ন নীতি সন্ধানে আমাদের শুধু 
রাজনৈতিক ইতিহাস নয়, সাহিতা, দর্শন, বিজ্ঞান এমন কি চারুকলার ইতিহাসও 
বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন হইয়া! পড়ে। এই ক্ষেত্রেও বাষ্ট্রবিজান ইতিহাসের নিকট 
খদী। 

তবে শ্বীকার করিতে হইবে যে ইতিহাসকে বাদ দিয়! রাউ্রবিআানের ক্ষেত্রে 
ক বন্তনিরপেক্দ (৪১58০) ও কল্পনাভিত্তিক অনেক নীতি 
ইতিহাস-নিরপেক্ষ লিপিবদ্ধ হইয়াছে এবং রাষ্ট্র ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপর এই 
00589 নীতিগুলি প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। এই স্থত্রে সামাজিক 
চুক্তিবাদের উল্লেখ কর! যাইতে পারে। হেগেলের দার্শনিক রাষ্ট্রদীতিও কতক 
পরিমাণে এই শ্রেণীভৃক্ত। 

পরিশেষে বলিয়। রাখ! প্রয়োজন যে যদিও ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান একে অন্যের 
উভয়ের হ্বাধীন পরিপূরক, তথাপি এই ছুইটিকে পূর্বক সমাজবিজ্ঞান হিসাবে 
অস্তিত্ব একপ করিতে ও মর্যাদা দিতে হইবে। কারণ এই ছুইটি 
বিজানের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ হইলেও আলোচনার ক্ষেত্রে বিভিন্ন । 


চতুর্থ অধ্যাক়্ 


রাষ্ট্রের অর্থ 


(71987176 01 086 96866) 


[ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন লেখক রাষ্ট্র সম্বন্ধে বিভিন্ন সংজ্ঞা দিযাছেন। কিন্তু সংজ্ঞার বিভিন্নতা সত্ত্বেও 
রাষ্ট্রের মূল উপাদান সম্বন্ধে যে মোটামুটি সকলে একমত তাহা ডাঃ গার্ধ।র, ম্যাক্আইভার ও ল্যান্ষি 
প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলি বিষ্লেষণ করিলেও বোঝা যায়। বাষ্র গঠনের মূল উপকরণ চারটি, যথা, (১) জনসমষ্টি 
(২) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) শাসনব্যবস্থা! ও (৪) সাবভৌমিকত|। 

জনতা! না থাকিলে সমাজ হইতে পাবে না, তথা রাষ্ট্রগঠনও সম্ভবপর নহে । তবে জনসংখ্যা কত হইবে 
সে সম্বন্ধে বীধাঁধর! নিয়ম নাই । “কমবেশী বহুসংখ্যক” কথাটি ব্যবহার করা হয়। 

তৃখণ্ডের সীমারেখার নির্দিষ্ট হওয়া প্রয়োজন, যেখানে জনসমাজ স্থায়ীভাবে বসবাস করিবে। ভৃখও 
বলিতে সমুদ্রোপকুল হইতে সমুদ্রের কিছুদূর পয্যস্ত আকাশপথ প্রভৃতিও বুঝাষ। নির্দিষ্টতার প্রয়োজন 
এইজন্য যে রাষ্ট্রের ক্ষমতা এই দীমারেখার ভিতর চূড়ান্ত, কিস্ত ইহার বাহিরে সাধারণভাবে তাহার 
এক্তিযার নাই। 

রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ ও কাষকরী করার ব্যবস্থাকেই শাসনব্যবস্থা বা! সরকার বল] হয়। রাষ্ট্রের 
ইচ্ছ। প্রকাশ পায় আইনের মারফৎ। স্থতরাং আইন প্রণয়ন করা, তাহাকে কাজে পরিণত করা+ তাখার 
ব্যাখ্যা করা, ইহাই মূলতঃ সরকারের কর্তব্য । 

সাবভৌমত্ব রাষ্ট্রংগঠনকে বিশিষ্টতা প্রদান করিয়াছে। ইহার তাৎপর্য হইল, রাষ্ট্রের ভৌগোলিক 
সীমানার অভ্যন্তরে তাহার ইচ্ছাই চরম ক্ষমতাসম্পন্ন বলিয়া স্বীকৃত। অর্থাৎ ইহার উপরে ভিতর বা! 
বধিরের আর কোন ক্ষমতা আছে বলিয়া স্বীকার করা হয় না; ব্যাপক জনসমাজ ইহার চুড়ান্ত প্রাধান্য 
মানিয়! চলে। 

কোন কোন লেখক আন্তর্জাতিক স্বীকৃতি ও স্থায়িত্ব এই দুইটিকেও রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য বলিয়া মনে 
করেন। 

" রাষ্ট্রও সমাজ এক নহে। রাষ্ট্র সামাজিক সংগঠন, কিন্ত রাষ্ট্রের তুলনায় সমাজের তাৎপর্য বিস্তৃততর | 
মানুষের পারস্পরিক সম্পর্কের বাহিক ক্রিয়াকলাপকেই রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণ করে। রাষ্ট্র মাজকে নিয়ন্ত্রণ করে, 
সমাজ রাষ্ট্রকে প্রভাবিত করে। 

অপরাপর সামাজিক সংগঠনের সহিত রাষ্ট্রের পার্থক্য নানাবিধ । অন্ান্ত সংগঠনের প্রতি বস্তা ব! 
সদস্যপদ গ্রহণ, মানুষের বেচ্ছামূলক, রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট সীমার সহিত তাহাদের মিল না থাকিতেও পারে, 
তাহাদের লক্ষাও নির্দিষ্ট । সবৌপরি রাষ্ট্রের চূড়াত্ত গীড়নমূলক ক্ষমতার আওতায় তাহাদের কাজ করিজে, 
হয় রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা সর্বব্যাপক, কিস্তু তাহাদের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । 

রা্উট ও সরকার খতন বন্ত। এই ছুইয়ের মধ্যে গুরত্বপূর্ণ পার্থকা বর্তমান। সরকার টার 
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তরফ হইতে কাজ করিজ্ও তাহার তচ্যতম উপাদান মাত্র। সরকার সাময়িক সংগঠন, বারবার 
সরকার পরিবর্তিত হইলেও রাষ্ট্র একই থাকে । তাহা ছড়া, রাষ্ট্র সমগ্র ভনমণ্ডলীকে লইয়াই 
গঠিত। সরকার গঠিত হয় সেই ভনসমাঁজের একটি অংশমাত্রকে লইয়।। অনেক লেখক মনে করেন 
যেরাষ্্র বিমুর্ত ভাববন্ত, সরকার সেই ভাবেরই ইন্্রিয়গ্রাহ্থ রপ।] 


“রাষ্ট্র লইয়াই রাষ্ট্রব্জ্ঞানের কারবার | ন্ুতরাং আলোচনায় প্রবৃত হইবার 
প্রথম পদক্ষেপেই বিষয়টি সন্থন্ধে একট! মোটামুটি পরিফার ধারণা লইয়! অগ্রসর 
হওয়া গুয়োজন। 

অথচ অন্থবিধা হইল এই যে এমন, একট মৌলিক বিষয় সঙ্দ্ধেও এত বিভিন্ন 
ধরণের সংজ্ঞ! ও চিন্তার সম্মুখীন হইতে হয় যে তাহা নূতন 
পাঠকের নিকট বিস্ময়কর বোধ হুইবে। 

কোন কোন লেখক রাস্ট্রের ভিতর শ্রেণী-বিন্যাসের (01588 


90100101৩ ) রূপটি মাত্র দেখিয়াছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্র “অন্যান্ত শ্রেণীর উপর 
একটি শেণীর প্রতুত্ব করিবার সংগঠনমাত্র” |* অনেকের মতে ইহা এমন একটি 

ংগঠন যাহা শ্রেণীকে ছাড়াই! গিয়া সমগ্র সমাজেরই প্রতিভূর স্থান গ্রহণ 
করিয়াছে । কাহারও দৃষ্টিতে রা নিতাস্তই ক্ষমতার সংগঠন (9০6 55162), 
অপরে রাষ্ট্রকে বুঝিয়াছেন জনকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান (ড/6181 599060) হিসাবে । 
কেহ ইহার আইনগত রূপ ছাড়া আর কিছুই স্বীকার করেন নাঃ কেহ আবার 
রাষ্ট্রের সহিত সমাজের কোন পাক দেখিতে পান ন1। কেহুবঞ্ছে রাষ্ট্র হইল 
অমঙ্গলের মুদ্তি; কাহারও মতে একমাস রাষ্ট্রের তিতরেই মানব জীবনের সামগ্রিক 
উন্নতি সম্ভব হইতে পারে | মতের ও বিচারের এত বিভিন্নত! ও বৈচিত্র্যের ভিতর 


হইতেই আমাদের পথ করিয়া লইতে হইবে। 


রাষ্ট্র সন্বন্ধে সংজ্ঞার এই বিভিন্নত! বস্ততঃ লেখকদের মত ও দৃফিভঙ্গির পার্থক্য : 
হইতেই উড্ভৃত। লমাজতাত্বিক যে দৃর্টিরর্জি হইতে রাষ্ট্রকাঠামোকে বিচার 
করিবেন, আইনবিদ্‌ লে দ্বিক হইতে করিবেন ন1। আত্তর্জাতিক আইনের 
পটভূমিকায় যে লেখক রা্ট্রচরিত্র বিশ্লেষণ করিতে বলিয়াছেন তিনি যে বিষয়গুলির 
উপর জোর দিবেন, সাধারণ রাস্ট্রবিজ্ঞানী সেগুলিকে হ্বতঃজিদ্ধ মনে করিবেন না। 
চাহার উপর উদ্দেশ্তঠু ও আদর্শ লইয়া! দার্শনিক বিতর্ক শুরু হইলে মতপার্থক্য 


রাষ্্রসংজ্ার 
বিভিন্নতা ! 


র্‌ %/1) 01821815860 016 0206 018:5 0012:110811715 ০৬০: (06 01061 ৫195969, 
মাক্স বাদী ধারণ! হইলেও 020061011610761 (0105 50966), 195805 (03261008101 2011008) প্রভৃতি 


রজরক সমধিত | 


রাষ্ট্রের অর্থ ৩৯ 


অনিবার্ধ। আসলে রাষ্ট্র কি হওয়া উচিত এই আদর্শগত দিক হইতে এবং 
যুগশ্যুগান্ত ধরিয়া বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্র কিভাবে তাহার বর্তমান রূপ পরিগ্রহ 
করিল সেই ইতিহাসগত ব্যাখ্যার দ্রিক হইতেও প্রচুর মতপার্থক্য রহিয়াছে। 
কতকগুলি প্রসিদ্ধ সংজ্ঞ! উপস্থিত করিলে এই মতপার্থকা স্থস্প্ট হইয়া উঠিবে। 

ইউরোপীয় 'রাস্ট্র-বিজ্ঞানের জনক" বলিয়া! পরিচিত গ্রীকদার্শনিক আ্যারিস্টট্ল 
(£11500০) বলিয়াছেন :--রাষ্ট্র হইল “পূর্ণাঙ্গ এবং স্বাবলম্বী দীবন,_অর্থাৎ সুখী 
ও সম্মানজনক জীবন লাভ করিবার উদ্দেস্তে কতকগুলি 
পরিবার ও গ্রায়ের সমাবেশ।”* তিনি আরও বলিয়াছেন ১" 
যদি "কোন না কোন কল্যাণ সব সমাজেরই লক্ষ্যবস্ত হয় তবে যেরাস্ট্রবা 
রাজনৈতিক সমাজ যাহ। সকলের শ্রেষ্ঠ এবং যাহা সকলকে ব্যাপিয়া রহিয়াছে 
অন্য সকলকে বহুগুণে ছাডাইয়। চরমতম মঙ্গলই তাহার লক্ষ্য ।”* 

রোমান পণ্ডিত সিসেরে। (01০6:০) বলেন £ রাষ্ট্র হইল “অধিকার সম্বদ্ধে 
সমচেতনায় ও সুযোগন্ন্ববিধায় পারস্পরিক অ শ গ্রহণে এঁক্যবদ্ধ বিপুলসংখ্যক, 
জনসম্ি ।** 

মধাযুগের শে ইউরোপীয় নবজাগুতির সময়কার লেখক গ্রোটিয়াসের 
(0:9089 ) সংজ্ঞাও অন্নরূপ $ “সর্বসাধারণের উপকার ও অধিকারের স্থবিধা- 
ভোগের জন্য এক্যবদ্ধ স্বাধীন মানুষের! পূর্ণাঙ্গ সমাজ ।”া 

আবার তৎকালীন অপর লেখক বোযা (9০৫7) ১৫৭৬ সালে ঘোষণা 
করিলেন যে রাষ্ট্র হংল “পরিবারবর্গ ও তাহাদের সাধারণ ধনসস্পত্তির একটি 
মিলিত সংস্থা যাহা একটি চুড়াত্ত ক্ষমতা ও যুক্তি দ্বাঃ1 পরিচালিত হইতেছে”? 

আবার প্রখ্যাত জার্মান দার্শনিক হেগেল রাষ্ট্রকে “ব্যক্তি-নিরপেক্ষ আত্মার 


কতকগুলি সংজ্ঞা 


* /৯ 0121010 01 90111692100 %1119855 1)21105 001 105 2100 19616০% 2190 59100000106 
176, 69 ৬1219 ৩ 1706218 2 1)81905 200 10100019015 116, 

[64811 ০010100010159 ৪100 2৪ 50176 8০০৫, (176 50816 01 001101081 ০0021001080, 
৮7710) 19 0196 10161063101 811 200 11101) 600012055 911 0116 1690, 21005 ৪% ৪০০৫ 10 ৪ 
£69ত 09815 (00810 205 01961 2100 2 006 10181) ৪০০৫,” 

কক 48 10017510905 50০15 001060 &/ & ০0001001 86056 01 11800 ৪800 ৪ 0300091 
78101910800 1 20581068965, 

1 & 50০1505 01 0561160 010165৫ 001 005 5805 01 30)0516 005 ৪৫811688৩ 01118) 


00৫ 005 00100101) 0৫185, 

1 20 88008861010 01 69810011153 200 0611 60100128010; 10855381029 6০৬5:060 ৮/ &. 
80015106 00516: 826 ৮১ 158$020. 

038106--১0111091 5015005 8130 03061012060, 000, 1৬ ০, 5০-৩ 


৪০ আধুনিক রাসট্রবিজ্ঞান 


প্রযূর্ত রূপ”, “ক্রটিহীন যুক্তির প্রকাশ,” *নৈতিক চেতনার বাস্তবরূপ” *বান্তব 
স্বাধীনতার অভিব্যক্তি”, প্রভৃপ্ভি বিভিন্ন সংজ্ঞায় অভিষিক্ত করিয়াছেন ।* 

বিচারে দেখ। যাইবে ষে প্রাচীন গ্রীক নগররাস্ট্রবাসী দার্শনিক আ্যারিস্টট্‌ল 
রাষ্ট্রের উদ্দেস্টবস্তর উপরই জোর দিয়াছেন এবং রাষ্ট্রকাঠামোর ভিত্তি হিসাবে 
পরিবার ও গ্রামকে গ্রহণ করিয়াছেন। রোমান নাগরিকত্ব যে যুগের মানুষের 
কাছে সাতিশয় কাম্যবস্ত ছিল, সে যুগের রোমান সিনেটার সিলেরে! যে রাস্টরীয 
অধিকারের মধ্যেই রাষ্ট্রের প্রাণবস্তর সন্ধান পাইবেন তাহাও সহজে বোবা 
যায়। ফিউডালী শৃংখল ভাঙ্গিয়া পড়িবার সময় লিখিতে গিয়! গ্রো্িয়াসও “স্বাধীন 
মানুষের” অধিকারের উপর প্রাধান্য দিলেন। বোধীযার সংজ্ঞার গুরুত্ব পাইল 
প্চড়াস্ত ক্ষমত1” ও শাসনের ধারণা। আর ভাববাদী দার্পানক হেগেলের নিকট 
রাষ্ট্র এক বিমূর্ত ভাবের প্রকাশ হিসাবে বাক্ত হইয়াছে। 

স্বভাবতঃই প্রশ্ন উঠিতে পারে এত মতাস্তরের ভিতর রাষ্ট্রের প্রকৃত রূপকে 

আমরা কিতাবে খু*জিয়া পাইব? সমকালীন কতকগুলি 

সমকালীন সংজ্ঞা 
সংজ্ঞার বিশ্লেষণের মাধ্যমে আমরা এ গ্রশ্মের উত্তর পাইতে 
চেষ্টা করিব। 

গার্ণারের মতে প্রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শালনতান্ত্রিক আইনের ধারণায় রাষ্ট্র হইতেছে 
অল্পবিস্তর বছুমংখ।ক জনতার এক সমাজ, যাহারা একটি নির্দিউ ভূখণ্ডে স্থায়ীভাবে 
বাস করে, যে সমাঞ্জ বাহিরের নিয়ন্ত্রণ হইতে সম্পূর্ণ বা প্রায় 
স্বাধীন এবং যে সমাজের একটি সংগঠিত শাসনব্যবস্থা 
আছে, যে শাননব্যবস্থার প্রতি অধিবাসীদের বিশাল অংশ অভ্যাসবশতঃ বস্ঠতা! 
স্বীকার করিয়। থাকে” (1105 80806, 8৪ ৪ ০০০50 ০01 10০01108081 ৪01000৩ 
800 080180 13, 13 8 ০0100000809 ০01 06:50209 10016 ০01 1688 
001030:003, [99000906100] 990009108 & 0690119 0০0101091 ০1 19111091; 
10090600611) 01 1068119 ৪০১ 91 6061081 ০০91199 ৪00 7099395881)8 210 
91828101560 20520778900 (0 90101) 1006 8916৪ 09০9০ 01 10108108008 
160061 108010081 ০৮৩৫1০)০৩.৮) 11 


খ্বার্ণার 


69085 10081586190 01 (06 00159858110”) 59৩106০0৫ 28189081367” 185 
16591188090 01 (19৩ 100191 10585 41005 89009115811010 01 ০00091505 175৩0000%, 
1 03810672910, 0, 51, 


রাষ্ট্রের অথ ৪১ 


ম্যাকআইভার বলিতেছেন £ প্রাস্ট্র হইতেছে এমন এক সংগঠন যাহা! সীমা- 
নির্ধারিত তৃপৃষ্ঠে বসবাসকারী জনসমাজে সামাজিক শৃংখলার সর্ধজনীন ও বাহক 
উপকরণগুলি বজায় রাখে; এ কাজ তাহাকে করিতে হয় 
আইনের মারফত; রাষ্ট্রের সরকার, আইন ঘোষণা করে 
€এবং) সে সরকারের এ উদ্দেস্ত্ে বলপ্রয়োগ করিবার অধিকার রহিয়াছে ।” 
€ 74105 9086 108 80 89900181101 571)101) 8০11060১008) 19৬ 
89 170:01010188160 ৮5 ৪ £05610106106 00005%50 €09 (019 50 স10) 


ম্যাক আহইভার 


০081016 [০৬61) 10791068105 51101)1 ৪ 09010001011 16111600119119 
06008108090 115 00155752]  6%161108] 00100101025 ০? ৪0018] 
0:091.7”) 11 


আর ল্যাস্কি বলেন; “আধুনিক রাষ্ট্র হইতেছে একটি ভূখগুবাসী সমাজ, 
যাহা শাসকমণ্ডলী ও প্রজার মধ্যে বিভক্ত, যাহা নিজস্ব নির্ধারিত প্রাকৃতিক 
অঞ্চলের মধ্যে অন্থান্য সকল প্রতিষ্ঠানের উপর চরম ক্ষমত! দাবী করে। বস্তুতঃ 
ইহ! সামাজিক ইচ্ছার চূড়ান্ত আইনগত আধার। ইহ! অন্যান্ত 
সর্ববিধ সংগঠনের পটভূমিকা পূর্বেই নির্দিষ্ট করিয়া দেয়। ইহা! 
যে মানবিক কর্মকাণ্ডকে স্বকীয় নিয়ন্ত্রণে আনা বাঞ্নীয় বোধ করে সে সকলকেই 
আপন আওতায় আনয়ন করে। উপরস্ত এই চরম ক্ষমতার পরোক্ষ অর্থ হইল যে, 
যাহা কিছু ইহার নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকিল, তাহ! নিজস্ব স্বাধীনতাটুকু ভোগ করে 
ইহার সম্মতির ভিত্তিতে "রাষ্ট্র হইল সমাজ-তোরণের মূল প্রস্তর । যে অসংখ্য 
মানবজীবনের ভাগ্য বিধাতৃর দানিত্ব সে গ্রহণ করিয়াছে ইহা সেই জীবনধারার 
আকৃতি ও অর্থকে রূপায়িত করে” (*]05 10060081815 158 ৪ 00169091 
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এই তিনটি সংজ্ঞার মধ্যেই, লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে, রাষ্ট্রের চারিটি মূল 
বৈশিষ্টোর কথা উল্লিখিত হইয়াছে । সে চারিটি বৈশিষ্ট্য 
হইল £ (১) জনসম্টি ; (২) নির্দিউভূখণ্ড ; (৩) শাসনব্যবস্থা বা 
সরকার ; এবং (8) সার্বভৌমিকতা বা চূড়াস্ত ক্ষমতা । 
আইনের দৃর্টিতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিশ্লেষণের মাধ্যমে ডাঃ গার্ণার তাহার 
নিজস্ব সংজ্ঞায় উপনীত হইয়াছেন। তাহার মতে আধুনিক রাষ্ট্রের রাষ্ট্রবিজ্ঞান- 
সম্মত বাহক (010991081) ও আত্মিক (91710081 ) সর্বপ্রকার অপরিহার্য 
উপকরণগুলির সন্ধান ইহাতে মিলিবে। তাই তিনি 
(১) অল্পবিস্তর জনতার এক সমাজের কথা উল্লেখ 
করিয়াছেন; (২) নির্দিউ ভূখণ্ডে স্থায়িভাবে বসবাসের কথা 
বলিয়াছেন? (৩) রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ কর! ও কার্যকরী করিবার ব্যবস্থা অবলমঘনের 
প্রয়োজনে সংগঠিত সরকারের কথ উল্লেখ করিয়াছেন ; এবং (৪) সার্বভৌমিকতার 
ধারণাকে পরিষ্কার করিয়! বুঝাইবাব জন্য তাহার ছুইটি দিক উদ্ঘাটন করিয়া 
দেখাইয়াছেন £ (ক) রাষ্ট্রের ইচ্ছা বহিঃ-নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত, ও (খ) এই রাষ্ট্রের 
ইচ্ছাকে ব্যাপক অধিবাসী সমাজ অভ্যাসবশতঃ মানিয়া চলে। ডাঃ গার্ণার 
প্রদত্ত আইনজ্ঞের দৃষ্টিতে সার্বভৌমিকতার ব্যাধ্য| লইয়া আমর| পরে আলোচন। 
করিব। এস্থলে শুধু বহিঃ-নিয্ত্রণ হইতে মুক্তি প্রসঙ্গে «প্রায় তদ্রপ” কথাটি তিনি 
কেন ব্যবহার করিলেন তাহার উল্লেখ কর! হইতেছে । তিনি বলিভেছেন যে, 
কড়াকডি আইনের দুটিতে বছিঃ-নিয়ন্তরর হইতে যাহারা সম্পূর্ণ মুক্ত নহে তাহা- 
দিগকে রাষ্ট্র বঙ্গিয়া স্বীকার না করা গেলেও, যাহাদের উপর বাহিরের নিয়ন্ত্রণ 
শুধু নামেমাত্র বজায় আছে, আর তাহাও কেবল বৈধেেশিক সম্পর্কের ব্যবহারিক 
ক্ষেত্রে, সেগুলিকে রাষ্ট্র বলিয়া ত্বীকার করিতে হুইবে। উদাহরণস্বরূপ তিনি 
কানাড1 প্রভৃতি বৃটিশ ডোমিনিয়নের উল্লেখ করেন। কারণ, অভ্যন্তরীণ 
ক্ষেত্রে ইহাদের সম্পূর্ণ স্বাধীনতা বজায় আছে। উপরস্ত আন্তর্জাতিক সংস্থায় 
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ইহাদের সযস্বীকৃতি মিলিয়াছে। তাহার মতে "আশ্রিত রাষউ্রগুলিরঃ (0:05 
81866 ) মর্যাদাও অনুরূপ ।* 
এইবার ইহার সহিত ম্যাকআইভার ও ল্যাস্কি প্রদত্ত সংজ্ঞা দুইটি মিলাইয়া 
বিচার করিলে দেখা য'ইবে যে তীহারাঁও রাষ্ট্রের উপকরণ হিসাবে সেই জনসমাজ, 
নির্দিউকৃত ভূখণ্ড, সরকারও চরম ক্ষমতার কথা উল্লেখ করিতেছেন। তবে প্রভেদ 
কোথায়? 
মাকআইভার রাষ্ট্রকে সামাজিক সংগঠন বলিয়া! মনে করেন। তাহার প্রদত 
সংজ্ঞায় রাষ্ট্রের চরমক্ষমত1 যে বলপ্রয়োগ কবিবার ক্ষমতা ও তাহা যেন্তন্ত থাকে 
সরকারের হাতে তাহ! বণিত হইয়াছে । “বলপ্রয়োগ” কথাটির তাৎপর্য হইল যে, 
রাষ্ট্রের এলাকাতুৃক্ত কোন ব্যক্তি বা সংস্থার ভিন্ন মত ব! পথকে রাষ্ট্র প্রযোজনমত 
জোর করিয়। নিজ নির্ধারিত পথে আনিতে পারে, অন্যথায় দমন করিতে পারে। কিন্তু 
এ বলপ্রয়োগের ক্ষমতা সরকারের ইচ্ছাধীন নহে। সরকারকে এ ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছে আইনকে বূপদান ও কার্ধকরী করিবার নিমিত, এবং সরকার এ ক্ষমতা 
বাবহার কবিতে পারে একমাত্র আইনের মারফত । অর্থাৎ তাছার মতে, আইনই 
হইল সার্বভৌযিকতার আধার এবং আইনের মারফতেই সার্বভৌমিকতার প্রকাশ। 
উপরত্ব, আইনের মুল লক্ষ্যবস্তকেও তিনি সংজ্ঞার অঙ্গীভূত করিয়াছেন। তাহার 
মতে রাষ্ট্র-সংগঠন গড়িয়া! তুলিতেছে ষে জনসমাজ, তাহার মধে) সামাজিক শৃঙ্খলা 
বজায় রাখাই এই আইনের উদ্দেশ্য । এ আইন শৃঙ্খল! বজায় রাখিবার বাহিক 
উপকরণের প্রতি নজর রাখে এবং সর্বসাধারণের প্রতি প্রযোজ্য হইতে পারে এমন 
রূপেই ইহা প্রকাশিত হয়। 
অধ্যাপক ল্যান্কি অপরদিকে সমাজের দ্বিধাবিভক্ত রূপের উপর সমধিক গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছেন। রাস্ট্রবাদী জনসমাজ মুলতঃ দুইভাগে বিভক্ত,-এক, 
পীড়নমূলক ক্ষমতার অধিকারী শাসকমগুলী বা সরকার ও অপরপ্রান্তে শাসিত 
প্রজাপুঞ্জ। আর সরকারের এই ক্ষমতা কত ব্যাপক, কত গভীর, কত প্রচণ্ড, 
তাহাও তাহার বক্তবো পরিষ্ফুট ছইয়াছে। ল্যাস্কির সংজ্ঞায় এই ক্ষমতা লোকে 
অভ্যাবশতঃ স্বাভাবিকভাবে মাণিয়! চলে অধবা! আইনই ইহার মূল তিত্তি কি না 
তাহা আলোচ্য বিষয়ের কেন্দ্রবন্ত নহে) চুড়ান্ত ক্ষমত1 সম্যকরূপে উপলব্ধি করাই 
হুইল প্রধান কথা। 


*. 08002-2610 2, 101-102 উল্লেখযোগ্য যে ব্রিটিশ ডোমিনিষনগুলির স্বাধীনতা বর্তমানে 
প্রশ্নাতীত। 
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তাহা! হইলে দেখ! যাইতেছে যে রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতার ভিত্তি ও প্রকাশ লইয়া 
অর্থাৎ সার্বভৌমিকতার রূপ ও অর্থ লইয়া যথেউ মতপার্থক্য বর্তমান। এক কথায় 
রাষ্ট্রের মৌলিক চরিত্র লইয়া! মতভেদ রহিয়াছে । তৎসত্বেও কোন্‌ কোন্‌ উপাদান 
লইয়! রাষ্ট্র গঠিত সে সম্বন্ধে সকলেই মোটামুটি একমত। আমর! এইবার এক এক 
করিয়া! সেই উপাদানগুলির বিঙ্গেষণে প্রবৃত্ত হইব। 

রাষ্ট্র মানবিক প্রতিষ্ঠান ॥ রাষ্ট্র সামাজিক প্রতিষ্ঠান। কাজেই রাস্ট্রবাসী মানু 
না থাকিলে কাহাকে লইয়! রাষ্ট্র গঠিত হইবে? এখন প্রশ্ন উঠিতে পারে, 
কতগুলি লোক লইয়া একটি রাষ্ট্র গঠিত হইবে? “প্লেটো, আযারিস্টটল প্রভৃতি 
প্রাচীন গ্রীসের নগর-রাষ্ট্রের চিস্তানায়কগণ জনসংখ্যার সীম 
বীধিয়া দিবার কথা ভাবিয়াছিলেন। রাট্রীয় রক্ষ! ব্যবস্থ 
অর্থনৈতিক স্বাচ্ছন্ধ্য ও সর্বাঙ্গীপ সুখের কথা চিন্তা করিয়া নগর-রাষ্ট্রের সীমাবছ 
এলাকার মধো কাম্য জনসংখ্যা কত হইবে এ প্রশ্নের উত্তর খু জিতে তাহার! সচেউ 
ছিলেন। বস্ততঃ রাষ্ট্রের নির্দি এলাকার মধ্যে কাম্য জনলংখ্যার সমস্য! আজও 
বাতিল হইয়া যায় নাই। কিন্ত সে প্রশ্ন আজ প্রধানত: অর্থনীতি বা সমাজতত্বের 
বিষয়ীভূত। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের তরফ হইতে সাফ জবাব দেওয়! যায় যে রাষ্ট্র গঠনের 
উপাদান হিসাবে জনসংখ্যার কোন সীম! নির্দিউ নাই। ক্ষুদ্র মোনাকোও রাষ্ট্র 
আবার বিশালকাঁয় চীন বা! ভারতও রাষ্ট্র। 

কাহারও মনে এমন প্রশ্নও হয়ত উঠিতে পারে যে তাহা হইলে কত কমসংখ্যক 
লোক লইয়৷ গঠিত সংগঠন রাষ্ট্র বলিয়! স্বীকৃতি পাইবে; একটি পরিবারকে কি 
রাষ্ট্র বঙ্গতে পারি? স্বভাবতঃই তাহ! পান্ধি না। সামাজিক জীবনের যে 
জটিলতার সমাধান কল্পে রাষ্ট্রের উৎপত্তি, তিত্তি ও প্রগতি, তাহা] পরিবারের মধ্যে 
নাই। বহুসংখ্যক মানুষ ও বছ পরিবার যে সমাজের অঙ্গীভূত সেই সমাজই রাস্ট্রের 
উপাদান। এই জন্যই ভাঃ গার্ণার "অল্পবিশ্তর বহুসংখ্যক” কথাটি ববহার করিয়াছেন 
এবং ম্যাকআইভার, ল্যান্কি প্রসুখ পর্ডিতের! সামাজিক সংগঠনের ধারণার উপর 
জোর দিয়াছেন। 

নির্দিউ সীমারেখায় নির্ধারিত ভূখণ্ড হইল রাষ্ট্রের অপর উপাদান। অতীতে 

কোন কোন লেখক নির্দিষউ ভূখণ্ডের প্রয়োজনীয়! অস্বীকার 

২। দির ভুও করিলেও, বর্তমানকালে ইহা নর্বজনস্বীকত। ভ্রাম্যমান 
যাষাবর লইয়া রাষ্ট্র গঠিত হয় না। বস্ততঃ সার! পৃথিবীর সমত্ত জমিই 
আজ বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে বন্টিত। তাহা ছাড়া আন্তর্জাতিক সম্পর্কের দিক 


১। জনসমষ্টি 


রাষ্ট্রের অর্থ ৪ 


হইতে রাষ্ট্রকতৃ“ত্বকে একটি নির্দিউ ভূখণ্ডের সহিত যুক্ত করিয়া দেখা ছাড়া গত্যন্তর 
নাই। তাহা না হইলে কোন এক জনসমষ্টি আজ এ রাষ্ট্র কাল ও রাষ্ট্রের এলাকায় 
যদি ঘুরিয়া বেড়ায় তাহা হইলে লার্বভৌম কৃ লইয়া সঙ্ঘর্ধ অবশ্যা্তাবী এবং 
সেক্ষেত্রে অধিকারের ন্যাযাত নির্ণয় করাও সম্ভব হইবে না। 


নির্দিষ্ট ভূখণ্ড বলিতে আমরা শুধুমাত্র ভূমির বহিঃপৃষ্টুক বুঝি না। ইহার 
অন্তর্গত নদী, পর্বত ভূগর্ভস্থ সম্পদ, উপরকার আকাশপথ ও সমুদ্রোপকৃল হইতে 
কয়েক মাইল পর্যন্ত সমুদ্র রাষ্ট্রীয় ভূখণ্ডের অঙ্গীভূত বলিয়া গণ্য হয়। অর্থাৎ 
এই সবকিছু লইয়া যে অঞ্চল তাহার উপর রাষ্ট্রের সার্বভৌম কৃত্ব ও শাসনাধিকার 
বজায় থাকিবে । তাহ! ছাড়া যে কোন রাষ্ট্রের জাহাজকে সমুদ্বে ভাসমান অবস্থায় 


' সেই রাষ্ট্রের এলাক] বলিয়া! আস্তর্জাতিক আইনে স্বীকৃত হয়। 


এই বক্তব্যেরই অপরদিক হইল যে রাষ্ট্রের লার্বভৌম কতৃত্ব কিন্ত শুধুমাত্র 
এই অঞ্চলের উপরই বিস্তৃত্ত থাকিবে । অবশ্ঠ অন্য রাষট্রবাসী নিজস্ব নাগরিকের 
উপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব বজায় আছে বলিয়! অনেকে মনে করেন। কিন্তু সে নাগরিক 
নিজরাস্্রতুক্ত এলাকায় পদার্পণ না করা পর্যন্ত তাহার উপর শাসন চালানে) 
সম্ভব নয়।* 

কয়েকটি ব্যতিক্রমের কথা এই ৃত্রে উল্লেখ করা প্রয়োজন। প্রথমতঃ, বৈদেশিক 
সম্পর্কের খাতিরে যে কোন দেশেই অপর রাষ্ট্রের রাষ্ট্রদ্ূতাবাস 
সেই বিশেষ দেশের নির্দিষ্ট তৃখণ্ড বলিয়া গণা হয়। 

১। পূর্বে, উপকূল হইতে তিন মাইল পর্যস্ত বিস্তৃত সমূদ্রাঞ্চল রাষ্ট্রকতৃত্বের 
অঙ্গীভূত বলিয়া স্বীকৃত হইত | বর্তমানে ইহা বাড়াইয়া বারো মাইল পর্যন্ত কর] 
হইবে কি ন! তাহ বিবেচনাধীন আছে। 


ব্যাতিঞ্ম 


*উদাহরণন্বরূপ বার্জেস ও ম্যাকলীনের বিষয় উল্লেখ করা যায়। ইহারা ছুইজন ইংরেজ নাগরিক; 
পররাষ্ট্র দপ্তরে চাকুরী করিতেন। হঠাৎ তাহারা গোপনে সোভিয়েত ইউনিয়নে পলাইয়৷ যান। ব্রিটিশ 
সরকার ই'হাদের দেশদ্রোহী মনে করিলেও ব্রিটিশ শাসনাধীন ভূখণ্ডে তাহাদের না পাওয়া! পর্বস্ত কিছু করা 
সম্ভব নয়। অবশ্ত ইজরেলী সরকার কুখ্যাত নাৎসী হত্যাকারী আইক্ম্যানকে আর্জেন্টিনা হইতে 
গোপনে হরণ করিয়া লইয়া গিয়৷ নিজ দেশে বিচারে হাজির করিয়াছেন। কিন্তু মনে রাখিতে হুইবে যে 
আইকম্যান ইজরেলের নাগরিক ছিল না। এ কার্ধের জন্য তাহারা আনুষ্ঠানিকভাবে আর্জোর্টিন 
সরকারের নিকট ক্ষমা প্রার্থনা করিয্লাছেন এবং মানবিক নীতির দিক হইতে স্বীয় কার্ষকে সমর্থন 
করিয়াছেন । 


৪৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


২। দ্বিতীয়তঃ যুদ্ধেধ সময় এক বিশেষ অবস্থার উত্তব হইতে দেখা যায়। 
উদ্দাহরণের সাহাযো বিষয়টি বোঝ| সহজ হইবে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের প্রথম দিকে 
হিটলার-জার্ধানী। পোল্যওড গ্রাম করিল। পরাজিত পোগিশ সরকার ইংল্যাণ্ডে 
আশ্রয় লইয়া! সেখানে নিজেদের সরকারী অফিস খুলিয়! বগিলেন। ব্রিটিশ মিত্রপক্ষ 
ইহাকেই প্রকৃত পে।লিশ সরকার বলিয়! যানিয়া লইলেন। তত্বের দিক হইতে 
ধর! হইল যে পোলিশ রাষ্ট্র এখনও বর্তমান এবং ইংল্যাণ্ডে নির্বাসনষাপনরত 
পোলিশ মরকারই পোপ্যাণ্ড শাসন করিতেছে; যদিও বাস্তবে এই সরকারের 
শাসন পোল্যাণ্ড পর্যস্ত পৌদ্ধায় না, এবং সেখানে নাৎসি সামরিক শাসন তখনও 
বলবৎ। অর্থাৎ, কোন এক রাষ্ট্রের সরকার পলাইয়| অন্য দেশে আশ্রয় গ্রহণকালীন 
আদি রাক্্রহ বিধিসঙ্গত সরকার বঙিয়! শ্বীকৃত হইতে পারে, যদিও তখন নিজ- 
ভূখণ্ডে তাহার শাধন অচঙ্স। 


অবশ্ত এ অবস্থ! নিতান্তই সামগ়িক হইতে বাধ্য। কারণ, হয় কিছুদিন পরে 
এ সরকার নিজদেশে ফিরিয়! গিয়! নিজস্ব শানন পুনরায় চালু করিবে, নতুবা 
দীর্ঘদিন নির্বাসিত থাকিলে, সেই দেশে তৎকালে প্রকৃত যে শাসনব্যবস্থ! বর্তমান 
আছে বিভিন্ন রাষ্ট্র তাহাকেই বিধিমত রাষ্ট্রকতৃ তব বলিয়া! মানিয়া লইবে। আত্ত- 
র্জাতিক বাষট্রনীতির ক্ষেত্রে সামরিক বলই যাহাতে চূড়ান্ত কথা! হইয়া না দাড়ায় 
সেইজগ্ই এ ব্যবস্থ। | কিন্ত ন্যায়ের নামে অন্যায় ঘটে। ইহারই সুযোগে, গৃহ- 
যুদ্ধোত্তর চীনের বিধিসম্মত কমিউনিষউ সরকারকে স্বীকার ন| করিয়া মাকিন 
যুক্তরাস্ট্র ও তাহার অন্থদরণকারী সরকার! জাতিসংঘে তাইওয়ানে নির্বাসিত 
চিয়াং-কাই-শেকের প্রতিনিধিকে চীনের প্রতিনিধি বলিয়! বসাইয়! রাখিয়াছেন। 


৩। তৃতীয়তঃ, কোন একটি অঞ্চলের উপর একাধিক রাষ্ট্রের যুক্তশাসন বা 
0৮2%7881 চালু থাকিতে পারে । কিছুদিন আগে পর্যস্ত সুদানের উপর ইঙগ- 
মিশর যুগ্ম কতৃত্ব বজায় ছিল 


রাষ্ট্রের জনসমষ্টির সংখ্যাগত পরিমাণ লইয়! যেমন পূর্বে বলা হইয়াছে 
বাস্ীস্তর্গত ভূখণ্ড সম্পর্কেও তেমনই বলা যাইতে পারে যে ইহার আয়তনের 
পরিমাণের উপর রাষ্ট্রের বাষ্ট্রত্ব নির্ভর করে না। অতিকায় 
চীন প্রজাতন্ত্র, দোবিয়েত ইউনিয়ন, ভারতীয় ইউনিয়ন বা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পাশাপাশি সান মেরিনো! ব| মোনাকোর মত 
লিলিপুটদেরও রাষ্ট্র বলিয়! পরিগণিত হুইবার সমানাধিকার় আছে। তবে এই 


সুত্র ও বৃহত রাষ্ট্রের 
সমস্য 


রাষ্ট্রের অর্থ ৪৭ 


হতে রাষ্ট্রের ভূখণ্ড কত বৃহৎ হওয়া বাঙণীয় সেদিক হইতে বিচার করিয়া! কেহ ক্ষত 
কেহ বা বৃহৎ রাযসট্রর সপক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন । 

প্লেটে! রাষ্ট্রের আয়তনের সহিত সুগঠিত নরদেহের তুলন! করিয়াছেন। অর্থাৎ 
কাম্য সুলতা স্বাস্থ্য সৌন্দর্য ও সক্রিয়তা। আ্যারিন্টটুল মধ্যপন্থার পক্ষপাতী 
ছিলেন। রুশে! ( £২০859৫৪8 ) প্রেটোর তৃলনারই অনুসরণ করিয়া বলেন যে 
প্র্কাতি যেমন স্বাভাবিক নরদেহের বৃদ্ধির সীম! টানি! দিয়াছে তেমনই রাস্ট্রাস্তর্গত 
ভূখণ্ডের বিস্তারেরও পরিমিতি নির্ধারিত আছে । অতিক্ষুদ্রতা যেমন স্বনির্ভরতার পক্ষে 
বিদ্ব ঘটাইতে পারে, তেমনি অভিবিস্তর স্থুশামনকে ব্যাহত করিতে পারে। তাহা 
ছাড়! বিশালকান্ন রাষ্ট্রের জনসাধাগঘ্ণের মধ্যে সামাঞ্জিক যোগন্ত্র ক্ষীণ হইতে 
পারে। রুশোর মতে রাষ্ট্রের আয়তনের সহিত সরকারের চরিজ্ের ঘনিষ্ঠ যোগ 
বর্তমান। অতিকায় রাষ্ট্রের পক্ষে রাঞ্জতন্ত্র মাঝারি আকারের রাষ্ট্রের পক্ষে 
অভিজাত-তন্ত্র এবং ক্ষুপ্তাক্কতি রাষ্ট্রের জন্য গণতন্ত্র প্রক্কউ। ম*তেসক্য 
(71006680168) ও ভি টকৃভিল্‌ও €([0906%1816) মনে করিতেন যে গণতন্ত্র 
ক্ষুপ্রাকৃতি রাষ্ট্রের সহিতই খাপ খায়। 

কুদ্রাকৃতি রাষ্ট্রের স্বপক্ষে যুক্তি হইল অধিবাসীগণের মধ্যে পারস্পরিক 
যোগাযোগ সাধন কর! সহজ, সৃতরাং গণতন্ত্রের সাফল্যের মুল ভিতি কার্যকরী 
জনমত গঠনও সহজসাধ্য। ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে গভীরতর একতা] ও দেশপ্রেম লক্ষ্য করা 
যায়। প্রত্াক্ষ গণতন্ত্রও ক্ষুত্ররাস্ট্রেরই সম্ভব। গণতন্ত্রের পক্ষে অহিতকর চিস্তাধার! 
বৃহৎ রাষ্ট্রে মহজেই প্রকাশ পায়। 

অপরপক্ষে বৃহ রাষ্ট্রের সপক্ষে অন্যতম প্রধান বক্তা জার্মান পণ্ডিত টিটশকে 
(06150০ ) রাষ্ট্রের ্ষুদ্বতাঁকে পাপ বলিয়া ঘোষণা করিয়াছেন; ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের 
প্রধান অপরাধ যে তাহা অর্থনৈতিক ও সামাজিক দিক দিয়া ছুর্বল হইতে বাধা। 
উপরত্ত ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের অধিবাপীদের মধ্যে কুপমত্কতার ভাব অনেক বেশী পরিলক্ষিত 
হইবে। বৃহৎ রাষ্ট্রে সংস্কৃতির স্ফুরণ ঘটিবার সুযোগ অনেক বেশী। 

বর্তমান যুগের অভিজ্ঞতার আলোকে প্রাচীনদের সিদ্ধাত্তগুলিকে সম্পূর্ণ 
গ্রহণযোগ্য বলিয়! মনে করিতে পারি না। ব্রিটেন ক্ষুপ্রাকৃতি ঝবাস্ট্র হইলেও 
মারা পৃথিবীর উপর সাম্রাজ্যর বিস্তার করিয়াছিল। জাপান ক্ষুপ্রাবরব সত্তেও 
অর্থনীতি ব! সামরিক ক্ষেত্রে বহু বৃহৎ রাষ্ট্র অপেক্ষ। অধিক শক্তিশাপী ছিল। শিল্প, 
সাহিভা, বিজন, প্রভৃতির বিকাশে, সভ্যতার ভাগ্ডারে ক্ষুত্র রাস্ট্রগুলির অবদান 
প্রচুর ও বিচিআ। অপরদিকে বৈজাণিক আবিষ্কান্বের কল্যাণে যে কোন বৃহৎ 
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রাষক্ট্রের মধ্যে পারস্পরিক যোগাযোগ সাধন বা] জনমত গঠন আজ আর 
পূর্বের ন্যায় হুঃসাধ্য নয়। বৃহৎ রাষ্ট্রে গণতস্তরের সফলতার নিদর্শনও আমাদের 
জানা আছে। 

অপরদিকে প্রাচীনের! যে সমস্ত সমস্যার উল্পঘ করিয়াছেন সেগুলিকে অবাস্তব 
বলিয়া উডাইয়া দেওয়া সম্ভব নয়। কারণ সাধারণতাবে বলিতে গেলে বৃহৎ 
রাষ্ট্রের তুলনায় ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের দুর্বল হইবার সম্ভাবন! অধিক এবং দুর্বল রাষ্ট্রের 
পরনির্ভরশীলতা৷ স্বাধীনতা সার্বভৌমত্বকে খণ্ডিত করে এবং বিশ্বরাঁজনীতিকে জটিল 
করিয়া তোলে। আবার অতিকায় বাস্ট্রে এঁক্যবদ্ধ সমাজবোধ জাগ্রত করার 
সমন্তাকেও অস্বীকার করিবার উপায় নাই। সমস্যা বাস্তব না হইলে ভারতের 
রাষ্ট্রনায়কগণ আজ 1ব900119] 1066%81100 বা! জাতীয় সংহতির জন্য এত উদ্বিগ্ন ও' 
ব্যাকুল কেন? 

সরকার হইল রাষ্ট্রের ইচ্ছার রূপকার । অর্থাৎ, বা্ট্রের যাহা ইচ্ছা তাহাকে 
প্রকাশ কর! এবং কার্ধকরী করার যে ব্যবস্থা তাহারই নাম হইল সরকার। 
সরকার না থাকিলে দেশবাসী অসংগঠিত জনসমন্টি থাকিয়৷ যাইত। দেশবাসীকে 
একটি লক্ষ্যে উপনীত করিবার জন্য--তা সে লক্ষ্য যাহাই হউক 
না কেন-_আইন ও শৃঙ্খলার পাশে আবদ্ধ করিবার সংগঠন 
সরকার। ক্লাব করিতে হইলে সমিতি গঠন করিতে হইলেও, তাহার আইন- 
কানুন থাকে যাহা! সদস্যদের মানিয়া চক্তিতে হয় ; বিভিন্ন দায়িত্বভার ব্যকিবিশেষ 
বা! ব্যক্তিবর্গের উপর নুস্ত করিতে হয়, যাহার! সমগ্র সংগঠনের নামে সেই বিশেষ 
কার্ধগুলি সম্পাদন করিবে । তেমনি রাস্ট্র নামক সংগঠনের আইন-কানুন প্রণয়ন 
করা, সেই আইনকে কার্যকরী ঝরিবার ব্যবস্থা কর] , আইন ভঙ্গ করিলে অপরাধীর 
বিচার ও প্রয়োজনমত সাজা দিবার বাবস্থা! কর! যে ব্যক্তিবর্গের উপর মিলিতভাবে 
ুম্ত থাকে, সেই সম্মিলিত ব্যক্তিপুগ্জকে মিলিতভাবে সরকার বলিয়া! অভিহিত 
করা হইয়া থাকে । মন্ত্রিপরিষদ শাসিত দেশে অনেক সময় মষ্্রিসভাকেই 'সরকার" 
বল হইলেও ( যেমন, নেহেরু সরকার”? ) রাষ্ট্রবিজ্ঞানেয় প্রকৃত সংজানুসারে তাহ! 
সঠিক নহে এবং “সরকার কথাটিকে ব্যাপক অর্থেই বাবহার করা প্রয়োজন । অপর 
দিকে অনেকে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় নির্বাচকমণ্ডলীকেও সরকারের অংশ বলিয়া দাবী 
করিয়াছেন, কিন্ত সেইরূপ ব্যবহারে কথাটির অর্থের অতি-বিস্তৃতি দে।ধ ঘটে এবং 


সেহেতু বর্জনীয় মনে করি। 
“সরকারের মারফৎ সম্মিলিতভাবে জনসাধারণের ইচ্ছা! রূপ পায়+_-এ কথা 
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ইচ্ছা! করিয়াই বলা হুয় নাই। কারণ, এরূপ যে হইবেই তাহার কোন কথ! নাই। 
এরূপ হইলে ইতিহাসে বিক্ষোভ থাকিত না, বিদ্রোহ থাকিত না, সরকারের 
পতন ঘটিত না। কিন্তু সরকার বলিয়া যাহাকে মান! হইয়াছে, তাহার তৈয়ারী 
আইনকে রাষ্ট্রে ইচ্ছা! বলিয়া ত্বীকার করিতে হইবে। কারণ, তাহা ন! করিলে 
রাষ্ট্রের সংগঠিত রূপকে অস্বীকার করা হুইবে। বিদ্রোহের সময় সরকারপক্ষ 
বিদ্রে/হীদের প্রাস্রদ্রোহী* বলিবে, বিদ্রোহীরা উহাদের ""জনদ্রোহী” বলিতে 
পারে। বিদ্রোহীরা] পরাজিত হইলে শান্তি পাইবে, জয়ী হইলে নিজেরা সরকার 
গঠন করিয়! আইন পান্টাইয়া নিজেদের প্রণীত আইনকেই “রাষ্ট্রের ইচ্ছ।” বলিয়া 
ঘোষণা করিবে। 

তাহা হইলে দেখা যাইতেছে প্রকৃতপক্ষে শাসকমণ্ডলীর ইচ্ছাই রাষ্ট্রের 
ইচ্ছা। শাসকমণ্ডলী বা সরকারের দাত্িত্ব হইল আইন প্রণয়ন করা এবং 
আইনানুযামী শাসন ও বিচার ব্যবস্থা চালাইয়! যাওয়!| দেশবাসী এই ব্যবস্থা 
মানিবে। পছন্দ না হইলে অবস্থার উন্নতির জন্য শালকবর্গকে বুঝাইতে, ব্য 
করিতে বা বদলাইতে পারে। কিত্তু রাষ্্রব্যস্থ! যতক্ষণ থাকিবে ততক্ষণ কোন 
ন| কোন শাপকমণ্ডলী রাখিতে হইবে, এবং জনপাধারণকে সেই শালন মানিক 
চলিতেও হইবে । রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে রাষ্ট্রের ইচ্ছাই চরম ইচ্ছা, ইহাই হইল 
সার্বভৌমত্বের অর্থ। অর্থাৎ, অন্য যে কোন ব্যক্তি, সংগঠন ব! প্রতিষ্ঠানকে রাষ্ট্রের 
ইচ্ছার নিকট নাথা নত করিতে হুইবে। অন্ুথায় তাহাদের 
নতিম্বীকার করিতে বাধ্য কর! বা অধিকার হরণ করিয়া 
শান্তি দিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রের আছে। রাষ্ট্রের এ ক্ষমত। না থাকিলে সমগ্র দেশবাসী 
এক আইন ও শৃঙ্খলীয় আবদ্ধ থাকিত ন|) পরস্পরবিরোধী ইচ্ছা ও স্বার্থের 
সংঘাতে যধামান জনসমাবেশে পরিণত হইত মাত্র। অন্ততঃ শৃঙ্খলা ও এঁক্য বজায় 
থাকিবার কোন নিশ্চিত ভিত্তি থাকিত না । তাই যে কোন বিশিষউ ইচ্ছার উপরে 
রাষ্ট্রের ইচ্ছার স্থান। 

সার্বতৌমত্বকে বুঝিতে হুইবে ছুই দিক হইতে । এক, অভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে এই 
সার্বভৌম ক্ষমতার নিকট সকলে বশ্ততা স্বীকার করিতেছে । ছুই, রাষ্ট্রের বাহিরেন 
কোন নিয়ন্ত্রণ সে মানে না। কারণ, বাহিরের নিয়ন্ত্রণ মানিলে পরে নিয়ন্ত্রণকর্তার 
ইচ্ছাকেই অধিকতর ক্ষমতাশালী বলিয়! স্বীকার কর! হইবে। চরম ক্ষমতা বলিলে, 
যুক্তির দিক হইতে অন্ততঃ “চরমতর ক্ষমত!” আর কিছু ধাকে না। 

বাহিয়ের নিয়ন্ত্রণ হইতে স্বাধীনতা ও অত্যান্তরীণ দ্বিক হইতে চত্ষম ক্ষমতা, 
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সার্বভৌমত্বের এই যে রূপ, ইহাই রাষ্ট্রকে তাহার ম্বকীয়ত! ও টবশিষ্টয গ্রদান 
করিয়াছে। 

প্রশ্ন উঠিতে পারে যে প্রকৃতপক্ষে শাসকমণ্ডলীর ইচ্ছাই যখন রাষ্ট্রের ইচ্ছ। 
নামে ঘোষিত ও কার্যকরী হয় তখন শার্বভৌমত্বকে রাষ্ট্রের গুণ না বলিয়া 
সরকারের গুণ বলা হইবে না কেন? রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থকা কি তাহার 
পরিপূর্ণ আলোচনার ভিতর হইতেই অবশ্থ্য এ প্রশ্নের সন্তোষজনক জবাব মিজ্বে। 
কিন্ত সে পর্যায়ে যাইবার পূর্বেও খানিকটা প্রাথমিক আলোচন1! এখানে করিয়া 
রাখ প্রয়োজন। 

রাকট্রবিজ্ঞানের চিস্তাধারায় এমন মতবাদসম্পন্ধ ব্যক্তির সন্ধান মিলিবে 
বাহার] রাস্ট্র ও সমাজকে সম্পূর্ণ একাত্ম করিয়া দেখিয়া শাসকমণ্ডলী বা 
সরকারকেই সার্ভৌমত্বের অধিকারী বলিতে দ্বিধ! করেন। কিন্তু এরূপ মত 
গ্রহণ কর! যায় না 

যে সংগঠনের মধ্যে মানুষ ব্যকিগত, পরিবারগত, শ্রেণীগত, সংগঠনগত-ভাবে, 
তাছার সমন্ত অভাব ও দাবী লইয়! পরজ্পরের সহিত সহযোগিতা করিতে, 
পরম্পরের সহিত সংঘর্ষে প্রবৃত্ত হইতে ও সে ঘন্দ্বের যথাসম্ভব নিরসন করিতে পারে 
সেই ব্যাপকতম সামাজিক সংগঠনের নামই রাস্ট্র। কাজে কাজেই সে তার 
আনুগত্য নিবেদন করিবে এই চুড়াস্ত রাষ্ট্রসতার নিকটেই। ম)কৃমাইভার এইজন্য 
সার্বভৌমত্বের ভিত্তি হিসাবে দেখিয়াছেন 0525181 ড/111* বা “সমিগত ইচ্ছা”কে, 
যাহা! “ততটা রাসট্রের ইচ্ছ। নয়, যতটা রাষ্ট্রের জন্য ইচ্ছা, রাষ্ট্রকে বজায় রাখিবার 
ইচ্ছা” [015 9 001 50 10001) 036 জা1]1 0 005 50806 85 010৩ 11117? 006 91866, 
86 জা] 10 11181718110 10, 015 

সরকার কাল ও পাত্রের দ্বারা সীমাবদ্ধ ব্যবস্থামাঞ্জ। একটি বিশেষ জনমণ্ডলী 
একটি বিশেষ সময়ের জন্ত রাষ্ট্রের নামে কাঞ্জ করিবার অধকার ভোগ করে। 
রাষ্ট্রের নামে কাজ করিতেছে বলিয়াই এই বিশেষ সময়ের জন্ত চরম ক্ষমতা ব্যবহার 
করিবার হুযোগ তাহার! পায়। 

কাজেই সার্ভৌমিকতা রাষ্ট্রেরই উপাদান । রাষউ্র হইল ইহার আধার ; ইহার 
ব্যবহারিক প্রয়োগের উপকরণ হইল লরকার। 

শুধুই দৈনন্দিন ব্যবহারে নিযুক্ত চরম ক্ষমত! হিসাবে অনুলন্ধান করিলে 
সার্ধভৌমিকতার সন্ধান যিলিবে সরকারে ; কিন্ত অপরদিকে জনসাধারণেকর 

(৬ চজ0-7516 ৮, 1 


রাষ্ট্রের অর্থ &১ 


আস্থা, আনুগত্য, অন্ততঃ নিরাসক্ত সম্মতির দিক হইতে বিচার করিলে পৌছাইতে 
হইবে রাষ্ট্রের ব্যাপক স্বরূপে । 

ডাঃ গার্ণার বলেন “আন্তর্জাতিক আইনের ভাসতে রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ও 
স্বাধীন সমাজ হইতে হুইবে, যাহার আন্তর্জাতিক সম্পর্ক স্থাপন করিবার 

আইনসঙ্গত যোগ্যত| রহিয়াছে এবং রাষট্রপুঞ্জের সদসবৃন্দেয 
আন্তর্জাতিক নিকট হইতে আন্তর্জাতিক আইন যে সকল দামিত্ব পাঙ্গন 
টা হি কর] কর্তব্য বঙ্গিয়! দাবি করে তাহ! করবার ক্ষমতা ও ইচ্ছা 
রহিয়াছে । উপরস্ত অনুরূপ স্বীকৃতি লাভ করিয়া অন্তান্য রাষ্ট্রের 

সহিত সমমর্ধাদাবিশিষ্ট আন্তর্জাতিক রাষ্ট্র সমাজের অন্যতম বলিয়। গৃহীত হওয়া 
প্রয়োজন ।* 

অর্থাৎ, রাষ্ট্রের নিয়লিখিত গুণগুলও থাকিতে হইবে £ 

১। আন্তর্জাতিক সম্পর্ক স্থাপনের আইনসঙ্গত যোগ।তা 

২। আন্তর্জাতিক দায়িত্ব পালনের ক্ষমতা ও ইচ্ছা, 

৩। ম্মান্তর্জাতিক রাষট্রপুঞ্জ কর্তৃক স্বীকৃতি ঃ 

৪। অন্যান্য রাষ্ট্রের সমান মর্যাদ1। 

মনে রাখিতে হইবে যে সম্পূর্ণ স্বাধীন নয় অথবা আস্তর্জাতিক দাত্িত্ব গ্রহণে 
অক্ষম বলিয়! অনেক বাষ্ট্রকেই বিভিন্ন সমন্বে আত্তর্জাতিক স্বীকৃতি হইতে বঞ্চিত 
করিয়া রাখ। হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, আন্তর্জাতিক আইনের চোখে প্রত্যেকটি রাষ্ট্রের 
পদ্মর্ধাদা সমান। 

রাষ্ট্রের অপর একটি গুণের কথাও কোন কোন লেখক উল্লেখ করিয়াছেন,__তাহা 
হইল স্ছাক্সিত্ব। রাষ্ট্রের অধীনে সরকার প্রায়শঃই পরিবতিত হইতে পারে, কিন্তু সেই 
রাষ্ট্রের কোন পরিবর্তন হয় না। আমাদের অভিজ্ঞতা এই যেরাষ্ট্রের সরকার প্রায়ই 
বদল হয় কিন্তু রাষ্ট্রটি ঠিকই থাকে । অবশ্ঠ সংযোজনের ফলে রাষ্ট্রের এলসাক! বুদ্ধি 
পাইতে পারে, আবার কিছু অংশ হস্তান্তর হইয়াও যাইতে পারে। কিন্তু তাহাতে 


রাষ্ট্র বিনষ্ট হয় ন|।। অবস্টু স্থায়ী বলিতে চিরস্তন কিছু বল! যাইতেছে ন1। রাষ্ট্রও 


(4১ 8816 2) 006 56086 01 0006178010081 189 00050 05 ৪ 0011 905৩16185৪৫ 
10050500501 90170200019 59100 15891 ০88016 00 50051 1000 10670580008] 161500108, 
৪213 1738 00588558 0৩ 2০৬61: 800 111 0 00181 00০ 06185180203 ত181018 10651108195 
189 601255 91 811 005006515 ০01 005 8802115 91108100108, 20100620001৬, 16 205৮ 108৩ 
6660 22০98015060 ৪3 8308. ৪00 (08905) ৪৫0210060 (০ 10501057501 20 0০০ 1006708180081 
90129020015 00 & 69০00108 ০৫ 6009116 5110) 9852: 8০৪$০১.-- 
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৬২ আধুৰিক স্বাসট্রবিজ্ঞান 


ধ্যংঘ পাইতে পারে, যুদ্ধে পরাজয়ের ফলে অন্য রাষ্ট্রের অধীন হইয়া, দ্যেচ্ছায় অন্থ 
রাষ্ট্রের সহিত মিলনের মাধ্যমে, অথব! আভ্যন্তরীণ বিভাগের মারফত বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
জন্মের তিতর দিয়! | অনেকে যুক্তি দেন যে একপ ক্ষেত্রে সার্বভৌমত্ব হস্তাত্তরিত হইল 
মান্র। তথাপি খ্বীকার করিতেই হইবে যে পুরাতন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব তখন আর রহিল 
না। কাজে কাজেই “দ্থায়িত্কে” &ঁতিহালিক কালের সীমার মধ্যে বুঝিতে হইবে 
এবং বুঝিতে হইবে সন্রকারের সহিত পার্থক্যের পটভূমিকায়। 


রাত্ষ্ুর ভাবগত (1৫6) ও ধারণাগত (০০2০০) পার্থক্য £ কোন কোন 
লেখক রাস্ট্রের ভাবগত ও ধারণাগত পার্থক্য টানিয়! খাকেন। 

মানুষ সম্বদ্ধে নিবন্ধ লিখিতে গেলে আমর! যেমন বিশেষ কোন মানুষ সম্বন্ধে 
ন1 লিখিয়াঃ মানুষ বলিতে সাধারণভাবে যাহ! বুঝি তাহাই ফুটাইয়া তুপিবার চেষ্ট। 
করি, রাষ্ট্রের "ভাব" বলিতে সেইন্ধপই বুঝিতে হইবে। অর্থাৎ, বাস্তবে কোন 
একটি বা! অনেক রাষ্ট্রের বিবরণে এই *ভাবটি' নাই, বাস্তব রাষ্ট্রের অসম্পূর্ণতা ব| 
ক্রটি হইতে বিচ্ছিন্ন করিয়! কল্পনায় রাষ্ট্রের অস্তনিহিত সত)টিকে চিদ্রিত করিতে 
পারিলেই বাস্ট্রের বিহূর্ত ভাবটি ধরিতে পার! যাইবে। *ভাববাণী' (1৫691191) 
দার্শনিকদের মতে রাষ্ট্রের "ভাবের? স্বতন্ত্র ও বিশিউ অস্তিত্ব রহিয়াছে, বাস্তব 
রাষ্্রঙুলি তাহারই প্রকাশমাত্র । অর্থাৎ, এই 'ভাবেই' রাষ্ট্রের প্রকৃত অস্তিত্ব, 
বাস্তবে রাষ্ট্র এই ভাবানুগ ন1! হইলে তাহাকে প্রকৃত রাষ্ট্র বলয় গণা কিবা 
কারণ নাই। জার্ধান লেখক ব্ু্টশংলি (3/0065011) বলিয়াছেন £ ৭বান্তব 


াষ্ট্রগুপির স্বতোৎসারিত অপরিহার্য গুণাগুণ লইয়। কারবার হইল রাষ্ট্রের 
ধারণার। রাষ্ট্রের ভাব, রাষ্ট্রের চিত্র অঙ্কিত করে এক কল্পিত 


ক্রটিহীনতার ওজলোো, যাহা এখনও অজিত হয় নাই,বিস্ত যাহার 
জন্য প্রয়াস চালাইতে হইবে ।”* 


বার্জেদও (818988) এই চিস্তাধারাই অনুসরণ করিয়াছেন । 

কোন কোন দার্শনিক অবশ্ঠ রাষ্ট্রকে বস্থনিরপেক্ষ একট। বিমূর্ত ভাব হিসাবে 
কল্পন! করিয়াছেন। হেগেল ও তীছার মতাবলম্বীরা বলিয়াছেন যে সংগঠন ও 
প্রতিষ্ঠানে মূর্ত হইবান্ পূর্বে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ছিল ভাবরূপে। 

সে যাহাই হুউক, ভাঃ গার্ণারের অনুনরথ করিয়া আমর! মোটের উপর 
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ভাব ও ধারণা 


রাষ্ট্রের অর্থ ৫৩ 


বলিতে পারি ষে এই সব অতিপ্রাক্কত দ্বার্শ'নক ক্স বিশাগীকরণের বাস্তব মূল্য 

খুব কমই।* 
ভারতীয় ইউনিয়নের অন্তভূক্ত যোলটি 9905 বা রাজ্য আছে। নাম 
অনরয,য়ী ইছাদের কি রাষ্ট্র বলিয়! গণা কর! যাইবে। বাহ্যিক উপকরণ মিলাইলে 
দেখা যাইবে যে, ইহাদের ভূখণ্ড নির্দিউ সীযাঙ্কিত। বিরাট 


ভারতীয় 
ইউনিয়নের খ্যার জনসমষ্টি স্থায়িভাবে এই সব এলাকান্ন বসবাস করে, 
রাজ্যগুলি (55৫6) প্রত্যেকটি এলাকার সংগঠিত সরকারও শাসনকার্ধয চালন।! 


কি রাষ্ট্র? করিয়া থাকে । কিন্তু অবশিষ্ট যে উপাদান, অর্থাৎ সার্ব 
ভৌমত্ব, তাহা ইহাদের নাই। সেইজন্য ইহাদের রাষ্ট্র বল! 

চলিবে ন1!। আর ওই পার্থক্য নির্দেশের জন্তই 8:৪0৩-এর বাংল! অনুবাদ রাজ্য 
করা হইয়ান্ধে, রাষ্ট্র নহে। | 

অবশ্ঠ ভারতীয় ইউনিয়নের প্রাজাগুণলর" তুলনায় মাকিন রাষ্ট্রের 8:0৩ গুলির 
স্বাধীনতা অনেক বেশী। কিন্ত তাহ সত্বেও রাস্ট্রবিজ্ঞানে “রাষ্ট্রের? সংজ্ঞা অনুযায়ী 
সেগুলিকে পূর্বোল্লিখিত এ একই কারণে রাষ্ট্র বলা যাইবে না। পরে “যুক্তরাষ্ট্র 
সম্পর্কে আলোচনায় এ প্রশ্নের আরও বিশদ জবাব দেওয়! যাইবে । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ্জকে রাষ্ট্র বল/ চলে কিনা সে প্রশ্নেরও জবাব এই 
হুত্রেই দেওয়া জমীচীন। জান্তপুগ্ত শতাধিক স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট্রের 
মিলনক্ষেত্র। বিভিন্ন রাষ্ট্রের আইনসশ্রার মতই জাতিপুঞ্জে 
আলোচন! করিয়া প্রস্তাব গ্রহণ কর ও তাহ কারে পরিণত 
করিবার ব্যবস্থ! আছে; এমন কি আত্তর্জাতিক বিচারালয়ও 
আছে। কিন্তু তাহা সত্বেও সম্মিলিত জাতিপুপ্ত রাষ্ট্র নছে। বিভিন্ন রাষ্ট্র জাতি- 
পুঞ্জের সদস্য, কিন্তু তাহারা কেহই নি্স্ব সার্বভৌমত্ব পরিত্যাগ করে নাই। ভারতীয় 
ইউনিয়ন জাতিপুঞ্জের সভা হওয়| সত্বেও আমর! ভারতীয় ইউনিয়নের নাগরিক। 
এ ভূখণ্ড ভারতীয় ইউনিয়নেরই কত্তৃতাধীন, জাতিপুঞ্জের নহে | স্বাধীন ও 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের *চরমতর” কোন আইনগত ক্ষমতা জাতিপুঞ্জের নাই। 
কাজেই সম্মিলিত জাতিপুঞগ্তকে পরাস্ট্র” বলিয়! মনে করিবার কোন কারণ আজও 
ঘটে নাই। 

১৮৭০ সালের পূর্ব পর্যন্ত রোমান কাথলিক চার্চের প্রধান, পোপের ( 7১০9) 


ক 56 151620000 15 1218519 1056801798158] ০07 00119500106081 ৪00 795 11606 
018911981 ৬8106, 08030177010, 0 55 


সম্মিলিত জাতিপু্র 
(0. টব. 0.) ও রাষ্ট্র 


৫৪ আধু'িক র্বাসট্রবিজান 


শাসনাধীন এলাকা রাষ্ট্র বলিয়া গণা হইত। এ সালে পোপের প্রাসাদ ও 
তাহার চতুষ্পার্শ্স্থ খানিকটা অঞ্চল বাদ দিয়া বাকি মস্ত এলাকা ইটালির 
জাতীয় রাষ্ট্রের অস্তভূক্তি হইয়া যাঁর়। তাহা সত্বেও কোন কোন রোমান 
ক্যাথলিক জেেখেক মনে করেন যে পোপের শাসনে এখনও 


“পোপের শাসনাধীন 

এলাকার তাহার গালাদ ও কিছু জমি আছে; তীহার কর্মচারীদের 
(7855০) তাহারই প্রজা বলিয়া গণ্য করা যায়; তত্রস্থ নিজস্ব শাসন- 
পদমর্যাদা ববস্থ! ও বিচারালয় আছেঃ পোপের উপর অন্য কাহারও 


শাসন চলে না; তাহার কুটনৈতিক প্রতিনিধিদের বিভিন্ন রাষ্ট্র 
স্বীকার করিয়! থাকে, বিভিন্ন রাষ্ট্রের সহিত তাহার চুক্তি সম্পাদিত হইয়াছে এবং 
অন্ততঃ ক্যাথলিকগ্রধান রা্ট্রগুলি তাহার সার্বভৌম ক্ষমতা স্বীকার করিয়াছে। 

বিত্ত তথাপি স্বীকার করিতেই হইবে যে রা্ট্রের সকল বৈশিষ্ট্য এ ক্গেত্রে 
অন্তুপস্থিত। বিভিন্ন শীস্তিচুক্তিতে তীছার প্রতিনিধির স্থান হয় নাই। তাহার 
চুক্তিগুলি ধর্মনন্বস্বীয় এবং তাহার কুটনৈতিক প্রতিনিধিদের কর্ক্ষে্রও ধর্মের 
ব্যাপারে সীমাবন্ধ। 

১৯২০ সালে তাহার সহিত ইটালীর যে চুক্তি হইয়াছে তাহাতে প্রায় ৪০০ 
অধিবাসীসহু প্রানাদ ও তাহার চারিপাশের ১৬০ একর জমির উপর পোপের সর্বময় 
কর্তৃত্ব স্বীকৃত হুইয়াছে। আত্তর্জাতিক আইন অম্যায়ী কূটনৈতিক প্রতিনিধি 
প্রেরণের অধিকারও ইটালী মানিয়! লইয়াছে। পোপের তরফ হইতে সুস্পষ্ট ঘোষণ! 
কর! হইয়াছে যে বিশেষভাবে আহত না হইলে ধর্মসম্পকিত বিষয়ের. বাহিরে অন্ত 
যেকোন বিসংবাদে কোনরূপ হস্তক্ষেপ তিনি করিবেন না।* 

রাষ্ট্র ও সমাজ (50815 ৪0৫ 90০66 ) £-_. 

রাষ্ট্রিক চিন্তার ইতিহাসে কেহ কেহ উভয়কে এক করিয়া! দেখিলেও রাষ্ট্র ও 
সমাজ যে এক নহে তাহ? আভ ছ্বিধাহীনভাবে ঘোষণ! কর! যায়। জৈবধর্মের 
প্রেরণায় সমানের উৎপত্তি। বাস্ট্রের উৎপত্তির পূর্বে সমাজের আবির্ভাব, 

রাষ্ট্রের তুলনায় সমাজের তাৎপর্য বিস্তৃততর ও গভীরতর। 

রঃ ৫ এ এ জৈবপ্রেরণায় বিশেষ উদ্দেশ্ট্ সাধনের জন্ত মাহুষ যখন 

৪০৮) তাহারই যত অপরাপর মানুষের সহিত 'একাত্মববোধের 

ভিত্তিতে, ( 0028010080688 ০0৫ 156 7120 ) আপিম্বা মেশে, 

তখনই সমাজ গড়িয়া ওঠে। জার রাষ্ট্র হইল এক বিশেষ প্রকাক্ছের মানবিক 
$0871861-৮76105 ৮ 59-61 


রাষ্ট্রের অর্থ ৫৫ 


সামাজিক সংঠগন। তাই দেখি আদম মাহুয সমাজবদ্ধ হইয়া বাস করিত। 
কিন্তু তখনও রাষ্ট্রের উত্তব হয় নাই। রাষ্ট্র আসিয়াছে অনেক পরে, মানুষের 
সমাজ জীবন যখন অনেক বেশী জটিপ হইয়া উঠিয়াছে, তাহার চিন্তা-চেতনায় 
ঘখন আসিয়াছে একাধারে গন্ভীরতা ও সৃক্মতা। 

স্েহ-প্রেম, ঈর্ধা-ঘেষ, খ্যাতির লোভ, প্রশন্তর মোহ, এই সবকিছুই মানুষের 
জীবনকে মধিত করে। এই সব প্রেরণার উৎস বাঞ্ট্রিক সংগঠন নয়। এই সবের' 
তাড়নায় মৃছষ যে অপর মানুষের সহিত মেশে তাহাও রাষ্ট্রের মুখাপেক্ষী হয়া 
নছে। সে তাহার জব ও আত্মিক প্রয়োজন মিটাইতে অন্থান্ত মানুষের সহিত 
মিশিয়া যে নানাবিধ সামাজিক সংগঠন গড়িয় তুলে তাহাও মূলতঃ নিজস্ব 
তাগিদে, রাস্ট্রের তাগিদে নহে। রাই অন্যতম সামাজিক সংগঠন মানুষের 
পারস্পরিক সম্পর্কের বাণ্াক ক্রিয়া-কলাপকেই আইনের সাহাষো রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণ 
করে। কাজেই রাষ্ট্র মানুষের কার্ধকলাপকে নিয়ন্ত্রণের মারফং তাহার প্রেরণা” 
কামনাকে লালিত বাঁ খর্ব কগিতে পারে, তাহাদের পথ উন্মুক্ত করিয়! সুঠুতর 
পরিণতির দিকে অগ্রসর করিয়া দিতে পারে, আর দমনের প্রয়াদে সংগঠনগুলিকে 
বিনঃও করিতে পারে। রাষ্ট্র সমাজের সন্তান ; সমাজকে নিয়ন্ত্রণ বরে, কিন্তু 
তাহার সহুত এক হইতে পারে না।* 

উপরের যুক্তি অনুসরণ করিলে উ্য়ের সম্পর্কের আর একটা দিকও নডরে 
পড়িবে। সমাজের সাবিক রূপ যেমন রাষ্ট্রের মধ্যে দেখা দেয় না, তেমনি 
আবার মূল সামাজিক শক্তির প্রতিফলন রাষ্ট্রের মধ্যে হইতে বাধা। বাসর 
সমাজকে নিয়ন্ত্রণ করিতেছে, আবার সামাজিক প্রেরণা, চিন্তাধারা, €্থা, 
এত রাষ্ট্রের গতিপথ নির্দেশিত করিতেছে । এইভাবে দিরস্তর পারস্পরিক 
ক্রিছা-্রতিক্রিয়ার ঘন্ঘমূলক সম্পর্কের ভিতর দিয়াই উভয়ের পরিদ্ফুটন লক্ষা- 
করিতে হুইবে। 

রাষ্ট্র ও অ্থাস্ত সামাজিক সংগঠন (51815 ৪0৫ 01৩1 88$001811008) ; 
রাষ্ট্র ও সমাজের মৌলিক পার্থকা বৃঝিবার পর রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সামাজিক সংগঠনের 
পার্ক নির্পর করা সহজ । এ পার্থক্য দৃষ্টিগোচর হইবে তাহাদের গঠনসপ কার্ধ- 
পদ্ধতি, ক্ষমত| ও উদ্দেন্তবস্ততে ; 

১। গ্রথমত:, রাষ্ট্রের উত্তব খুঙিরা পাওয়া! যাইবে এভিহাসক বিবর্নের 
ভিতর, আর শতসহজ সামাজিক সংগঠন জয্মলাড করতেছে বাহযের বেচ্ছামুলক, 

* 8180151181৫ 9, 48 


$৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পরিকল্পনার ভিতর দিয়া। মাহৃষের রাষ্ট্রের প্রতি আহ্গত্য বাধ্যতামূলক, কিন্ত 
অন্যান্য সংগঠনের সদপ্যপদ গ্রগণ কবা বা না কর! তাহার 
ইচ্ছাধীন। অন্যান্য সংগঠনের সাস্ুপদ সে ইচ্ছা! করিলেই 
বর্জন করিতে পারে। রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে তাহ! পারে না । 

২। দ্বিতীয়তঃ মানুষ ইচ্ছামত যতগুলি সম্ভব সংস্থার সদশ্তপদ গ্রহণ করিতে 
পারে; কিন্ত একটিমান্জ রাষ্ট্রের নাগরিক হওয়াই তাহার পক্ষে সম্ভব। 

৩। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে সীমাবন্ধ ; অন্যান্য সংগঠনের ব্যাপারে 
কোন নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের সহিত সম্পর্ক থাকিতে পরে, নাও পারে ; বহু রাষ্ট্রাধিকৃত 
এলাকায় তাহাদের কাজ ছড়ান থাকিতে পারে। 

৪। চতুর্থতঃ, সাধারণ সামাজিক সংগঠনগুলির উদ্দেশ্য কতিপয় বিশিষ্ট 
লক্ষ/বন্তর মধ্যেই নির্দি্ থাকে ; রাষ্ট্রের লক্ষ্য বন্-বিস্তৃত এবং ক্রমেই ব্যাপকতর 
হইতেছে । বলা যায়, যে কোন বিষয়ই মনুস্ত ঘমাজকে কৌতুহলাবিষ্ট করে, সে 
লবকিছুর মধ্যেই রাষ্ট্র ক্রমে আপন হস্ত প্রসারিত করিতেছে । 

&| পঞ্চমতঃ, সীমাবদ্ধ অর্থে বলা যায় যে নানাবিধ সংগঠন মনুষ্তসমাজে বুদ্দের 
মত ফুটিয়া উঠিতেছে আবার মিলাইয়া যাইতেছে ) তাহাদের তুলনা রাস্ট্র অনেক 
বেষ স্থাী সংগঠন। অবশ্ত, রোমান ক্যাথলিক চার্চের মত সংগঠনও আছে, যাহা 
শত শত রাষ্ট্রের ভগ্রশেষের উপরে কাঞ্জ করিয়! চলিয়া । 

৬। যষ্ঠতঃ, রাষ্ট্র চরম পীড়নমূলক ক্ষমতার অধ্ধকারী, অন্যান্য সংগঠন নহে। 
রাষ্ট্র আইনভঙ্গকারীকে আইনান্ৃমোদিতরূপে চরম শাস্তি দিতে পারে; ভন্যান্ 

ংগঠন নানারূপ সামাঞ্জিক চাপ সৃষ্টি করিতে পারে, শেষ পর্যস্ত নিজ সংস্থা হইতে 
বিতাড়ন পর্যস্ত করিতে পারে। অধিক কিছু করিবার বিধিসঙ্গত অধিকার তাহাদের 
নাই। 

৭। অপ্তমতঃ, রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার তাৎপর্য হইল যে অন্তান্য সকল 

গঠনের অস্তিত্ব ও কার্যক্রম রাষ্ট্রের সন্মতিসাপেক্ষ। রাষ্ট্র কর্তৃক নিদিষউ 
আইনের চৌহদ্দির মধ্যেই তাহাদিগকে বাচিতে ও কাজ করিতে হইবে। রাস্ট্র 
প্রয়োজন বোধ করিলে যে কোন সংগঠনকে আইনবিরুদ্ধ ঘোষণ! করিয়! ধ্বংস 
করিবার চেউ! করিতে পারে। বাস্তবঙ্ষেত্রে তাহ! পারিয়! উঠিবেকি না সে কথা 
'ঝবশ্ত স্বতন্তর। রাষ্ট্রনায়কগণ হঠাৎ উদ্মাধ হইয়। পারিবারিক প্রথাকে অচল 
*ঘোষণ। করিতে পাবেন । বলিতে পারেন, মাতা' পিতা, খ্বামী-স্ী, ভ্রাঙ!-তগিনী। 
কোন সম্পর্কই আর আইনসিত্ব রছিল ন1। কিস্তসে আইন যে বিল হইবে 


রাষ্ট্র ও সামাজিক 
সংগঠনের পার্থক্য 


রাষ্ট্রের অর্থ ৫৭ 


তাহা অবধারিত। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রের আইনসঙ্গত চরম ক্ষমতা 
থাকিলেও সে সমাজের সন্তান, সামাজিক শক্তির টানাপোড়েন তাহাকে গভীর 
ভাবে প্রভাবিত করে। 

রাষ্ট্র ও সরকার (5066 80৫ 00561110160) £ রাষ্ট্র ও সরকার যে সমার্থক 
নহে তাহা পূর্বেই বলা হইয়াছে । এস্থলে তাহাদের পার্থক্যগুলির বিশদ বর্ণনা কর! 
যাইতে পারে। 

১। রাষ্ট্র যেবিশাল সামাজিক সংগঠন, সরকার তাহার একটি উপাদান, 
বার ওসবকাবেৰ.. তাহার কার্ধকরী সমিতি মাআ্র। সঃকারের মারফত রাষ্ট্রের ইচ্ছা 
পার্থক্য ঘোষিত ও কার্ধে পরিণত হয়। 

২। স্থতরাং, যেহেতু সরকার রাষ্ট্রের ৪৫৪0 বা প্রতিনিধি 
মাত্র, সেহেতু সার্বভৌমিকতা রাস্ট্রেরই গুণ, সরকারের নহে । 

৩। সরকার সাময়িক সংগঠন) কিছুদিন পরপর তাহার রূপান্তর ঘটে 
তুলনামূলকভাবে স্থায়ী রাটট্রিক সংগঠনের মধো । 

৪। বাস্ট্র গঠিত হয় সমগ্র জনমণ্ডুলকে লইয়1; এই বিশাল জনসমাষ্র একটা 

ংশমাত্র শাসনকার্ধে জড়িত থাকে এবং সরফার বলিতে সেই অংশটুকুই বুঝায়। 
অত এব এ পিদ্ধান্ত খুবই স্বাভাবিক যে সরকার হইল রাষ্ট্রের একটি উপাদান, 
তাছার অংশমাত্র। 

৫। অবশ্ত অনেক লেখক বলেন যে রাষ্ট্র হইতেছে বিমূর্ত ভাববস্ত (8508০ 
806৪) এবং সরকা! হইতেছে তাহারই ইহন্দ্রিয়গ্রাহারূপ (০০0০1666 6701658100 | 
তবে এ পার্থক্য সঃত্র গৃ£ত হয় ন। রাষ্ট্রে কল্পিত ভাব নহে, ইহাও যে একটি 
সামাজিক সংগঠন, তাহা পূর্বেই বলা হইয়াছে। 

রাষ্ট্র ও জাতি (51816 87 [২86১2) £ জাতি বলিতে আময়া যে বিশেষরূপে 
এঁকাবন্ধ জনলমাঞ্কে বৃঝি তাহার কথ! পরবতী অধ্যায়ে আলোচন] কর! হইবে ।% 
প্রাথমিকভাবে শুধু এটুকু বলিয়া! রাখা দরকার যে ছুইটি কথা সমার্থক নছে, 
তাহাদের তাৎপর্য ভিন্ন। তবে ইতিহাসের গতিতে দেখা যাইতেছে যে রাস্ট্র তাহার 
বিভিন্ন পর্যার পার হুইয়! ক্রমেই জাতির ভিত্তিতে সংগঠিত হইবার দিকে অগ্রসর 
হইতেছে । আমর! পরের অধ্যায়ে সেই আলোচনায় প্রবৃত্ত হইব। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 


034 1২1ব21২--501101051 9০160০6 80৫ 03051101006101, 
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*- হষ্ঠ অধ্যাক়্ (জাতিতত্ব ষ্টব্য ) 


পঞ্চম অধ্যায় 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব 


(10156091199 01 036 011810 ০1 00৩ 91866) 


রাষ্ট্রে উৎপত্তি সম্বন্ধে পাঁচটি তত্বেব বিচাঁব আবশ্যক। সেগুলি হইল যথাত্রমে, (3) এশ্ববিক 
উৎপত্তিতত্ব, (২) সামাজিক চুক্তি মতবাদ, (৩) শক্তিমুলক মতবাদ, (৪) পরিবার সম্প্রসাব্ণেব মতবাদ, 
পিতৃতাস্ত্রিক ও মাতৃতাস্ত্বিক, এবং (৫) এঁতিহাসিক বা! বিবর্তনবাদের তত্ব । 

১। এশ্বরিক উৎপত্তিতন্বে দাবী কর! হয় যে ঈশ্বর স্বয়ং রাষ্ট্র সৃষ্টি করিযাছেন এবং রাষ্্রশাসনেব 
ভার তাহাৰ প্রতিভ্নুব হস্তে স্তত্ত কবিয়াছেন। কখনও যাজক-প্রধান কখনও বা বাজা এই অধিকাৰ 
দাবী কবিযাছেন। অর্থাৎ ই*হাদেব বাষ্প্রধান হিসাবে মানিলেই চলিবে না, ইহাদের আজ্ঞা অমান্ত 
করা ঈশ্ববর্রোহিতা বলিষা গণ্য হইবে । আদিম সমাজে শৃঙ্খলা আনযনের জন্য এ তত্ব যতই উপযোগী 
হউক না কেন, বস্ততঃ যুক্তিব দিক হইতে এ তত্ব অবাস্তব, গণতগ্থ ও মানবাধিকারবিরোধী ও অগ্রহণীয। 


২। সামাজিক চুক্তি মতবাদের মূল প্রবক্তা তিনজন,_হবস্‌, লক্‌ ও রুশো। ইহার প্রতিপাদ্য 
বিষয় হইল বাষ্টরগঠনেব পূর্বে প্রাকৃতিক অবস্থা বিদ্যমান ছিল এবং মানুষ স্বেচ্ছায় চুক্তির মারফৎ নে 
অবস্থার পরিবর্তন ঘটাইয়] রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । উপরোক্ত প্রবক্তা তিনজন তাহাদের নিজন্ব যুক্তি- 
কৌশলে শ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে তিন প্রকার দিদ্ধাস্তে পৌছিয়াছেন। হব সের মতে অবাধ রাজতন্ত্র 
শ্রেষ্ঠ । লক মনে কবেন সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্ইই বাঞ্চনীয় । রূশোর সমর্থন প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের প্রতি। যাহা 
হউক, এ মতবাদ বিজ্ঞানসম্মত ব। যুক্তিসঙ্গত নহে। তথাপি এম্বরিক উৎপত্তিতত্বের উপর মারায্মক 
আঘাত হানিযা, রাষ্ট্রের ভিত্তি হিসাবে মানবাধিকার ও প্রজাসম্মতির দাবী ঘোষণা করিয়া এ তত্ব 
রাষ্রনীতির ক্ষেত্রে মূল্যবান অবদান রাখিয়া] গিয়ছে। 

৩। শক্তিমূলক মতবাদে বলা হইতেছে যে শক্তির বার! কোন এক বাজি, দলের উপর তাহার প্রতুদ্ 
স্বাপন করে, কোন একদল একটি ভৌগোলিক অঞ্চলের ভিতর অন্যান্থ দলের উপর তাহায় প্রাধান্য বিস্তার 
করে, এবং এইরূপেই একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক সীমারেখার ভিতরকার জনসমাজ কতৃপিক্ষের আজ্ঞা" 
পালনের শঙ্খলায় আবদ্ধ হয় ; অর্থাৎ, রাষ্ট্রের জন্ম হয় । কিন্তু একমাত্র বলপ্রয়োগের মারফতই রাষ্ট্রের 
উৎপাণ্তি হইয়াছে একথ| মানা যায় না। সমাজতান্ত্রিক বিশলেষশে প্রমাণ হয় যে মানুষের সংঘবদ্ধ সমাজ- 
প্রতিষ্ঠা ও আইন-শৃর্খল। মানিয়া চলিবার অভ্যাসের পিছনে অন্তান্য নানাবিধ উপকরণ রহিয়াছে । হদিও 
শত়িয় বাবহারের গুরু অনবীকার্ধ। তাহ ছাড়া, এইরপ বিশ্লেষণে রাষচরিবের সনে জনসম্মতি ও 
াবনীতিয ভূমিকাকে সম্পূর্ণ উপেক্ষা করা হয়। বন, বিপরীত দিক হইতে জবমাধাযপের লচেডম 
গন্থতিই রাষীর় একমাত্র তিত্ি এ কথ! বলাও আংশিক সত্যকেই বাড়াইয়! বল! মার। ূ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৫৯ 


৪। পবিবাব সম্প্রসারণের তত্বে ঘে।বণা করা হয় যেবাষ্ট্রের উৎপতি হইয়াছে পবিবার সম্প্রসারণের 
মাবফৎ। অর্থাৎ, পবিবারের কর্তার শাসন পবিবাব মানিযা! চলে, বংশবৃদ্ধির ফলে পবিবাব বাড়ি] 
ব্যানে (০180) পবিবঠিত হইল, কিন্ত সকলে বংশপ্রধানেব কতৃ তব মানিয! চলিল। পুনবাধ জনসংখ্যা! বৃদ্ধিব 
ফলে একটি ব্ল্যান বহু ব্ল্যানে বিভক্ত হইল, ট্রাইবেব সৃষ্টি হইল, কিন্তু এখনও তাহাবা পুরের স্াষ প্রধানের 
কতৃ মানি! চলিতে লাখিল। এই ভাবেই একটি অঞ্চলে রক্তের সম্বন্ধ ও প্রধানেব কর্তৃত্বেব ভিত্তিতে 
বাষ্ট গড়িযা ওঠে । এই তন্বেবই ছুইটি ব্যাখ্যা মাছে, কেহ মনে কবেন কতৃত্ব পিত৷ হইতে পুত্রে 
বর্তাইযা! পিতৃ কতৃতেব ভিত্তিতে রাষ্ট্র গঠিত হইযাছে। আবার অস্যেবা! বলেন কত্‌ ত্ব ব্াইযাছে মাত! 
হইতে কন্তায় এবং বক্তেব সম্পর্ক নির্ধাবিত হইযাছে মাতার সম্পর্ক-হুত্রেব দ্বাবা। এ/্রেব উৎপত্তি সম্বন্ধে 
উভয় তব্ই বর্তমানে বষ্জিত হইযাছে। বংক্তব সন্বদ্ধ সঞ্জাত নৈকট্যবোধ নিশ্চযহ আদিম মানুষেব সমাজ- 
গঠনে গুকত্ব অর্জন কবিষাছিল , কিন্তু তাহা! বলিয়া পবিবাব সপ্প্রসাবণেব মাবফৎ বাষ্ট্র এঠিত হইযাছে, এ 
কথা অনৈতিহাদিক ও অযৌক্তিক । 


৫। বর্তমানকালে এঁতিহাঁসিক বা! বিবর্তনবাদের তত্বই গৃহীত হয। ইহাব মুল বভভব্য হইতেছে 
ইতিহ।দেৰ গতিপথে সমাজেব ক্রমবিবর্তনেব ভিতব ধিষা আধুনিক রাষ্ট্র জন্মলাভ কবিযাছে। অর্থনৈতিক 
প্রযোজন ও সম্পত্তিসম্পর্ক, বক্তেব সম্বন্ধবোধ, আত্মবন্ষাবৰ প্রযোজন ও শক্তিব সংগঠন ও ব্যবহার, ধর্মের 
অনুশাসন ও বাষ্রনৈতিক চেতন1-এই প্রত্যেকটি উপকবণেব ক্রি'া-প্রতিক্রিয়ার ভিতব দিবা আধুনিক বাষ্ট্র 
জন্মলাভ করিধাছে। প্রাথমিক স্তব হইতে সমাজ জীবনেব নিববচ্ছিন্ন বিকাশের ফলম্বপ ইহাব আবির্ভাব 
এবং সেই ক্রম পবিবর্তনেব ভিতব দিযাই ইহাব অগ্রথতি । 


মানুষের ইতিহাস রচনারও বহুপূর্বে, মানবজীবনের অতি প্রত্যুষে মানব সমাজ 
কি করিয়া! প্রথমে রাষ্ট্রূপ ধারণ করিল সে সম্বন্ধে চূড়ান্ত গ্রমাণসিদ্ধ তথ্য আজও 
হাজির করা যায় নাই। রাস্ট্রচিস্তার ইতিহাসে বিভিন্ন মনীষী তাহাদের যুক্তি 
বিশ্লেষণ ও অন্থমানের সাহায্যে নান! তত্ব হাজির করিয়াছেন । ফলে, এমন হইয়াছে 
যে একের যুক্তি অপরে খণ্ডন কর্য়াছেন! এক যুগে যে বিশেষ মত প্রাধান্য বিস্তার 
করিয়াছে, পরবর্তী যুগে তাহাই আবার বঞ্জিত হইয়াছে । তথাপি যুগের পর যুগ 
ধরিয়া মাঞ্য রাট্রর জম্ম-রহ্স্য উদ্বাটন করিবার চে! করিয়| চলিয়াছে। মত ও 
যুক্তি, সংঘর্ঘ ও গ্রহণ-বর্জনের ভিতর দিয়! তমপাচ্ছন্ন অতীতের বিভিন্ন দিক 
পরিচিতি আলোকে উত্তাপিত করিতে আর করিয়াছে। ক্রমেই সমাঙ্গতত্ব 
(9০০10185 ), নৃতত্ব (20219201089 ), মানব সমাঙ্গের কুপগত বিশ্লেষণ, 
(80১0০1০8) ), তুলনামূলক ভাষাতত্ব (00100818106 চ1)1101085) প্রভৃতি 
বিভিন্ন বিজ্ঞান বাস্ট্রে্র উৎ্পতির সমস্যায় অধিকতর আলোকপাত করিয়াছে। ফলে 
বর্তমান পর্যায়ে আমর! যোটামুটি সন্ভোষঙ্গনক একটি ব্যাথায় আনিয়া উপনীত 
হইয়াছি, এবং 3 তের নামকরণ হইয়াছে--&তিহাপিক মতবাদ বা বিবর্তনমা্ের 
তত্ব (81869269] ০: 89010000870 10089:9 )। 


৬০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কিন্ত এতদ্লত্বেও রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধীয় অগ্ঠান্য ততৃগুলিও জানিবার ও 
বৃঝিবার প্রয়োজন রহিয়াছে। পূর্বেকার বিভিন্ন আন্ুমানক তত্বকে কেন 
হারা বর্জন কর! হইল তাহা বুঝিতে পারিলে যাহাকে সত্য বলিয়া 
রত ভিউ করিতেছি তাহাকে বোঝা আরও দৃঢ়ভিত্তিক হইয়া 
পরিচিতির উঠে। হিতীয়তঃ এ তত্বগুলির প্রত্যেকটির মধ্যে যতটুকু সত্যের 
প্রযোজনীষতা আভাস ছিল তাহাও জানা প্রয়োজন। সর্বোপরি। ভুলিলে 
চলিবে ন| যে, এই সমস্ত তত্ব কখনও কখনও সমকালীন চিস্তাঞ্গতে এমন প্রচণ্ড 
আলোড়ন সৃষ্টি করিয়াছিল যে বাস্তব জগতে তাহার প্রতিক্রিয়া তদানীস্তন ও 
পরবর্তী ইতিহাদকে বহুল পরিমাণে প্রভাবান্থিত করিয়াছিল সে প্রঙাব এখনও 
নানারকমে আত্মপ্রকীশ করে। সুতরাং রাষ্ট্রের উৎপত্তির বিভিন্ন তত্বগুলির সহিতই 
আমাদের পরিচিত হইতে হুইবে। 

রা.স্র উৎপত্তি বিষয়ক যে পাঁচটি তত্ব লইয়া আমাদের আলোচন! করিতে 


হইবে তাহ] হইল £ 
১। প্রশ্বরিক উৎপতিতত্ব (0015 ০1 101/105 021810 )1 
২। সামাজিক চুক্তি (99০181 ০02080%71১901 )। 
৩। শক্তিমুলক ব্যাখ্য! (71060: 01 80105 )। 
৪। পরিবার সম্প্রনারণের তত্ব-পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক (78111910081 


01 7180118101)5] 10106015 )। 
৫| এ্তিহাসিক বা বিবর্তনবাদের তত্ব 11500971081 07 £%0101100815 


প10601 ) 
এশ্বরিক উৎপত্তিতত্ (11)6077 0? 1015106 01121 ) 
এ তত্বের সহজ অর্থ হইল ঈশ্বর স্বয়ং রাষ্ট্র সৃষ্টি করিয়াছেন এবং রাষ্ট্র-প্রধান 
ঠাহারই নির্দেশে রাষ্ট্র পরিচালন! করিয়া থাকেন। ন্থতরাং রাষ্ট্রনায়ক হইতেছেন 
ঈশ্বরের প্রতিনিধি; তাহার কার্ধের হিসাব নিকাশ একমাত্র 
তন্বের অর্থ 
ভগবানের বিচারমভাতেই হইতে পারে। পাধিব মানুষের 
নিকট কোনপ্রকার কৈফিয়ত দিতে তিনি বাধ্য নহেন। “ভগবানের মারের" উপর 
যেমন আবেদন নাই, তেমনি ঈশ্বর-প্রতিভু রাষ্টরপ্রধানের নির্দেশের কোন প্রতি- 
বিধান নাই । ধর্মবিশ্বাসী মানুষকেও সর্ববিধ হুকুমনামাই মানিয়! চলিতে হইবে" 


প্রতিবাদ ঘোরতর গছিত পাপ। 
এই ধর্মীয় তত্ব রাষ্ট্রের উৎপত্তির প্রাচীনতম তত্ব। অতি প্রাচীন যুগে 


রাষ্ট্রের উৎপত্িতত্ব ৬৯ 


প্রকৃতির রহস্ম মাগযের নিকট যখন মূলতঃ অনাবিদ্তৃত, নিষ্ঠুর ও ভীষণ প্রাকৃতিক 
শক্তিকে জয় করিবার মন্ত্-তন্ত্র কল] কৌশলের দৈব বা এঁশী শক্তির অধিকারী 
বলয়া আগাইয়৷ আসিয়াছিল পুরোহিত বা এন্রজালিকের!। 
অতি সহজেই সমাজে তাহার] নিজ-প্রাধান্য বিস্তার করিয়াছিল 
এবং রাষ্ট্রশক্তি করায়ত্ত করিয়াছিল। ধর্মবিশ্বাস রাস্ট্রশকিকে 

হত করিতে সাহাযা করিয়াছিল। প্রাচীন মিশরে রাজাই প্রধান ধর্মযাজক 
আবার প্রজ্ঞারা ভাহাকেই দেবতা বলিয়া পূজা করিয়াছে। হিন্দু পুরাণে বু 
রাজারই দেবাংশে জন্ম বলয়! বণিত হইয়াছে । মহাভারতে আছে যে মানুষ 
প্রার্থনা! করিতেছে £ হে প্রভেো! নায়কবিহীনে আমর! ধ্বংসপ্রাপ্ত হইতেছি। 
আমাদের নিকট একজন নায়ককে প্রেরণ কর, যাহাকে আমর পূজা! করিব এবং 
যিনি আমাদের রক্ষা করিবেন।” প্রাচীন ইহুদিরাও ধর্মীয় শালনই রাজ্য শাসনের 
ভিত্তি বলিয়া মনে করিতেন । মোজেসের (110996৪8 ) নিকট রাজাশাসনের মূল 
আইনগুলি ঈশ্বরের আদেশরূপেই প্রতিভাত হইয়াছিল। 010 1651277676 
অনুরূপ বহু নিদর্শন চড়ানো রহিয়াছে ।' গ্রীক ও রোমানর রাষ্ট্রকে মূলতঃ মানুষের 
ত্বভাবজাত সংস্থা বলিয় মনে করিতেন। খ্রীষ্টের বিখ্যাত বাণীতে পসীজারের 
যাহ! প্রাপা সীজারকে, এবং ঈশ্বরের যাহ! প্রাপা ঈশ্বরকে দাও**স্প্ধর্ম ও 
রাজনীতির মধ্যে পৃথক করিয়! দেখিবার ইঙ্গিত ছিল। কিন্তপরবর্তাঁ পর্যায়ে সেন্ট 
পল লিখিলেন'ঃ “প্রত্যেকেই উচ্চতর শক্তির বশ্ঠত| মানিয়া লউক। বারণ ঈশ্বর 
বাতীত আর কাহারও ক্ষমতা নাই। যে শক্তি বর্তমান তাহা ঈশ্বরের অভিপ্রেত ॥ 


হুতরাং যে কেহ সে শক্তির প্রতিরোধ করে, সে ঈশ্বরের অনুজ্ঞারই প্রতিরোধ 
করে; এবং যাহার! তাহ! করে তাহাদের জন্ম নিধারিত আছে অনন্ত নরক 1” 
সেপ্ট পলের সময় হইতেই রোমান সমাটদেদ সহত হীউধর্ষের বোঝাপড়া স্তর 
হয়। ইহারই জের টানিয়া ইউরোপে মধ্যযুগে রোমান ক)াথপিক ধর্মগুরু পোপ 
ও ক্ষমতাশালী রাজাদের মধো তীব্র দ্বন্দ চলিতে থাকে । উভয় পক্ষই নিপ্েকে 
ঈশ্বরাভিঘিক্ত বলিয়া! দাবী করিতে থাকেন। মীমাংস! যেমনই হউক, বুঝা? 
যাইতেছে, রাজনীতি ও ধর্ম ওতঃপ্রোতভাবে জডাইয়! ছিল। মধ্যযুগের শেষভাগে 
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তত্ববিকাশেব 
ইতিহাস 


৬২, আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পোপের ক্ষমত। খর্ব হইল ; ইউরোপের বিভিন্ন দেশে রাজার! অগ্রতিহত ক্ষমতার 
'অধিকারীরূপে স্থপ্রতিঠিত হইতে লাগিলেন। এবং এই সময়ে ধর্মীয় রাজশক্তির 
তত্ব নবরূপে আবিভূ্তি হইল। 

রাজার ঈশ্বরদত্ত অধিকার (0150৩ 81870 ০£70083) : ইউরোপে 
ধর্মবিপ্লবের 'মধে। রোমান ক]াথলিক পোপের প্রভাব হ্থাসপ্রাপ্ত হুইয়াছিল। 
কিন্ত মার্টিন লুথার, ভুইংলি, ক্যালভিন প্রভৃতি প্রোটেস্ট্যান্ট (70191586806) 
ধর্মবিপ্লবের নবনায়কগণ রাজাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া বস্তা জানাইবার 

জন্ধ জনসমাজকে আহ্বান জানাইলেন। মনে রাখিতে 

তরে প্রকাবতেদ  হুইবে যে, বিভিন্ন রাজশক্তির লহায়তায় এই সকল ধর্মনায়কগণ 
তাহাদের ধর্মমত পোপের রোযানল হইতে বীচাইতে সক্ষম হইয়াছিলেন। 
ইউরোপের বিভিন্ন রাজা এই মতবাদকে শুধু পোপের বিরুদ্ধে নয়, জনতার 
ক্রমবর্ধমান বিক্ষোভের বিরুদ্ধেও, ব্যবহার করিলেন। ১৬০১ গ্রীষ্টাবে 
ইংলগ্ডের স্টুয়ার্ট রাজ! প্রথম জেম্স্‌ স্টার চেম্বারের সম্মুধে এক বক্তৃতায় 
ঘোষণ! করিলেন যে, ঈশ্বরের ক্ষমত! সম্বন্ধে প্রশ্ন উত্থাপন যেবধপ ঈশ্বরদ্রোহী 
বিধর্মীর আচরণ, অনুপ রাজ] কি করিতে পারেন ব! না পারেন সে সমন্ধে 
বাদানুবাদও প্রজার পক্ষে ধর্মদ্রোহিত1।* স্টুয়ার্ট রাজবংশের আমলের কিছুকাল 
পরের লেখক স্যার রবার্ট ফিলমারও ( 917 ২০১০৫. [101৩ ) ভাঙার “পেট্উরয়ার্ক!” 
(250151)৪) গ্রন্থে একই মতের সমর্থন করেন। ইংলিশ চ্যানেলের অপর 
পারে ফ্রাজের রাজ চতুর্দশ লুইয়ের পুজের শিক্ষক বলয়ে (8908806%) বাজার 
উপর আক্রমণকে ধর্মদ্বেবিতা বলিয়া! ঘোষণ! করিয়া রাজার মধ্যেই ঈশ্বরের প্রতিমূতি 
সন্দর্শনের জন্ত সর্বসাধারণকে আমন্ত্রণ জানাইলেন। 

চানিটি দুরের ভিতর দিয়া এই তত্বের সারাংশ উপস্থিত কর] ধায় 
নুতন রূপে ইহাব ১। কাজতন্ত্র ঈশ্বরের অভিপ্রেত এবং রাজার রাজা শাপনের 
সুল চারিটি নুর অধিকার ঈশ্বরের নিকট হইতেই মিলিয়াছে | 

২। রাঞগতন্ত্র বংশাম্বক্রমিকভাবেই চলিবে এবং রাঞ্জার ঈশ্বর অধিকার পিতা 
হইতে পুতে বর্তাইবে। 

৩। একমাত্র ঈশ্বরের নিকটেই রাজ! কৈফিয়ৎ দিতে পারেন। 
য়ে তে 
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1৮৮-436601- পূর্বোষ্লিখিত গরস্থ। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি ৬ও 


৪। রাজলশক্তি প্রতিরোধের প্রয়াস পাপ। 
এমন কি অত্যাচারী এবং অন্যায়কারী রাজার শালনও যে মানিক! চল! উচিত, 
রা1 প্রথম জেম্স সে সম্বন্ধেও যুক্তি খাড। করিয়াছিলেন। তাহার মতে, রাজার 
অন্তায় ও অবিচার আসলে প্রজাদের শান্তি । ঈশ্বর যখন রাজার মারফৎ প্রজাদের 
এই শান্তিবিধান কৰ্ধিতেছেন, তখন তাহাদেয় কর্তবা হইল ন্রতার সহিত সে শাস্ত 
মানিয়! লওয়া। 
সমালোচন] £ কিন্ত প্রথম জেম্‌স্‌ যাহাই বলুন না কেন, অচিরেই রাষ্ট্রিক 
চিস্তাঞ্গতের ক্ষেত্রে এ তত্বকে স্বকীয় গৌরবের আসন পরিত্যাগ করিয়! সঙ্গিয়া 
দাভাইতে হইল। ইংলগ্ডে রাষ্ট্রবিপ্রবের ফলে প্রথম জেম্দের 
তত্র উপব বাস্তর _ পুত্র, পএবর্তা রাজ! প্রথম চার্লসের যুদ্ধে পরাজস্ব, তাহার বিচার 
ইতিহাস ও বিজ্ঞাপল্ধ ও মৃত্যুদণ্ড তথাকথিত ঈশ্বরের আমীর্বাদপৃত রাজকীয় মর্ধাধায় 
জ্ঞানেব ও সামাজিক হি 
টভজিজাটির মাগাত্বক আঘাত হানিল। একদিকে গণতান্ত্রিক চিস্তাধারর 
প্রতিক্রিযা প্রসার, অপরধিকে তত্বের ক্ষেত্রে সামাজিক চুক্তি মতবাদের 
অভু,থান-_রাস্্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে এই তত্বেব পরাজয় অনিবার্ষ 
কথ্ধিয়া তুলিল। উপরত্ত ধর্ম ও রাষ্ট্রের ক্ষেত্র যে স্বতন্ত্র এ বোধ যতই প্রনারলাভ 
করিতে লাগিল, এখ্বরিক উৎপত্তিতত্ব ততই পরাভব স্বীকার করিতে বাধ্য হইল। 
সর্বোপরি, আধুনিক বিজ্ঞ।নের বিচারে রাষ্ট্রকে মান্থষের সামাজিক সংগঠন হিসাবে 
দেখিয়!। এবং &'তিহাসিক বিবর্তনের মাধ্যমে ইহার ক্রমবিকাশ নিণাত করিয়া 
“শ্বৃরিক উৎপত্তিতত্বকে' সম্পূর্ণ বর্জন কর! হইল । 
এই তত্ব বিজ্ঞান-বিগোধী, এঁঠিহাসিক অভিজ্ঞ ত| সম্বন্ধে চোখ বুঙ্জিয়া থাকে । 
যুক্তি, বিচার ও বিশ্লেষণের প্রয়োজনকে অস্বীকার করে। ইহা কেবল রাজকীয় 
কর্তৃত্বকে সমর্থন করে। শুধু বস্তা স্বীকার কর! ও হুকুম তামিল কর!» সাধারণ 
মানুষের জন্য এইটিই কর্তবামাত্র বলেয়া নির্দেশ দেয়।” রাজার 


এ ী পক্ষে অন্তায় কর! ও প্রজার পক্ষে অন্যায় সহা করা-এই 
২। রাষ্্রাধিপকে . উভয়ের প্রতিই ইহার সমান সমর্থন। ঈশ্বর স্বহৃত্তে একটার, 


ঈশ্বরের প্রেরিত কল্পনা পর একটা রাগ্য বানাইয়! একের পর এক রাজ পগ্গিবারকে 
কর! অযৌক্তিক শাসনভার দিয়া গিয়াছেন»-দাখিদারদের উচ্চ চিৎকার, ভিন 
৩। শ্বৈরাচারিতাৰ তাহার আর কোণও প্রমাণ নাই। বরং যুদ্ধ, -ড়যন্তর, হিংভ্রতা 
পক্ষপাতী প্রতি- ও হীনতার ভিতর দিয়! রাজাএ কিভাবে সিংহাসর ধখল 
বিরাগীল যুক্তি করিয়াছেন, তাহা সুপরিচিত। যদি কোন রাজাকে ঈশ্বরের 

আঃ রাঃ.” 


৬৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আপীর্বাদপূত বলিয়। কল্পনা করাও যায়, তাহা! হইলেও তাহার পুত্র-পৌজ বংশান্ধ- 
ক্রমিকভাবে ঈশ্বরের দূত হইবে কোন্‌ যুক্তিতে? রাজ্য লয়! ছুই প্রতিহ্বীর 
মধ্যে যদ্দি যুদ্ধ বাধে তবে প্রজ্ঞার! ঈশ্বরের ইচ্ছাকে বিচার করিধে কি করিয়! ? 
ঈশ্বরের ইচ্ছা প্রকৃত ব্যাখ্যাতা কে-_রাজ। ন1 ধর্মগুরু? একাধিক ধর্মাবলম্বী জন- 
সমটি ঝ্বাস্ট্রে রাজার বিপরীত ধর্মাবলম্বী প্রজাদের গতি কি হইবে? এই রাজ্যে 
তাহার! কি ধরণের ব্যবহার প্রত্যাশা কৰিবে__রাঞাকেই বা তাহারা নিজ ঈশ্বরের 
প্রতিনিধি বলিয়া মানিবে কি? রাজতন্ত্র ব্যতীত অন্তান্ত ধরণের শাসনব্যবস্থা 
সম্পর্কে তে। কোন ব্যাধ্যাই এই তত্ব হইতে মিলিবে ন1। 
ইহার গুরুত্বঃ এককথায় বলিতে গেলে এই তত্ব ভ্রাস্ত। কিন্তু তত্ব ভূল 
ারীঠনের প্রাথমিক হইলেও, সেই সুদূর অতীতে সরল ধর্মবিশ্বাসে ভর করিয়া 
যুগে জনতাকে রাজাকে ঈশ্বরের দূত বলিয় মানিয়া লওয়ায়, শাসন-ববস্থার 
বন্ঠতা শিখাইযাছে, শুংখল1 আনয়ন যে সহজ হইয়াছিল, তাহাতে সন্দেহ নাই। 
রাষ্ট্রশ্তিকে দৃঢ তাহ! ছাভা, তত্ব ভুল প্রমাণিত হইলেও ব্যবহারিক রাষ্ট্রনীতির 
করিযাছে ক্ষেত্রে ইহার প্রভাব বিলুপ্ত হইয়া গিয়াছে ভাবা সঠিক হইবে না। 
এক ধর্ষবিশ্বাপী জনসমফ্টি লইয়! স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন কর! উচিত--এই মতের ভিত্তিতে 
ধিংশশতাব্দীর মধ্যভাগেও পাকিস্তান ও ইজরেল রাষ্ট্র গঠিত হইতে দেখা গেল। 
তাহার উপর পার্ককস্তান তো! কিছুদিন পূর্বে নিজেকে ইস্লামীয় প্রজাতন্ত্র বলিয়। 
ঘোষণা করে এবং শাসনকার্ধ ইস্লামীয় নীতির ভিতিতে পরিচালনার কথা 
সংবিধানে লিপিবদ্ধ করে। অবশ্ট নূতন একনায়কের আবির্ভাবের সময় এই 
ংবিধান সংৰৃত হয়। বুঝিতে হইবে, পশ্চাৎপদ চিন্তার প্রভাব মানুষের মনে এখনও 
গ্ুবল ? স্থতরাং এতন্ব শুধু অতীত ইতিহাসের পর্যালোচন নহে, ইহার বাস্তব 
গুরুত্ব এখনও রহিয়াছে। 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ £ (০০191 90100:806 01)901) 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রের উত্তব সম্পর্কে সামাজিক চুক্কি মতবাদ এই্বক্রিক 
উৎপভিতত্বের উপর প্রবল আঘাত হানিয়াছিল। বস্ততঃ, 
বারের রাষ্ট্র যে মানবিক চুক্তির ফলপ্রসৃত একটা “সংস্থা এই ধরণের 
সির চিন্তা! বন্ধ প্রাগীন কাল হইতেই চলিয়! গ্বাসিতেছে। ,১ভারত- 
বর্ষে কৌটিল্য ব্বাস্ট্রের প্রথম উৎপত্তির যে বর্ণনা দিয়াছেন তাহার মধো রাজ। 
প্রজার মধ্যে চুক্তির ভাবটাই প্রকট হইয়া! উঠে। প্রাচীন 
কোট প্রীকদের মধ্যে এ ধারণ প্রচদিত ছি) অবনত গেটো ও 


রাষ্টের উৎপত্তিতন্ব ৬ 


আনিস্টট্ল এ যুক্তি খণ্ডন করিবার জন্যই ইহার উল্লেখ করিয়াছেন। রোমান 
প্রাচীন শ্রীক চিন্তা আইনের (7২02781॥ 1.8%/) ভিতর হইতে এ ধারণার সুত্র 

চলিয়া আসিতেছে মধাযুগের শেষ পর্যন্ত | ষোড়শ শতাব্দীতে 
দেখা যাইতেছে যে এ ধরণের চিন্তা রাজনীতির ক্ষেতে বেশ দান! বাধিয়া উঠিতেছে। 
প্লেটো, আরিষ্টল ফরাসী পুভ্তিকা 10015195 00009 15190003 (১৫৭৯) 
ইহার বিরদ্ধে; ও রিচার্ড হকারের (1২101)810 [7০০1০ )-_1,8জ৪ ০0? 
রেমান আইনের [5০01631936108] 00116 (১৫৯৪) প্রভৃতিতে সামাজিক 


রে ইঃ চুক্তির মতবাদকে উপস্থাপনের চে্টা দেখা যায়! কিন্তু এত 
ত,ষে 
শতাবীর শেষভাগেব দীর্ঘ ইতিহাপ অত্বেও যে তিনজন চিন্তানায়কের লেখার ভিতর 


লেখীও সপ্জরশ ও দিয়া সামাজিক চুক্তির মতবাদ স্থদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
অষ্টাদশ শতাব্বীতে হইল এবং অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত বাক্ট্রচিস্তার ক্ষেত্রে 
হবস্‌ লক্‌ ও কশোর ব্যাপক প্রভাব বিস্তার করিল, তাহার! হইতেছেন টমাস হবস্‌ 
চিন্তাব £রম বিকাশ (1)01089 130৩১ )--.১৫৮৮-১৬৭৯, জন লক (38০9%02 
[,0০%6 )--+১৬৩২-১৭০৪ এবং জা জাক্‌ রুশো (1681) 18০69 [২09098880 ) 
--১৭১২-১৭৭৮। 


সামাজিক চুক্তি মতবাদের মুল বিষয়গুলি ঃ সামাজিক চুক্তি মত- 
বাদের উদ্দেশ্য দ্বিবিধ-- 

(১) বাস্ট্রের উৎপত্তি কি করিয়] হইল তাহা! ব্যাখ্যা কর! । 

(২) শাসক ও শালিতের পারস্পরিক সম্পর্ক, অর্থাৎ শাসকের কতৃতত্বের সীমা 


রা ও প্র পুঞ্জের ত্বাধীনতার সীমা নির্দেশ করিয়া রাষউ্রতত্বের মূল 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও. সমস্যার লমাধান করা । এই উভয়বিধ উদ্দেস্ত সম্মুখে রাখিয়াই 
রাষ্ট্রের চরিত্র মতবাদের প্রধান তিন প্রবক্তা তিনভাগে ইহাকে ব্যাখ) 
উভয়বিধ ব্যাখ্যাব করিয়াছেন ; বিশ্লেষণের মত দিদ্ধাস্তও তাহাদের পৃথক। কিন্ত 
সংস্থাপন যে যেভাবেই এই তত্বকে হাজির করুন ন| কেন, মুল যতটুকু 


বক্তব্য সকলের ক্ষেত্রেই এক থাকিয়া যাইতেছে ভাহা৷ প্রাথমিকতাৰে বুবিস্বা লওয়| 
প্রয়োজন। 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ ছুইটি স্তত্তের উপর ভর করিয়। দাড়াইয়!৷ আছে £ 
১। প্রাকৃর্তিক অবস্থার” (50805 ০1 খৈ৪0০1৩) অভ্িত্ব৪ ২। মানুষের 
শ্বেচ্ছাকৃত লামাজিক চুক্তির ( %010000819"900181 690:806) 
মতবাদের চুইটি সতত মাধ্যমে প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটাইয়। রাষ্ট্রের সউি। 


৮৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


অর্থাৎ রাষট্রগঠনের পূর্বে মান্থৃয যে অবস্থায় বাস করিত তাহাকে 'ম্বাভাবিক 
বা প্রাকৃতিক অবস্থা বলিয়! বর্ণন! কর! হইতেছে । তখন সংগঠিত সমাজ ছিল 
না; তাই সামাজিক আইন-কানুন ছিল না; আইন কার্ষকনী 
১২। "প্রাকৃতিক করিবার জন্য প্রয়োজনীয় করতপদ্ঘও ছিল না। যাহা ছিল, 
০) তাহাকে বলা হইতেছে শ্বাভাবিক আইন (19৬ ০? 
৪০1৩) ও স্বাভাবিক অধিকার (80181 [২181))। মনুস্তকৃত আইন তখন 
ছিল না; অথচ মানুষকে চলা-ফেরা, বাচিয়! থাকা, মেলামেশার তাগিদে কোন 
না কোন নিয়ম শৃংখল! মানিয়! চলিতেই হইবে । প্রকৃতি হইতে মানুষ নিয়ম- 
শৃংখলা ব। আইন যতটুকু বুঝিয়! জীবনে প্রয়োগ করিল, তাহাই হুইল স্বাভাবিক 
ব1 প্রকৃতিদত্ত আইন। যেহেতু কোনরূপ মানবিক কর্তৃপক্ষ নাই, সেহেতু সে 
সদাযুক্ত, সদাস্বাধীন। তাই “প্রাকৃতিক অবস্থায়” প্রকৃতির আইন মানিয়া, মান্ষ 
যে স্বাধীনতা ও অধিকার ভোগ করিতেছিল, তাহাই হইল, স্বাভাবিক 
অধিকার । 


ইহার সাথে যে বিষয়টি সকলেই মাশিয়া লইয়াছেন তাহা হইল এই যে, 
প্রথমে পপ্রাককৃতিক অবস্থা" ভাল বা মন্দ যাহাই থাকুক না কেন 

রতি এমন একটা অবস্থা ক্রমে সৃষ্ট হইল যখন নাহৃষকে হ্েচ্ছার 
প্রয়োজনীয়তা প্রাকৃতিক অবস্থা'র অবসান ঘটাইয়। রাষ্ট্র সৃষ্টি করিতে হইল। 
ফলে প্রাকৃতিক অবস্থার পরিবর্তে আসল রাষ্ট্র, স্বাভাবিক 

আইনের পরিবর্তে রাষ্ট্রীয় আইন, স্বাভাবিক অধিকাবের বিকল্লে রাস্ট্রসম্মত 


অধিকার | 


দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্র সৃষ্টি হইল একটি সামাঞ্জিক চুক্তির মাধ্যমে, -যেন সমস্ত মানুষ 
কোন এক সময়ে একসঙ্গো মলিত হুইয়! প্রতিশ্রতি-আবদ্ধ 
২। “সামাজিক হইল যে তখন হইতে প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান এবং 


পু রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠ! ঘটিল। ইহার তাৎপর্য এই যে ঈশ্বর বাসর সৃষ্টি 
বিসর্জন ও করিয়া দেন নাই, আপন! হইতেও ইহা! গড়িয়! উঠে নাই, 
রাষ্ট্রের হি মানুষই ইচ্ছা করিয়া, চেষ্টা করিয়! ঢুকি কৰিয়! রাষ্ট্র সৃষ্টি 
করিয়াছে। 


এইবার মূল প্রবুক্তাদের মতামতগুলি শ্বতন্্রভাষে বিচার করা যাক। 
হবস্‌£ হব.সের বিখ্যাত গ্রন্থ 'লেতায়াথান” (1-818180 ) প্রকাশিত 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৬৭ 


হয় ১৬৫১ খ্রীষ্টাব্দে, যদিও ইহার পরিকল্পনা প্রস্তত হইয়াছিল বন্ৃপূর্বে, প্রায় ১৬৪০ 
রা খীষটাব্ধে। ইংলপ্ডের তৎকালীন সংঘাতমূলক রাজনীতির 
পটভুমিকা প্রগাঢ় প্রভাব পড়িয়াছে তাহার লেখার উপর। রাজা প্রথম 

চর্ললের সময়কার কথ|। রাজা ও পার্লামেন্টের মধ্যে বা্ট্রের 
সর্বোচ্চ ক্ষমতা লইয়া ঘন্বে অভিভূত, তদানীন্তন গণতান্ত্রিক দলের বিপ্লবাত্মক চিন্তা" 
ধারায় বিপদাশংকায় জ্রস্ত, অন্তর্ঘন্দে খবিত ধর্ষমতের উপর আস্থাস্থাপনে অক্ষম 
হব.স্‌ সামাজিক চুক্তি মতবাদের ভি'ত্ততে নিরংকুশ রাজতন্ত্রের তত্ব খাড়া করিলেন। 
অবস্থা রাজপরিবারের সহিত তার প্রত্যক্ষ পরিচয়ও ছিল। তিনি রাজ। দ্বিতীয় 
চার্লসের বাল্যে তাহার শিক্ষকতা! করিয়াছিলেন । 


তিণি তাহার তত্বকে উপস্থাপিত করিলেন মানবচরিত্র সম্বন্ধে সম্পূর্ণ স্বকীয় 
মানব চবিত্র সম্বন্ধে ব্যাখার মাধ্যমে । তাহার মতে মানুষ হইল চরিক্রগতভাবে 
হব সেব ব্যাখ্য। £ স্বার্থপর, ধূর্ত, নির্দয়, লোভী ও আক্রমণমৃখী। সুতরাং প্রাকৃতিক 
মানুষ মূলতঃ মন, অবস্থায় যে যাহা পাইত লুটিয়া লইত, যতক্ষণ পারিত ধরিয়া 
অসামাজিক রাখিত, শিজ নিজ প্রাণ বাচাইতেই সর্বদা বানু 
থাকিত। স্বাভাবিক আইন পরিণত হইয়াছিল_“জোর যার মুন্ুক তার” 
“খরাকৃতিক অবস্থা”. এই নীতিতে । আপন ক্ষমতাবলে যে যতটুকু বজায় 

ছ্‌সেহ রাধিতে পারিত, ততটুকুই টিকিয়া থাকিত তাহার স্বাভাবিক 
অধিকার। 


বুঝিতে কষ্ট হয় না যে এ অবস্থ। অসহনীয় হইয়া উঠিয়াছিল। তাই মাহৃষ একত্র 
নর হইয়! চুক্তি করিল, প্রাকৃতিক অবস্থার অবসান ঘটাইয়া রাষ্ট্রের 
| পতন করিল আত্মরক্ষার প্রাথমিক তাগিদে । 


হবংসের মতে»--সকল মানুষ মিলিয়! প্রতে;কে প্রত্যেকের সঙ্গে এই চুক্তি 
সম্পাদন করিল- প্রত্যেকে নিজের স্বাভাবিক অধিকার চুড়ান্ততাবে সমর্পণ 


চুক্তির মারফত করিয়া দিল ব্যক্তিবিশেষ ব| নিদিষ্ট ব্যক্তিগোষ্ীর হস্তে. 
সমস্ত স্বাভাবিক “ষেন প্রত্যেকে প্রতোককে বলিতেছে যে আমি নিজেকে 
সি চালাইবার অধিকার ত্যাগ করিয়! এই ব্যক্তি বা ব্যজিসম্ডিগন 
গোর হস্তে হত্তে ক্ষমতা সমর্পণ করিলাম এই শর্তে যে তুমিও তোমার 


সমর্পণ অণকার উহাকে অর্পণ কন্দিবে, এবং অন্রূপভাবে উহ্থাকে 


৬৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সকল কার্ষের ক্ষমতা প্রদান করিবে ।'* অর্থাৎ, সমস্ত ক্ষমত1 সমর্পণ করিয়া 
এক সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যক্তিবিশেষ বা ব্যদ্িগোঠ্ঠী সৃষ্টি করা হুইল 
ৰ "তাহার কার্ধের প্রতিবাদ বা প্রতিবিধান করিবার কোন 
অধিকারই অবশিষ্ট রহিল না। “এইভাবে জন্মলাভ করিল 
ক্ষমতাধিকাবী ব্যক্তি 
বা খোর আবির্ভীব বিশাল লেভান্নাথান, ব! শ্রদ্ধাসহকারে বলিতে গেলে মরণশীল 
দেবতা, অমর নশ্বন্ের ছত্রচ্ছায়ায় যিনি আমাদের শান্তি ও 
নিরাপতার নিয়স্তা |” 


হুবস্‌ বলিলেন,--সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারীর হস্তে সর্বক্ষমত1 সমর্পণ কর! 
ছাড! শাস্তি ও নিরাপত্তা বজায় রাখিবার আব্ব কোনও উপায় নাই বজিয়াই লোকে 
এই ধরণের চুক্তি করিয়াছে । কিন্ত তিনি নিজে এই চুক্তির মধ্যে 
হী ই ধরণের চুক্তি করিয়াছে । কিন্তু তিনি নিজে এই চু 
রর জড়িত নহেন। কারণ চুক্তিটি হইয়াছে লাধারণ মানুষের মধ্যে, 
চুক্তির উধ্বে 
সার্বভৌমের সহিত নহে। ফলে, সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন 
ব্যক্তি বা গোঠী ক্ষমতা সম্ভোগ করিবেন, কিন্তু তাহাকে বা তাহাদিগকে কোন কাজের 
জন্য, এমন কি চুক্তি রক্ষার জন্যও দায়ি কর] চলিবে না। 


' হুবসের মতে সার্বভৌমের ক্ষমতা ব্যবহারের ক্ষেত্রে কোন শর্ত থাকিতে পারে 
ন|। হয় 'প্রাকৃতিক অবস্থার" অনিশ্চয়তা, নতুবা নিরঙ্কুশ সার্ব- 
ভোৌমিকের শাসন-_-এই ছুই অবস্থার মধ্যে বাছিয1 লওয়া ছাডা 
গত্যন্তর ছিল ন1। প্রাকৃতিক অবস্থায়” ফিরিয়! যাওয়া চলে 
না। মানুষকে চুক্তি মানিয়! চলিতেই হইবে । আর এ চুক্তির ধন্ধন অনন্ত কালব্যাপী 
বিদ্রোহেব অধিকাৰ ংশপরম্পরায় মানুষের উপর বজায় থাকিবে । আপতি করিবার 
নাই উপায় নাই” বিদ্রোহ করিবার অধিকার নাই। 

হুব.স এইবার তুলনা করিয়! দেখালেন যে ব্যক্তিগোঠীর শাসন অপেক্ষা একজন 
রাজান শাসন বাগুনীয় | কারণ রাজ শ্রেষ্ঠ আসনে বলিয়াছেন, 
তাহার নৃতন কিছু পাইবার নাই। একটি গো্রীর হস্তে ক্ষমতা 
সমপিত হইলে সেই গেঠীর ভিতরকার অস্তর্ঘন্ব, অশান্তি ও 
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এ ক্ষমতা শর্তাধীন 
নহে» অবাধ 


অবাধ রাজতন্ত্রই 
শ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্থা 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৬৯ 


অনিশ্চয়তা কটি করিবে। স্থতরাং শ্রেষ্ঠ শাসনব্যবস্থা হইল অবাধ, নিরংকৃশ, চরম 
রাজতন্ত্র। 
তাহা হইলে রাষ্ট্রে লাধারণের অধিকার বা স্বাধীনতা বপিয়া কিছুই কি থাকিবে 
না? এ প্রশ্নের জবাবে হবৃস্‌ বলিলেন,আইন হুইল সার্ব- 
উর রেলরনা ভৌমিকের আদেশ, তিনিই লক আইনের উৎস। স্থতরাং 
স্বাধীনতা হইবে সার্বভৌমিকের দান। অর্থাৎ, হব.স্‌-নির্দেশিত 
সীমারেখার মধ্যে স্বাধীনতার পরিধি দুইটি ক্ষেত্রে ব্যপ্ত হইল ঃ 
(১) রাজার নিষেধ অর্থাৎ, আইনের মানা যেখানে নাই, 
স্বাধীনতাব অস্তিত্ব শুধু সেখানেই। 
ও (২) আত্মরক্ষার অধিকার! এই শেষোক্ত স্বীকৃতির 
ভিতরেই হব্‌সের যুক্তি পদ্ধতিতে ত্রুটি রহিয়া গেল। 
লকৃ 8 বাস্তবে নিরংকুণ রাজতন্ত্র যখন ভাঙ্গিয়! পড়িতেছে সেই লময়ে হব.সের 
অনমনীয় যুক্তিজাল লোককে সন্ত কগিতে পারিল ন|। প্রশ্ন 
এ উঠিতে লাগিল £ প্রাকৃতিক অবস্থা” কি সত্যই এত খারাপ 
ছিল? যেচুক্তি অতীতে সংশোধিত হইয়াছিল, তাহ! অনস্ত- 
কালের জন্য অপরিবর্তণীয় থাকিয়া যাইবে কেন? অস্ততঃ চুক্তি মানিবার দায় উভয় 
পক্ষের উপর সমভাবে বর্তাইল না কেন? তাহাছাডা, প্রথমে রাষ্ট্র প্রতিঠিত হইল, 
তাহার পরই না আসিল লার্বভৌম রাজা ;__তাহা হইলে রাষ্ট্রকে বজায় রাখিয়া 
রাজাকে পরিবর্তন করা যাইবে না কেন?--এই সমস্ত প্রশ্নের জবাব দিয়া 
ও তাহারই সাথে সাথে ইংলগ্ডের ১৬৮৮ হ্রী্টাব্ধর বিপ্রবের ন্াধত। 
প্রমাণিত করিয়া, লক সামাজিক চুক্তি মতবাদকে নৃতন রূপে হাজির করিলেন 
তাহার ০ 419861568 010. 01৮11 00510101970 নামক গ্রন্থে । ১৬৯০ সালে 
বইখানি প্রকাশিত হয়। 
লক বলিলেন ঃ শৃংখল! যদি পশুশালা ব! বন্দীশালার শৃংখলে পরিণত হয়, 
তবে তাহা মানুষের কাম্য নহে। মানুষ চায় এমন একটা 
1১৫৮৫ বাবস্থ। যেখানে ব্যক্তিগত স্বাধীনতা বাস্তবে অনুভব করা যায়, 
যেখানে আছে সম্পতর নিরাপতা ও ন্যায়-বিচার। লক্‌ 
যোষণা করিলেন £ প্রাকৃতিক অবস্থা'্র দায়-দায়িত্ব লামাজিক জীবনে অবলুণ্ত 
হইয়া যায় না।* “আইনের উদ্দেশ্ত স্বাধীনতা! বজায় রাখা ও তাহার পরিধিকে 
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প্রজাব অধিকাৰ 


প৩ আধুন্নক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিস্তৃত করিয়! লওয়া, ত'হাকে ধ্বংস কর! বা খবিত করা নহে ।” অর্থাৎ, প্রজার 
স্বাধীনতা রক্ষার দায়িত্ব শাসকের পুরে! মাত্রাতেই রহিয়াছে? 
ভিতিব পালের স্থতরাং শাসক দে পর্যন্ত ক্ষমতার অধিবারী থাকিতে পারেন, 
যতক্ষণ তিনি প্রজার প্রতি তাহার কর্তব্য করিয়া চলিয়াছেন। 
নির্গলিতার্থ"_শাসকের ক্ষমতার ভিত্তি হইতেছে প্রজার শ্বেচ্ছামূলক সম্মতি 
€0011860)। 


লক্‌ এ সিদ্ধান্তে উপনীত হইলেন মানবচরিত্্র ও প্রাকৃতিক অবস্থ! ভিন্নরূপ' 
ব্যাখ্যার মাধ্যমে । 


লকের মতে*_মাহুষ মূলতঃ আত্মসর্বন্ব, অসামাজিক জীব নহে ঃ সে স্বাভাবিক 
আইন, অর্থাৎ, যুক্তির বিচার মানিয়' চলে। প্রাকৃতিক অবস্থায় সব মানুষই 
সান, সবাই ম্বাধীন। কিন্তু এ ম্বাধীনত| হবস্-বপিত বল্লাহীন উচ্দুংখলতা 
নহে, ইহা শ্বাভাবিক আইন, তথা যুক্তির বন্ধনে আবদ্ধ । সুতরাং 


স্বাভাবিক আইন $ 

ভিন প্রাকৃতিক অবস্থ।” বন্য হানাহানি-কাটাকাটির রাজত্ব 
| নহে, এখানে আছে পারস্পরিক গ্তভেচ্ছ! ও সহায়তা, আছে 

শান্তি ও নিরাপ্ত'। 


কিন্ত তাহাই যদি হয় তবে 'প্রাককৃতিক অবস্থ1 ছাড়িয়া আসিবার প্রয়োজন 
ঘটিল কেন? জ্কৃ জবাব 'দলেনঃ প্রাকৃতিক অবস্থায়” 

তিনটি দুর্বলতা £ তিনটি অভাব বিশেষভাবে অনুভূত হইতে থাকে £ 
€১) নির্দিষ্ট আইন* (১) প্রথমত * ন্যায় ও অন্তায়ের নির্দেশক» সর্ববিধ বিরোধ 
সা নিষ্পত্তির মানদণ্ড, সর্বসম্মতিক্রমে গৃহীত ও স্বীকৃত, 
বিভাগের অনুপস্থিতি ন্থপ্রতিঠিত, হুনির্দিউ ও ন্ুপরিজ্ঞাত আইন ছিল না; 
€২) দ্বিতীয়তঃ, পরিচিত ও নিরাসক্ত বিচারকের (1000স) 2100 10017616104 
10৫89 ) অভাব ছিল ; এবং (৩) তৃতীয়তঃ, অভাব ছিল ন্যায় বিচারকে কার্ধে 
পরিণত করিবার ওন্ কার্ধক্ধী বিভাগের । এই অবস্থায় কিছু অসৎব্যক্তি প'র- 
স্থিতিকে বিপদসংকুল করিয়! তুলিতে পারে । ফলে, প্রয়োজন হইল রাষ্ট্রগঠনের | 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্্‌ ৭১ 


স্বাভাবিক আইনকে কার্ধকরী করিবার যে অধিকার প্রতি মানুষ ভোগ করিত 

তাহা সে চুক্তির দ্বার! সর্বসাধারণে সমর্পণ করিল অর্থাৎ, 
০৮০০০০০৪ প্রথমতঃ কতকগুলি মাত্র অণ্ধকার স্মর্পণ কর! হইল? দ্বিতীয়তঃ, 
সমর্পণ করা হইল সর্বলাধারণো, কোন ব্যক্তিবিশেষ বা ব্যক্কিগোষ্ঠীকে নহে। 
তৃতীয়তঃ, চুক্তি সংঘটিত হইল কতকগুলি নির্দিষ্ট উদেশ্ঠ সিদ্ধির জন্য। 

"প্রাকৃতিক অবস্থার* অভাবের কথা পূর্বেই বল! হুইয়াছে। কাজেই সেই 
অভাবগুলি দূর করার জন্য বাস্ট্র গঠনের পরের পর্যায়ে অ'সিল সরকার গঠনের 
পালা। লকের হিসাবে,_এইবাব ঘটিল দ্বিতীয় চুক্তি ঃ রাষ্ট্র তাহার সংগঠিত 
চরিজ্রের সাহায্যে (1010. ০01001915 ০8080119 ) এইবাব সরকার গঠন 

করিল, শাসক নির্বাচন করিল। স্থৃতরাং, শাসকের ক্ষমতা 
05 সীমাবদ্ধ রণছুল চুক্তির দ্বারা; যে বিশেষ উদ্দেশ্য সাধনের জন্য 
ইহার পত্তন কর! হইয়াছে, তাহা সফল করিয়াই স্বীয় অস্তিত্বের যৌক্তিকতা প্রমাণ 
করিতে হইবে; স্থপরিচিত ও সুপ্রতিষ্ঠিত আইনকে কার্ষকরী করিতে হইবে; 
কর্তব্যে বর্থতার ছন্য শাসককে পরিবর্তন করিবার অণ্ধকার প্রজার্দের আছে। 
অর্থাৎ প্রজাদের সামগ্রিকভাবে, এমন ক ব্যকিগতভাবেও বিদ্রোহ করিবার অধিকার 
স্বীকৃত হইল । 

লক্‌ তাহার যুক্তি প্রকরণের ভিতর দিয়] প্রমাণ করিলেন যে সরকারের উ-দশ্ু 
হইল প্রজার কল্যাণ সাধন, তাহার ভিত্তি প্রজার সম্মতি এবং তাহার ক্ষমতা 

সীমাবদ্ধ। রাজার ব্যক্তিগত আদেশই আইন নহে। 
জীবন, স্বাধীনতা স্থপরিচিত আইনকে বিধিসম্মত ব্যবস্থার মারফৎ রূপদ:ন 
নি নিজাতির করিতে হইবে । স্বাভাবিক অধিকার বলিতে হুব স্‌ ব্যক্তিগত 
“নিরাপত্তার” উপর অত্যধিক জোর দিয়াছিলেন। লকের মতে যে মূল অধিকার 
প্রত্যেকেরই রহিয়া গেল তাহা! হইতেছে জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তির অণ্ধকার। 
তাহার সিদ্ধান্তে সরকারী ব্যংস্থায় সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ অংশ হইল আইন-প্রণয়ন 
বিভাগ, শালন পরিচালনার মূলনীতি হইল সংখ্যাগ'রষ্ঠের অভিমত। ন্যায্যতঃই 
আইভর ব্রাউন (150: 9100 ) লকৃকে ব্রিটিশ হইগপন্থীদের পুরোধযায়ী বলিয়া! 
অভিহিত করিয়াছেন !& 
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লই আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


লকের লেখায় “জনতার সার্বভৌমিকতা'র নীতি উপস্থাপিত হই; কিন্ত 
তৎসত্বেও লক্‌ সার্বভৌমিকতার নীতিকে সুস্প্টরূপে ব্যাখ্যা করিলেন ন]। 
দিনিকা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রকে সমর্থন করিলেন, "কিন্ত সাথে সাথে রাষট্র- 
রী শক্তিকে সীমিত করিয়া দেখাইলেন। 'ম্বাধীনতা*র কথা দুটতাব 

দুর্বলত! স্ চে 
সহিত প্রচার করিলেন, কিন্তু তাহার যু'ক্তসঙ্গত অনুসূন্তর 
নিদর্শন মিলি না “সাম্যের সমস্যা বিচাবে। এই সমস্থা সম্বন্ধে নৃতন পথনির্দেশ 

আসিল ফরাপী দার্শনিক রুশোর নিকট হইতে | 


রুশো: সা'ছিক চুির ব্যাথার দ্বারা হবু অব|ধ রাজতঙ্তরে ন্যাষ্যতা 
প্রমাণিত করেন, লক্‌ উপস্থিত করিলেন সীমাবদ্ধ রাজওত্ত্রের যৌক্তিকতা, আর 
রুশো প্রতিষ্ঠিত করিলেন প্রতাক্ষ গণতন্ত্রের অনিবার্ধতা। 


সেই পুরাতন 'প্রাকৃতিক অবস্থা” ও “সামাজিক চুক্তি'র ধারণাই তিনি ব্যবহার 
করিলেন বটে, কিন্তু রুশোর হস্তে তাহাদের অর্থ পরিবতিত 
হইয়া গরিয়াছে। সভ্য সমাজের কৃত্রিমতা ও কুটলতায় ক্ষুব্ধ 
রুশে। প্রাকৃতিক অবস্থাকে শুভময়বূপে কল্পনা করিয়াছেন। 
সেখানে হানাহানি নাই, নিষ্ঠুরতা নাই, জটলতা নাই, আছে সরলতা, সৌহার্দ্য 
ভ্রাতৃত্ব । মরজগতে যেন স্বর্গ নামিয়! আপিয়াছিল। এ বক্তব। অনিবার্ধ ছিল 
এইজন্য যে রুশোর মতে, মানুষের চরিত্র মূলতঃ ভালো! । 
“প্রাকৃতিক অবস্থায়? মানুষ ছিল স্বাধীনচেতা, সরল, স্থস্থ, সাহসী 
ও সত্ব । অপরকে আবাত করিবার কোন প্রেরণা লে বোধ 
করিত না, বরং তাহার প্রতি সৌহার্দ্য ও মমতাই।অন্নভব করিত। এক কথায় সে 
ছিল--মহান, মুক্ত, বন্য, আদিম মাহষ। রুশোর প্রথম নিবন্ধ 410190০8198 ০0 
096 01180 01060081109 ৪1008 11৫0এ প্রাকৃতিক অবস্থা'র এই চিত্রই 
তিনি আকিয়াছিলেন। 

রুশোর স্থবিখ্যাত পুস্তক ০০710 5901 প্রকাশিত হয় ১৭৬৩ সালে। 
তাহার সামগ্রিক রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তায় অস্তবিরোধ সত্বেও, তিনি মোটামুটি যাহা 
বলিলেন তাহ! হুইল এই যে, এই স্বর্গরাজ্য হইতে মাঠঃযকে জনসংখ্যা বৃদ্ধি ও 
প্রাকৃতিক অবস্থা সম্পত্তির উদ্তবের জন্য বিদাগ্ন গ্রহণ করিতে হুইল। তাহার 
পরিত্যাঙ্গের কার মতে যে মানুষ প্রথম একটুকর| জমি স্বতন্ত্র করিয়া 
িবিধ নিজের বলিয়া দাবি করিল এবং অন্তানত লরলমনা 


“প্রাকৃতিক অবস্থা 
মবজগতে স্বর্গ 


কুশোব ব্াখ্যাষ 
মাণবচরিত্র 


রাষ্ট্রের উৎপস্ভিতত্ব ৭৩ 


লোকদের দিয়া স্বীকার করাইয়া লইল, সে-ই নব্যব্যবস্থার প্রথম 
স্বাপরিত11% 

তাহাতে তিনি ঘোষণা করিলেন যে, “প্রাকৃতিক অবস্থাশ্য মাহৃষ যুক্তি দিয়া 
বিচার করিত না, স্বাভাবিক প্রেরণার দ্বার! চালিত হইত। এইবার সে স্বাভাবিকত্ব 
হারাইল, হারাইল আদিম স্থখ ও সাম্য। জনসংখ্যার বৃদ্ধ, সম্পত্তির উত্তব ও বুদ্ধি 
ও যুক্তির প্রয়োগ, এই তিনের ফলে স্্টি হইল বৈষম্য, অশান্তি, জটিলতা । ফলে, 
প্রাকৃতিক অবস্থা বিসর্জন দিয়! রাস্ট্র-সৃষ্টি অনিবার্য হইয়া! উঠিল। 

রুশে! বলিলেন- রাষ্ট্র সৃষ্ট হইয়াছে সামাজিক চুক্তির মাধ্যঘে। পকলে মিলিয়া 


চুক্তি £ চুক্তি করয়। তাহাদের সর্ব অধিকার সমর্পণ করিল তাহাদের 
সবসাধাবণেব সামগ্রিক, মিলিত, যৌথ এক ব্যক্তিত্বের (০০1160119 00৫3 ) 
সং সর্ব অধিকাৰ নিকট, রুশো! যাহার নামকরণ করিলেন, “সমষ্টিগত ইচ্ছা” 
সমর্পণ ( 05106181 ড1]। )। 


সমষ্টিগত ইচ্ছ £ এই “সনষ্টিগত ইচ্ছার নিকটেই যেহেতু সকলে সকল 
ক্ষমতা লমর্পণ কগিয়াছে, সেহেতু রাষ্ট্রের চুড়ান্ত ক্ষমতার 
সমষ্টগত ইচ্ছা__ রী 
ক অধিকারী হইল এই সমগ্রিগ্নত ইচ্ছা। ইহা অমান্ত করিবার 
অধিকার কাহারও নাই। ইহার উপর কোন শর্ত আরোপ 
করা চলে নাঃ ইহাকে সীমাবদ্ধ করা চলে না। কেন না প্রাথমিক সমর্পণ ছিল 
সর্বাত্মক, চূড়াস্ত। ইহাকে ভাগ করা চলে না যেহেতু সমষ্টিগত ইচ্ছা এক 
সময়ে একটাই হইতে পারে। তাহার মধ্যে অন্তপ্বন্্ বা অস্তবিরোধের কোন 
স্থান নাই। 
কিন্তু সমষ্টিগত ইচ্ছা! সকলের মিলিত ইচ্ছা, সামগ্রিক ইচ্ছা; সকলেই ইহার 
সমান অংশীদার। সেহেতু কাহারও কোন অধিকারের কিছু 
১ কমতি পড়িল না। প্রত্যেকে যেমন সর্ব অধিকার দিয়াছিলঃ 
সর্বসাধাবণের তেমনি এই যৌথ ব্যক্তিত্বের অংশ হিসাবে প্রত্যেকে তাহা 
4 ফিরিয়া! তে পাইলই, উপরস্ত এই অধিকার বজায় বাখিবার 


ব্যবস্থা আরও দৃঢ়তর হইল। অর্থাৎ, সমষ্টিগত ইচ্ছা ব! সার্বভৌমত্বের অধিকারী 
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৭৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইল সমগ্র জনসাধারধ। উপরস্ত যেহেতু সমগ্র জনসাধারণের অংশগ্রণের ভিতর 
নাদের দিয়া এই সমট্টিগত ইচ্ছা উদ্ভৃত হইতেছে, সেজন্ত জনসাধারণ 
ৃষ্টির ভার মপবে. সমগ্রিগত ইচ্ছা সৃষ্টির দায়িত্ব আর কাহারও উপর গ্বস্ত করিতে 
সমন করা যায়না পারে না। সুতরাং রাজতন্ত্র বা প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্র উভয়ই 
সমান অবান্তর ও অধযৌক্তিক। যেখানে সমগ্র জনসাধারণ 
আইন-প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিল না, অর্থাৎ সমষ্টিগত ইচ্ছা যথাষথ মূর্ত হইল না, 
সেখানে সত্যকারের স্বাধীনত1 নাই, সেখানে প্রকৃত রাষ্ট্র-রূপ নাই, সেখানে সমষ্টিগত 
ইচ্ছার বিকৃতি ঘটিয়াছ্ধে। রুশোর মতে, প্রকৃত রাষ্ট্রমুতি দেখিতে পাওয়া যাইবে 
একমাব্র গ্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ব্বস্থায়। 
এই সমষ্টিগত ইচ্ছা সর্বসাধারণের কল।াণের ইচ্ছ।। যাহা সর্বসাধারণের 
কল'ণকর নহে, তাহা সমগ্িগত ইচ্ছা! হইতে পারে না। 
মান্বষের মনে সাধারণের মঙ্গলের ইচ্ছা থাকে । আবার 
নিতান্ত স্বাথপর চিন্তাও তাহার পাশে বাস। বীধিয়! থাকে। 
সকলের মনে সকলের মঞ্জলের যে ইচ্ছা রহয়াছে, তাহাই চুনিয়া চুনিয়া রুশো- 
কল্পিত সমষ্টিগত ইচ্ছ1] ছিলোত্তম৷ রূপ ধারণ করে। সাধারণের 
মজ্রল-ইচ্ছ, অতএব প্রতোকের মঙ্গলের ইচ্ছা । ইহাকে 
প্রত্যেকের “গুকৃত ইচ্ছা” (২৪৪1 /111) বলিয়। ধরিতে 
হইবে। স্থতরাং আপাতদৃষ্টিতে যদি কাহারও ইচ্ছা ইহার বিরোধী হয়, 
তবে সে ইচ্ছা তাভার প্রকৃত ইচ্ছা নহে। রুশোর সমষ্টিগত ইচ্ছা সর্বব্যাপক, 
সর্বগ্রাসী, সর্ধোচ্চ, লর্বকল্যাণকর | ইহার প্রতিরোধ পাই, প্রতিবিধ'ন 


নাই। 
বুঝ! যাইতেছে, এই সমষ্টিগত ইচ্ছ! সর্বলাধারণের ইচ্ছার যোগফল মান নহে। 


ইহ! সংখ্যাগরিষ্ঠের মতও নহে । ইহার চরিত্র কিঃ রুশে। তাহ1 বলিয়াছেন । 

কিন্ত কি করিয়া ইহার সন্ধান মিলিবে সে সম্বন্ধে রুশোর বক্তব; আবছা, 
ধোয়াটে। 

রুশে! তাহার ব্তব্যের ভিতর দিয় প্রযাণ করিলেন যে রাষ্ট্রের প্রকৃত রূপ হুইল 

প্রত ক্ষ গণত্ম্রঃ আইন সমষ্টিগত ইচ্ছার মূর্ত রূপ; রাত্রীয় 

শি কর্মকাণ্ডের মধ্যে অংশ গ্রহণের ভিতর দিয়াই প্রতিচিত হয় 

ণথ্বাধীনতা' ; আর 'স্বাধীনত]” ও “সাম্য দুই-ই চলে সমান 

তালে পা ফেলিয়া, কারণ' সমষ্টিগত ইচ্ছা, প্রণয়নে প্রত্যেকেরই সমান অধিকার । 


সমষ্টগ্ত ইচ্ছা 
সদ) মঙ্গলময 


এই ইচ্ছাই প্রতি 
মানুষের প্রবত ইচ্ছা 


রাষ্ট্রর উৎপত্তিতত্ব ৭ 


'স্বাধীনতা” ও প্কর্তৃত্ের” (11৮20 80৫ 20050110 ) যে আপাতবিরোধ, 
রুশো! এইভাবেই তাহার নিপ্পত্ি করিলেন । রুশে! তাহার 
রুশোর মতবাদের 
চির গ্রন্থের প্রথমেই যে লিখিয়াছিলেন,_“মানুষ স্বাধীন হইয়া 
জন্মিয়াছে কিন্তু সর্বত্রই সে শৃঙ্খলে আব” (1180 15 017) 
066 8100 66106165199 1৪ 10 0108119 ),-তাহা বিপ্লবের অগ্নিগর্ভ 
রণধ্বনি হইয়া দেশে ধেশে ছড়াইয়! পড়িল। আমেরিকার স্বাধীনতা ঘোষণায় 
(10601815100 ০৫ 17069670606) এবং ১৭৮৯ সালের বিজয়ী ফরাসী বিধববৰে 
“মান্বষের অধিকার” সম্পর্কিত ঘোষণায় রুশোর বাণীরই প্রতিধ্বনি শোন! গেল 
মানুষ জন্ম হইতেই ম্বাধীন ও সমানাধিকারসম্পন্ন (1060 27৩ [00] 0100) 6৩০ 
81৫ 9008] 10 1181)09 )' "শ্বাধীনত| আমার জন্মগত অধিকার” এ ঘোষণ। আজ 
বিংশশতাব্দীতেও এশিগ, শ্বাফ্রিকা বা লাতিন আমেরিকার পরাধীন মানুষের গভীর 
অস্তর হইতে উ্থিত হইতেছে । 
যাহা হউক, রশে। তাহার সমষ্টিগত ইচ্ছার তত্বের ভিতর দিয়! একদিকে যেমন 
সর্বসাধারণকে সার্বভৌমত্বের অধিকার করিয়া দিলেন, তেমনি ইহাকে অবাধ, 
অপরিসীম, নিরংকুশ ক্ষমতার আসীন করিয়া বাস্ট্রক্ষতার 
টাটা বিরোধিতার পথও বন্ধ কিয়া দিলেন। রুশে! ঠিকই নির্দেশ 
টি ধিয়াছিলেন যে সামাজিক জীবনে একট] সামাজিক সংহতি 
রহিয়াছে, প্রত্যেকে নিজ নিজ স্বার্থসিদ্ধি করিতে গেলে শেষ 
পর্যন্ত ব্যাপক জনতার স্বার্থ ই বিদ্বিত হইবে। ইহাও সঠিক যে রাষ্ট্রের একমাত্র 
উদ্দেপ্তই হুইবে সামগ্রিক মঙ্গলচিস্ত| । কিন্ত অনির্দিউ সমষ্টিগ 5 ইচ্ছার সাহায্যে 
রাষ্ট্রের ধে অবাধ ক্ষমতা তিনি স্থিরীকৃত করিলেন, তাহাই আবার সর্বপ্রকার ভিন্ন- 
মত্তকে ধ্বংস করিয়! সবগ্রাসী রূপ গ্রহণ করিল। 
হব্স্‌, লক্‌ ও রুশোর তুললামূলক আলোচিনাঃ এইবার এই ব্র়ীর 
মতামতকে পুনরায় পাশাপাশি সাজাইয়া দেখা যা 
১। প্রাকৃতিক অবস্থা, ম্বাস্তাবিক আইন, স্বাভাবিক অধিকার :-_ 
হয স--প্রাকৃতিক অবস্থা মূলতঃ মন্দ । জীবন এখানে বীভৎস, পাশবিক ও স্বশ্স্থায়ী। 
আপন প্রাণ বাচাইবার মন্ত্রই এখানে একমাত্র স্বাভাবিক আইন। বাহুবলই হইল 
একমাত্র অধিকার । 
লক্‌--প্রাক্ৃতিক অবস্থা মূলতঃ কল্যাণকর, এখান শাস্তি ও স্তুভেচ্ছা বিরাজ 
করে। মানুষের বিবেকে যে নীতিবোধ নিহিত রহিয়াছে তাহাই স্বাভাবিক 


৭৬ আধুনিক রাষ্রবিজ্ঞান 


আইন। বিবেকবান মাহৃষের নীতিবোধের দ্বার] সীমাবদ্ধ রহিয়াছে স্বাধীনতা । 
কশো-_ প্রাকৃতিক অবস্থা পাধিব দ্বর্গ। মানুষের জীবন সরল, স্বাধীন ও 
মহিমময়। আইন তাহার কল্যাণকর মৌল প্রেরণা হইতে উদ্ভৃত। 
(২) চুক্তির প্রক্কৃতি £ হবসূ-_চুক্তি একটি। প্রত্যেকে তাহার সর্বপ্রকার 
অধিকার চূড়ান্তভাবে সমর্পণ করিয়্াছে। দার্ধভৌমত্বের অধিকারী চুক্তির অংশীদার 


নহেন। 
লকৃ-_হুম্প্ট উপ্তি না থাকিলেও বোঝা যায় যে চুক্তি হইয়াছিল দুইটি । মানুষ 


সর্ববিধ অধিকার ত্যাগ করে নাই। রাজ! বা সরকার চুক্তির অংশীদার | 

রূশো-চুক্তি একটি। অধিকার সবই সমপিত হইয়াছিল যৌথ ব্যকিত্বের হস্তে, 
কিন্ত প্রতোকেই সেই ব্যক্তিত্বের অংশীদার বলিয়! শ্বাধীনত1 বা সামোর কোনপ্রকার 
হানি ঘটে নাই। ইহাতে রাজ! বা! প্রতিনাধত্বমূলক সরকারের কোন স্থান 
নাই। 

(৩) সার্বভৌমত্ব £ হবজ্- রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্ব আদি, অপরিসীম অবাধ, 
চড়ান্ত। কিন্তু ইহার মালিক রাজ! বা সরকার শ্বয়ং। রাজার আজ্ঞই আইন। 

লক্‌-_অবিভাজ্য সার্বভৌম-ত্ব তিনি বিশ্বাস করেন না। সাধারণভাবে সরকার 
সর্ভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করিতেছে ; কিন্তু জনতার অধিকারের দ্বারা তাহা 
লীমাবদ্ধ। আবার জনতার সার্বভৌমত্বের নিয়মিত ব্যবহার নাই। কেবল শেষ 
পর্যন্ত বিপ্লবের দ্বার সরকারের উৎধাতের অধিকার তাহাদের রহিয়াছে । মোটামুটি 
যুক্তিধার কিছুটা অস্পষ্ট । 

রুশো হবসের মতই নিরংকুশ সার্বভৌম ক্ষমতায় তিনি বিশ্বাসী । কিন্ত 
রাজা] বা সরকার ইহার মাণ্সক নহে, ইহার অধিকারী সক্রিয় সমগ্র জনতা। 
এখানে জকের সহিত তাহার যত মিলিল। আইন হইল সমগ্টিগত কল্যাণকর ইচ্ছার 
প্রকাশ। 

শ্রেষ্ঠ শাসন ব্যবন্থ। £_হবস্--অবাধ রাজতন্তর। লকৃ--লীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র । 
রুশো-প্রত্যক্ষ গণতন্ত্। 

মানুষের অধিকার : হুবস্--স্বাভাবিক অধিকারের অবশিষ্ট বিশেষ কিছু 
ঝহিল ন।। থাকিল আইন*প্রদত্ত অধিকার এবং আত্মরক্ষার অধিকার । 

লকৃ-ন্বাভাঁবিক অধিকার অনেকখানিই থাকিয়! গেল। রছিল জীবন, স্বাধীনতা 
ও সম্পত্তির অধিকার, রাষ্ট্রের লীমাবন্ধ ক্রিয়াকর্মের গণ্ভীর বাছিরের স্বাধীনত| এবং 
বিপ্লবের অধিকার। 


রাষ্ট্রের উৎপতিতত্ .. থু 


রুশো- স্বাধীনতা ও সাম্য প্রতি মানুষের জন্মগত অধিকার । “সমগিগত ইচ্ছার 
প্রকাশের ভিতর দিয়া স্বাধীনতার গ্রতিষ্ঠ। | স্বাভাবিক অধিকারের কোন হানিই 
ঘটে নাই। : 


রুশোর তত্বে হবস্‌ ও লকের তত্তবের মিলন 


প্রায়ই বলা হুইয়] থাকে যে রুশো হব.স্‌ ও লকের চিস্তাধারার মিলন সংসাধিত 
করিয়াছেন। আপাতদৃষ্টিতে এ উক্ধি স্ববিরোধী বলিয়া মনে হইতে পারে £ কারণ, 
অবাধ রাজতন্ত্রের ভষ্যকার হুব.স্‌ ও মানুষের অধিকারের উদগাত। ও প্রত্যক্ষ গণ- 
তন্ত্রের চারণ রুশোর মধ্যে হঠাৎ মিল খু জিয়া পাওয়া মুশকিল। কারণ যে মিলনের 
কথা বল। হইতেছে তাহা নিতান্তই “প্রাকৃতিক অবস্থা ও “সামাজিক চুক্তির মিল' 
নহে, তাহ। আরও গৃঢ়। 

আনলে রুশো হব. সের নিকট হইতে যাহা! গ্রহণ করিয়াছেন তাহা! হইল দার্ব- 
ভোৌমত্বের ধারণা । হুব.সের মতে সার্বভৌম রাষ্ট্র হইল লেভায়াখান যাহার গ্রতিকূলে 
দাড়াইবার মত আর কোন শক্তি নাই ।* 

এই সার্বভৌমের নিকট সকলকে নিদ্ধিধায় আনুগত্য জানাইতে হইবে । সকল" 
চু'্ত সকল অধিকারের উধের্বে ইহার স্থান। রাষ্ট্রান্তর্গত সর্-মাহুষের এঁক্যের 
প্রতীক এ; সব প্রজ্গাই সার্বভৌমের সকল কাজের ভাগীদার ।1 

হবসের এ চিন্তার সহিত লকের ধারণার আকাশ-পাতাল প্রভেদ। কিন্ত 
রুশো সার্বভৌমত্বের এ তত্ব সামগ্রিকভাবেই গ্রহণ করিয়াছেন। হুবসের মতই 
রুশোও মনে করেন যে সার্বতৌমত্ব এক এবং অবিতাঞ্জা, অভ্রাস্ত, মৃত্যুহীন ও দর্ব- 
শক্তিমান। হবসের মতই রুশোও প্রজাদের সার্বভৌমের আদেশের বিরুদ্ধে 
অধিকারের অবশিউটুকুও রাখেন নাই। শুধু তাই নয়, হব প্রজাদের সহিত 
সার্বভৌমের ইচ্ছার যে এঁকা কল্পন। করিয়। গিয়াছেন, রুশোর নাগরিকগণ সমষ্টিগত 
ইচ্ছার সহিত অনেক বেশী পারমাণে একাত্ব। 

কিন্তু সার্বভৌমের সর্বব্যাপকতায় ও শক্তির চূড়াস্ত অধিষ্ঠানে যদি হবু ও 
রুশোর মতের মিল হুইয়া থাকিতে পারে, তবে ইহাদের পার্থকাও প্রগাঢ় ।- 
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কুশেো ব্ক্তির নৈতিক ম্বাধীনতায় চূড়ান্ত বিশ্বাসী এবং মনে করিতেন যে 
নীতিবোধ ও স্বাধীনত1 পরস্পর বিচ্ছিন্ন হইতে পারে না। তাহার নিকট সমস্ত! 
কইল এমন সংগঠন সৃষ্টি কর! যাহ1 সমগ্র মিলিত শক্তি দিয়া প্রতি সদস্যের দেহ ও 
সম্পতি রঙ্গ] করিবে এবং যাহাতে প্রতেটকে সকলের সহিত মিশিয়া নিজেকেই 
মান্ত করিবে, অর্থাৎ স্বাবীন থাকিবে ।* স্থতরাং হবস্‌ যে স্থলে সার্বভৌমত্বের 
অধিষ্ঠান দেখিয়াছিলেন এক বাক্তি বা ব্যক্তিসমষ্টির মধ্যে) রুশো সেস্থলে সকল 
নাগরিকের প্রকাশিত সমষ্টিগত ইচ্ছাই সার্বভৌমত্বে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন । এখানেই 
রুশো! হবজকে বর্জন করিয়াছেন এবং আহ্বান করিয়াছেন লকৃকে | চুক্ষি-তঙ্গকারী 
শাসককে হ্ঠাইয়া দিবার অধিধার জনসাধারণের হস্তে অর্পণ করিয়া! লক্‌ 
জনসাধারণের সার্বভৌমত্বের কল্পন] করিয়াছেন। কিন্ত এই জনসাধারণ সাধারণতঃ 
নিক্রিয় ? শুধু বিদ্রোহ করিবার অধিকারে তাহাদের চরম ক্ষমতা ব্যক্ত হইতে 
পাবে। রূুশোর জনসাধারণ প্রতিনিয়ত সক্রিয় । তাহাদের নিয়মিত অংশগ্রহণের 
ভিতর হইতেই সমগ্টিগত ইচ্ছা জন্মলাভ করিতেছে। 

স্বাধীনত।" ও 'অধিকারের* ক্ষেত্রে এই মিল ও গরমিল আরও উজ্জ্বল: হব.সে। 
মতে, আইন যতটুকু স্বীকার করিয়াছে সাধারণ ততটুকু স্বাধীনতাই ভোগ করিতে 
পারিবে । লক্‌ বন্পতেছেন যে আইনের দ্বার] মানুষের স্বাধীনতার সীমারেখা 
টানিয়া দেওয়! হয়। রুশে। সেক্ষেত্রে সোচ্চাবে ঘোষণ| করিতেছেন যে আইনের 
ভিতরেই স্বাধীনতার প্রকাশ ও পরিণতি । 

আসলে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ও স্বাধীনতার সামঞ্জস্য বিধানের সমস্যার সম্মুখে হবস্‌ সব 
স্বাধীনতাই সমর্পণ করিয়াছেন সার্বতৌমের পরগ্রান্তে। লক্‌ মূলতঃ ব্)ক্তির 
স্বাধীনতার বিশ্বাসী বলিয়া এই দুই দাবীর মধ) একটা ভারসাম্য আনিবার চেষ্টা 
করিয়াছেন। কিন্তু রুশে। প্রতিটি নাগরিকের সমষ্টিগত ইচ্ছা! গঠনে অংশগ্রহণের 
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তত্বের সাহায্যে প্রমাণ করিলেন যে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ও স্বাধীনতায় মৌলিক বিরোধ 
নাই। রাষ্ট্রকতৃত্বে অংশগ্রহণের ভিতরেই স্বাধীনতার চরম বিকাশ সম্ভব। কারণ, 
কতৃত্ব মান্বু কর| বস্তত: নিজেকেই মান্য করা, অর্থাৎ স্বাধীন থাকা 1 
সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, জনতার যে স্বাধীনতা লক্‌ নিরাপদ রাখিতে 
চাহিয়াছলেন, রুশে! সেই স্বাধীনতাকে সমক গুরুত্ব দিয়া আরও প্রদারিত 
করিয়াছেন। কিন্ত তাহার সার্বভৌম যে ব্যাপক ও চরম ক্ষমতার অধিকারী, তাহা 
লকেয় সীমাবদ্ধ সরকারের ধারণা সম্পূর্ণ বিরোধী । “সমঘষ্টিগত ইচ্ছ।” জনতার 
স্বাধীনতার ব্রপায়ণ £ কিস্ত এই ইচ্ছার বিরোধী ব্যক্তির কোন স্বাধীনতাই রুশো 
মানিতে রাজী নহেন। এ মনোভাবে যুক্তির দিক হইতে অন্তবিরোধ থাকিতে 
পারে। কিন্তু গাক্ট্রকতত্ব ও ব্যক্রিস্বাধীনতার পারম্পরিক যে বিরোধ রহিয়াছে 
ইহ। তাহারই প্র তফলন। 
সমালোচন। ও মুল্যায়ন £ হব্‌সের পুস্তক প্রকাশিত হইবার সাথে সাথেই 
'সামাজজিক চুক্ত'র মতবাদ সমালোচনার সম্মুখীন হুয় এবং ক্রযে ক্রুমে তীব্র যুক্তি- 
বাদী চিস্তার আক্রমণে উনবিংশ শতাবীতে আসিয়া রাজনৈতিক চিন্তার আসরে 
পরাতব স্ব'কার করিতে বাধ্য হয়। হিউম, বেস্থাম» বার্ক, ফণ হলার, অপ্টিন, 
লিবার, উল্‌স, মেইন, শ্রীণ, ব্রুণ্টসলি, সার ফ্েডারিক পোলক প্রভৃতি তীক্ষু 
যুক্তর আবাতে “দামাপ্রিক চুক্তি'র ধাএণাকে ছিন্নভিন্ন করিয়! দেন। নিমলিখিত 
যুক্তিগুলির ভিতরে আমর! বিভিন্ন বক্তব্যগুলির সারাংশ উপস্থিত করিতে 
পারি। 
১। সমগ্র মানবেতিহাস অনুসন্ধান করিয়া এইরূপ চুক্তির কোন প্রাণ হাজির 
করা যার না। এমন কি, হব স্বয়ং স্বীকার করিয়াছিলেন যে 
এটা এইরূপ ঘটন! যে ঘটিয়াছিল তাহার কোন প্রমাণ নাই। কেহ 
চি কেহ ইংলগ্ড হইতে 'মেফ্রাওয়ার' জাহাজ করিয়া! যে অিযাত্রী- 
দল উত্তর আমেরিকায় উপনিবেশ পতন করিতে যান, তাহাদের 
চুক্তিকে ইহার নিদর্শনরূপে দেখাইবার চেষ্টা করিয়াছেন। কিন্তু এ যুক্তি কোনমতেই 
গ্রহণ কর চলে না এজন্য যে ধাহারা যাইতেছিলেন তাহারা কেহই প্রাকৃতিক 
অবস্থায়' বাদ করিতেন না$ একটি অগ্রসর রাষ্ট্র হইতে তাহারই বশ্ঠাতাতুক্ত উপনিবেশ 
স্বাপন করিতে চলিয়াছিলেন। 
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৮* আধুণনক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


২। এইরূপ চুক্তি সম্ভবও ছিল না। আদিম যুগের সরল মানুষের মনে চুক্তি 

সম্বন্ধে ধারণা আসাটাই অস্বাভাবিক ছিল। সমাজে বিনিময় ও 

জী চারি বাণিজ্য যথেষ্ট বিকাশলাভ করিলে পরই চুক্তির আবির্ভাব হয়, 

যে চুক্তি চুক্তিকারীদের উপর বাধ্যতামূলক হয়, যাহা ভঙ্গ 

করিলে শাস্তির সম্মুধীন হইতে হয়| আদিম মাঙ্গষের সরল জীবনে এইক্ধপ 
পাকাপোক্ত চুক্তির কোন স্থান থাকিতে পারে না। 


৩। “সামাজিক চুক্তির” ভান্তকারগণ বলিয়াছেন যে প্রাকৃতিক অবস্থা”্র 


সামানিক মানুষেরা ব্যক্তি হিসাবে চুক্তি সম্পাদন করিয়াছিল। কিন্ত 
বিকাশের ধারা &ঁতিহামসিক বিচারে দেখা! যায় যে প্রথমে মানুষের জীবন 
গোষ্ঠী হইতে মূলত £ যৌথজীবন। যৌথজীবনে যুথের অবিচ্ছেষ্ত অঙ্গ হিসাবেই 
ব্যক্িতে মানুষের স্থান নিিউ থাকিত; ব্যক্তির স্বাতন্ত্ ও অধিকারের 


চেতনা আবিভূত হুইয়াছে বহু পরে। ফলে, ব্যক্তির লচেতনতাবে স্বকীয় ইচ্ছার 
ভিত্তিতে চুক্তি করিতেছে_এ অবস্থার সৃষ্টি হইয়াছে লমাজজীবনের অনেকখানি 
অগ্রগতি ঘটিবার পর।* নৃতত্ববিদেরাও বর্তমান পৃথিবীতে যে সকল আদিম 
অধিবাসী বাস করিতেছে তাহাদের জীবনধার] বিচার করিয়া এই বর্তব্যই সমর্থন 
করিতেছেন । 

৪। নসামাজিক চুক্তির” প্রবক্তাগণ প্রত্যেকেই স্বাভাবিক অধিকারের কথা 
আইন রক্ষার বলিয়াছেন । কিন্তু, যেখানে অধিকার স্থিরীকৃত করিবার জন্য 
ব্যবস্থার অভাবের ন্থস্পষ্ট ও নির্দিট আইন নাই, সে আইনকে কার্ষকবী করিবার 
অধিকারের কল্পনা জন্ত রাষউকরতৃরত্ব নাই, সেখানে অধিকার থাকিবে কি করির| ?. 
অযৌক্তিক আইনই যে স্বাধীনতার সর্ত (19৮ 19 0106 ০010016100 ০0? 
11061 ) ইহা! তো৷ বাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি সুপরিচিত তত্ব। 


৫ | বেশ্থাম প্রশ্ন করিলেন £ রাষ্ট্রকতৃর্ত মায়া চলার তত্ব হিসাবে 'অতি 
প্রাচীন যুগে আমাদের পূর্বপুরুষের এক চুক্তি করিয়! 
৬৬০০ গিয়াছিলেন, সেইঞজন্যই তাহা মানিতে হইবে+--এ যুক্তি 
অপেক্ষা_-রাস্ট্রকতৃ্ব না মানিলে আমাদেরই অনিই'-_এ যুক্তি 

অনেক বেশী গ্রহণযোগ্য নয় কি? 


* 517 [75079 71916 বলিয়াছেন £ সমাজ আগাইয়! চলে 8800৪ হইতে ০০০08০/-এ। 


রাষ্ট্রের উৎপতিত্তত্ব ৮১ 


৬। অনেকে প্রশ্ন তুলিলেন মানুষের মধ্যে যে স্বাভাবিক বৈষম্য দেখ! যায়, 
তাহাতে প্রাকৃতিক অবস্থায়' সব মান্ষই সমান ছিল এ কথা 
কি বিশ্বাস কর! যায়? রুশো নিজেও তো এই বৈষম্যের কথা 
স্বীকার করিয়! গিয়াছেন। 
৭। চুক্তির বৈশিষ্ট্য হইল যে স্বেচ্ছায় যে চুক্তি করা হইয়াছে, ইচ্ছামূলকভাবে 
সে চুক্তি হইতে বাহির হইয়া! আদ! যায়, বা তাহার অবসান 
বাষ্ট্েব ভিত্তি ছুজি ঘটানো! যায়। কিন্তু রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে এ নিয়ম কি আরোপ কর 
০ সম্ভব? রাস্ট্র তো একটা যৌথমালিকানা ন্বংত্বর বাবসায় 

প্রতিষ্ঠানমাত্র নহে। রাষ্ট্রের বস্তা প্রত্যেকেই স্বীকার করিতে 
হইবে; বিপ্লব করিয়া! সরকার পাল্টাইলেও রাস্ট্র পরিবর্তিত হয় না। 

৮। আর এই কারশে অনেকে আতঙ্কগ্রস্ত হইয়াছেন যে সামাজিক 
চুক্তির মতবাদ রক্তরাঙা বিপ্লবকে আবাহন করিয়া 
আনিবে। 

৯। সন্ত্াসগ্রস্ত ভদ্রলোকদের ভীতির যথেষ্ট বাস্তব কারণও যে ছিল তাহা! পূর্বেই 
বলা হুইয়াছে। বিপ্লবের ভয়ে ভীত না! হইয়াও বল! চলে যে 

এ তন গ্রহীযনহে সামাজিক চুক্তি মতবাদকে রাস্ট্রের উৎপত্তির বিজ্ঞানসম্মত 
ব্যাখ্যা হিসাবে গ্রহণ করা! চলে ন1। কিন্তু ভুলভ্রান্তি সত্বেও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ইতিহাসে এবং রাষ্ট্রবিবর্তনেও এ মতবাদ অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ অবদান রাখিয়া 
গিয়াছে। 

এ মতবাদের বৃহত্তম কীতি হইল যে ইহ! রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে গৃুঢধর্মতত্বের জটিল 
জটাজাল হুইতে মুক্ত করিয়া নৃতন ধারায় প্রবাহিত করিয়া 
দিল। বাইবলের কুট ব্যাখ্যার উপর রাস্ট্রবিজ্ঞান আর 
নির্ভরশীল রহিল না; রাষ্ট্র যে মূলতঃ মনুস্তপ্রয়াস হইতে উদ্ভুত মানবিক সংগঠন 
তাহা দৃঢতার সহিত উপস্থিত করা হইল। এবং তারই সাথে অবাধ রাজতন্ত্রের 

মূল তাত্বিক ভিততিপ্রস্তরও অপসারিত হইয়া গেল। হুবস্‌ 
ধর্মভিত্তিক বা নিরংকুশ রাজতন্ত্রের সমর্থন জানাইলেও, তাহার যুক্তিতে 
885 যখন তিনি বলিলেন যে প্রজাদের ইচ্ছার ভিতিতেই প্রথম 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি এবং তাহাদের নিরাপত্তা রক্ষাই এ চুক্রি সম্পাদনেত্র উৎস, 
তখনই তিনি অবাধ রাজতন্ত্রের পাষাণ প্রাচীরে প্রথম চিড় ধরাইলেন। আর 
সেই বিদীর্ণ অংশকেই ক্রমে প্রপারিত করিয়া লক ও রুশো গণতন্ত্রের কেতন 


স্বাভাবিক সাম্যও 
যুক্তিসঙ্গত নহে 


হহাৰ অবদান 


৮২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উড়াই,লন | বন্তঃ এই «সামাজিক চুক্তি মতবাদের মাধ্যমেই প্রতিঠিত হুইল, 
ষে রাষ্ট্রের মূল ভিত্তি হইতেছে প্রজ্জার সম্মতি (০909600), শুন! 
মানুষে গেল, 'মাহষের অধিকারে'র বাণী। তৎকাশীন অপরিণত: 
সালাত চিন্তাকে পরবতী চিত্তানায়কগণ ঘ ষয়া মাজিয়] প্রোজ্জল করিয়! 
তুলিয়াছেন, নানা ধারা আসিয়। মিশিয়া ইহাকে পুণতার দিকে লইয়। গিয়াছে, কিন্ত 
তৎসত্বেও সেই প্রাথমিক “মানবিক অধিকারের» ঘোষণাকে আজিকার দিনের মানুষ 
আমর! শ্রদ্ধাসহকারে স্মরণ না করিয়! পারি ন|। 
কিছুট! পুনরুক্তি হইলেও বিশেষ করিয়! বলা প্রয়োজন যে "সামাজিক চুক্তি 


রাজাব ঈশ্ববদন্ত মৃতবাদ 'রাজার ঈশ্বরদত্ত অধিকার” তত্বের প্রধান প্রতিষেধক 
অধিকাবতত্তে (91)161 810110016) ।+ 
প্রধান প্রতিষেবক 


“রাজার ঈশ্বরদত্ত অধিকার” তত্বের মূল ভি!ত্ত হইল রাষ্ট্র 
ঈশ্বরের সৃষ্টি এবং রাজা ও তাহার আইনসঙ্গত উত্তরাধিকারীদিগের চরম ও অবাধ 
রাষ্ট্ক্ষমতা! ব্যবহারের অধিকার ঈশ্বর কতৃক নির্দিষ্ট । সাম!ঞ্জিক চুক্তি এই তিত্তিই 
অপসারিত করিয়। দ্রিল। এ মতবাদে রাষ্ট্রের অ্রষ্টা হিসাবে আাবিভূত হইল 
সাধারণ মানুষ তাহাদের ইচ্ছা ও তাহাদের নিজেদের চুক্তি। সত্য বটে হবজ্‌ 
অবাধ রাজতন্ত্রের ওকালতি করিয়াছেন । কিন্তু 'ঈশ্বরদত্ত অধিকার তিনি বরবাদ 
করিয়া দিলেন। তাহার পরিবর্তে আনিলেন রাক্তার আইন ও নীতিগত অধিকারের 
প্রশ্ন 


অথচ একবার 'ঈশ্বরদত অধিকাগ্নের* যুক্তি বাতিল করার পব “চুক্তি' তত্বের 
দ্বার রাজাদের অবাধ শাসনেয় অধিকার আর খাড1 করিয়! রাখ! গেল না। 
হব.সের পরবর্তা লেখকগণ তাহার যুক্তির দুর্বলত| সহজেই প্রকাশ করিয়! দিলেন। 
কারণ, চুক্তি করিয়া সব ক্ষমতাই যে রাঞ্জাকে দিতে হইয়ছিল, কোন অধিকারই 
রাখ! যায় নাই, এবং সেই এক চুক্তিই যে চুডাস্ত ও চিরস্তন,--হুবংসের এ বক্তব্য 


ক [196 0010080% 00601 110৬1556:,-,১, 5০160 2 059101 0010056 110 105 4985 09 191০. 
%1011086 2 91621901201 ০011)81178 11769001051015 11163 2100 00519090100 1011 16915021965 
€০ 01912175”ত 09210061700110199190161)05 200 03061017761, 19, 228. 

5011 1751050 60 01521 1061)+5 120100..,... 01 00959 67৬50 10585 01 15109 11617 
2180 11010610100 17165901051016 100৬৩:,,,,, ,1৬18০]৬1-1006 10006109086, 29, 438-439. 

1 *1309০63 ৮185 1006 ০0109820060 6০0 10311 06 10151795 1২12190 01 [31089 00৫ 186 
ড/85 90810817% 10 ৫660০6 01 00617 ০1৮11 2100 16851 11606 16 1310%/0-51781191) 
8011019917702015, 19১, 42-447, 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৮৩ 


'সহজেই পাল্টাইয়! দেওয়া সম্ভব হইল। লকৃ উ রুশোর কথার পুনরাবৃ্ত এস্থলে 
নিষ্পরন্বোগুন। . শুধু ভাহারাই নহেন, এই যুগের রাষ্ট্রনীতিকরদের চিন্তার কাঠামোই 
মূলতঃ পরিবতিত হইয়াছিল, পূর্বতন “ঈশ্বরদত্ত অধিকার” তত্ব সে কাঠামোয় আর 
নিজস্ব ঠাই করিয়া নিতে পারিল ন]। 

হব.স্‌ সার্বভৌমিকতার তত যেরূপে উপস্থিত করিলেন, পরে অঠনের ব্যাখ্যার 


মাধ্যমে তাহাই আইনগত সার্বভৌমিকতার তত্ব (1.68৪] 9০66101 ) হিসাবে 
প্রত্ঠিত হয়। রুশে প্রচার করেন প্জনগণের সাধভৌমিকতার* (চ০20181 


9০%861800) ) তত্ব । ৭্সার্বভৌমিকতার” বিচারের সময় এই সব প্রশ্ন পুনরাঙ্ 
আলোচন! করিতে হইবে। 


ও। রাষ্ট্রের উৎপত্তির শক্তিমূলক মতবাদ 
(07821110007 01 £০01::০9 ) 

“সামাজিক চুক্তি” মতবাদের মতই এ তত্রেরও উদ্দেশ মূলতঃ হুইটি £ 
(১) রাষ্ট্রের উৎপন্তি বাখ্যা করা ও (২) রাস্ট্রের প্রকৃতি উদঘাটন কর! । 
ওপেনহাইমান্ন (0900801)61077 ১৮, জেন্কসূ (৫01) প্রভৃতি বহু লেখক 
এই মতবাদুক অত্যন্ত জোরালোভাবে উপস্থাপিত করিয়াছেন। রাধে উৎপত্তি 
সম্বন্ধ ইহারা! যে বর্ণনা দিয়া থাকেন তাহা হইল মোটামুটি এইরূপ : মানুষ 
সমান্তবদ্ধ জীব হইলেও, তাহার চতরিত্র মূলতঃ কলহপ্রিয়, আক্রমণমুখী ও 
প্রভুত্বকাশী। আরিতে যে কোন দলের মধো সর্বাপেক্ষ! বলবান বাক্তি 
বাছুবলের সাহাযো দলভুক্ত অন্যান্য সকলকে পরাজিত করিয়া তাহার হুকুম 
মানিয়। চলিতে তাহাদের বাধা করিত। পরে এই দলের, সমগ্র শক্তি লইয়া. 
আবার অপর কোন দলকে আক্রমণ করিয়! এই দলের, অর্থাৎ, প্রধানত: 
দলপতির, বশ্যত! স্বীকার করাইত। এই পদ্ধতি চলিতে 
চলিতে ক্রমে একটি সমগ্র এলাকায় এই দলের, তথা দলপতির 
প্রভৃন্ব কায়েম হইয়া বপিল। এই প্রভুর আজ্ঞ। হইল আইন; সমগ্র এলাকার 
সমস্ত লোকের পক্ষেই সে আজ্ঞ| মান্য কর! বাধ্যতামূলক; অমান্যকারীর দগুদান 
করিয়া দলপতি তাহার প্রভূত্ব বজায় রাখিতেন। এই মতবাদের প্রবক্তার! 
বলিয়া থাকেন রাক্ট্রোৎপত্তির প্রারভ্ভিক পর্যায়ে বিভিন্ন ট্রাইব (11৮৩) ও 


ক 009017610061--775 91096, 
1060/5---/৯ 91901 77190015 01 ১০110109, 


আঃ রাঃ--৬ 


মতবাদের বাখা 


৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কল্যান (0০190 ) ক্রমে ক্রমে একটি বিশেষ ট্রাইবের এবং তাহার অধিপতির ক্ষমতার 
বশীভূত হইয়া রাষ্ট্রের সৃজন করিয়াছে । ইহার! মনে করে যে, আধুনিক 
রাষ্ট্রের মূল যে ছুইটি বৈশিষ্টা, চুড়াস্ত সামরিক শক্তি ও নির্দিউ তৌগোলিক 
সীম!, উতয়েরই সঙ্গত ব্যাখ্যা এই তত্বের মারফত পাওয়। যায় । ইতিহাস ও 
সমাজতত্বের সাহায্যে বিভিন্ন রাষ্ট্রের উতৎপত্তিতে শক্তির কিরূপ প্রয়োগ হইয়াছিল 
তাহারও বহুবিধ উদাহরণ তাহার] হাজির করেন। 
রাষ্ট্রকে নিজস্ব ভৌগোলিক অখণ্ডতা ও অভ্যন্তরীণ আইন-শৃংখলা বজায় 
রাখিতে শক্তির প্রয়োগ করিতে হয়। অধিকত্ত রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে বলগ্রয়োগের 
ব্যবস্থাকে একচেটিয়া ভাবে কেন্দ্রীভূত রাখিতে হয় (10010700015 01 0076: ) 
কারণ, তাহা ন| রাখিতে পারিলে এবং প্রভুত্ব খাটাইবার অন্থান্য শক্তিশালী 
কেন্দ্র উদ্ভূত হইলে, আইন ও শুংখল! বজায় রাখা দুরূহ হইয়! উঠে। স্থতরাং এই 
শক্তিমূলক মতবাদকেই প্রসার করিয়, বু লেখক, বিশেষ করিয়া জার্মান লেখক 
হাইন্রিখ, ফন্‌ টিট্‌্স্কে (7617101) ৬০০ 161600৩ )  রাষ্ট্রশক্তির 
উপাসনা ও যুদ্ধের গৌরবগাথায় মুখর হইয়া উঠিলেন। কোকার (০০1৫7 )* 
দেখাইয়াছেন বিংশ শতাবীর ফ্যাসিস্ট চিস্তাধারা এই উৎস 
৯৮৮ হইতে যথেষ্ট রসবস্ত সংগ্রহ করিয়াছিল। মাক্সায় চিন্তাধার। 
চরিত্রের বিভিন্ন যুদ্ধ ব| রাষ্ট্রশক্তির উপাপনা না করিয়াও শক্তিকে রাষ্ের 
8 মূল আশ্রয় বলিয়। বর্ণন। করিয়! থাকে । ৮109 011810 01005 
78771], [91905 791926115 8104 05 9686” নামক বিখ্যাত পুস্তকে এন্দেল্স্‌ 
(1828615 ) মার্ঝীয় দৃষ্টিভঙ্গি হইতে রাষ্ট্রের উত্তব ব্যাখা। করিয়াছেন । লেনিন 
(14019 ) সথআ্রাকারে বলিয়াছেন £ “মাঝের মতে রাষ্ট্র শ্রেণীগত শাসনের যন্ত্র 
একশ্রেণী কর্তৃক অপর শ্রেণীর উপর নিপীড়ন-চালানর যন্ত্র ; ইহা “শৃঙ্খল?” সৃষ্টি করে, 
যে শৃংখলা শ্রেণী-সংঘর্ধকে সীমাবদ্ধ ও সংযত করিয়া! এই নিপীড়নকেই আইনসিদ্ধ 
ও দ্বীর্ঘগ্থাম্ী করে।”? 
শক্তিমুলক উৎপত্তির মতবাদকে বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন উদ্দেস্টে ব্যবহার 


(0016116০606 7১০110108] 11100118196, ০7, ১%৬1--11)6 19০0০901106 ০01 ১০011108) 

4১110501119 09 7701০9, 
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00015851020 01070601889 0921001196১ 16 13 035 01521100 01 *010০91” 113101) 168911869 
80৫ 70106009165 1215 00015951010 65 10005190106 096 ০00:0108 ০৩/৬/৩50 005 0185969,% 

[002৮7159686 200 6৬০1০00---701561%) 15917808859 7000113171178 70055 
800800৬, 2 13. 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৮ 


করিয়াছেন। মধ্যযুগে রোমান ক্যাথলিক চার্চ, তথা পোপের ক্ষমতাকে রাষ্ট্র- 
শক্তির উপরে স্থান দিবার জন্য বলা হইত যে চার্চের শক্তি, ধর্ম ও নীতির উপর 
প্রতিচিত এবং সে স্থলে রাষ্ট্রের উত্তব হীন বাহুবল হইতে ।* 
হৃতরাং, চার্চের প্রভুত্ব উচ্চস্তরের ও অধিকতর বশ্ঠতার দাবী 
করিতে পারে। হার্বার্ট স্পেনসার (17610916 90000: ) 
বাক্তিস্বাতন্ত্যবাদের নীতি উপস্থপিত করিবার জন্য বলিলেন ; “সরকারের 
জন্ম পাপ হইতে) অশুভ জন্মেব চিহ্ন সে বহন করিতেছে ।” স্থতরাং, 
ব্যক্তিজীবন হইতে সরকারী হস্তক্ষেপ যত দুরে রাধা যায় ততই মঙ্গল, 
বিশেষ করিয়। যখন সরকারী হস্তক্ষেপের অবর্তমানে যোগ্যতমের জয় 
'অনিবার্ধ (80151%81 ০ 076 16069 )। মাঝ্সপন্থীরা আবার তাহাদের 
নিজস্ব যুক্তি অনুসরণ করিয়! বলেন যে, যেহেতু শ্রেণীনিপীডনের শক্ত যোগাইতে 
এবং তাহাকে বিধিসিদ্ধ করবার জন্যই রাষ্ট্রের উদ্ভব» সেজন্য সাম্যবাদী সমাজ 
প্রতিঠিত হইলে পর, শ্রেণী-সংঘর্ধের অবসানের সহিত রাষ্ট্রের নিগীড়নমূলক শক্তি 
নিতান্তই অপ্রয়োজনীয় প্রমাণ হইয়! শেষ পর্বস্ত অবলুপ্ত হইয়া যাইবে ( ড/10891178 
8৬৪৩ 01 005 90809 ) | 


বিভিন্ন উদ্দেশে 
ইহাব প্রযোগ 


রাষ্ট্রগঠনের সময়ে ও রাস্ট্রব্যবস্থা বজায় রাখিবার ব্যাপারে শক্তির অতাস্ত 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! কেহই অস্বীকার করেন না। শুধু এঁতিহাসিক গুরুত্ব ছাডাও এ 
তত্বের নীতিগত সমর্থনে ব্ুণ্টশলি ( 1071501)) বলেন যে সার্বভৌম চরম 
ক্ষমতাই হইল রাষ্ট্রের বৈশিষ্টা এবং শক্তিমূলক মতবাদে সেই বৈশিষ্টাটিকেই 
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জন্য সপ্তম অধ্যায় দ্রষ্টব্য । 


৮৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গুরুত্ব দেওয়া হইতেছে।* কিন্ত এ তত্বের সমালোচনা! আনিতেছে মৃখ্যতঃ 
ছুইটি সূত্র ধরিয়া £ (১) একমাত্র শক্তিই কি রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্ভব করিয়াছে, না, সে সম্বন্ধে অন্যান্ত উপাদানেরও যথেষ্ট 
গুরুত্ব ছিল? (২) শক্তিই যদি রাষ্ট্রের চরিত্রের মূল 
বিষয়বস্তু হয়, তবে মানিক লইতে হয়-__"বীরভোগ্য। বহ্ুন্ধর1”। ফলে 
রাষ্ট্রনীতিতে যুক্তি, নীতি ও আদর্শ এবং প্রজাসাধারণের সথচ্ছন্দ-সম্মতির 
(০099561%) কোন স্থানই থাকে না। অর্থাৎ রাষ্ট্রের শক্তি আহে বলিয়াই 
তাহাকে মানি, এবং একক বা দঙ্গবদ্ধভাবে যথেষ্ট বলশালী হইলে রাক্ট্রকে অমান্য 
করিবার আর কোন বাধ! থাকে না। আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞাণীর! মনে করেন যে 
রাষ্ট্রের উত্পতিতে শক্কি অন্যতম উপাদান হিলাবে কাজ কর্রয়াছে, একমাস 
নহে ।1 ইংরাজ দার্শনিক গ্রাণ (হু, চা, 07660 ) বলেন £ 
মানুষেব স্বেচ্ছাসম্মত ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ভিত্তি, শক্তি নহে (৬11 
8170 006 10106 19 0196 18519 0111) 9126০ )। এ বন্তব্যোেরই 
বাধা! করিয়া তিনি বলেন £ “নিপীড়নমূলক শক্তি হইলেই চলিবে না» তাহ1 যখন 
বহিঃশত্র বা! অভ্যন্তরীণ আক্রমণ হইতে বর্তমান অধিকার সমূহকে রক্ষা করিবার 
জন্য, লিখিত বা অলিখিত আইন অনুযায়ী প্রযুক্ত হয়, তখনই বাস্ট্র গড়িয়া উঠে।”গ* 
অর্থাৎ গ্রীণ বঙ্িলেন, লোকে বাস্ট্রশক্তির ভয়ে রাষ্ট্রকর্তৃতব স্বীকার করে তাহ! নহে, 
স্বীকার করে এই জন্যই যে রাফ্ট্রের ক্ষমতা আইনগতভাবে অধিকার বজায় রাখিবার 
জন্য প্রযুক্ত হুয়। এই বক্তব্য হইতে ছুইটি সিদ্ধান্ত ফুটিয়া উঠে £ (১) রাষ্ট্রের 
প্রতি বস্তার ভিত্তি ভয় নহে, যুক্তি ও বিচার ; (২) রাষ্ট্রের প্রাধান্যের ভিত্তি 
পশুডবল নহে, নৈতিক বল, আইনের বল, অধিকার রক্ষার কল্যাণকর সংকল্ের বল। 

অবশ্য শ্রীণের বক্তব্য অতস্ত আকর্ষণীয় হইলেও ভ্রান্ত নহে। ফাইনার 


সমালোচনা ও 
মূল্যায়ন 


সম্মতিই বাঞের 
ভিত্তি 


নি [ 1278065 19101011106716 0109 61610061)0 9/17101) 15 117015061058015 (0 015 5620 
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৩৫101010 0০ 293. 


+ লেনিনের গ্রন্থে অবশ্য মাঝ্স পদ্থীদেব বিশেষ জবাব পাওয়া যাইবে । 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ব ৮৭ 


€ 510৫7) বলেন £ সক্রেটিসের (9০০18159) মত বিচার বিবেচনা!করিয়া রাই 
মাথা পাতিয়া লইবার মত যনোবৃত্তি অধিকাংশ লোকের মধ্যেই 
দেখ! যাইবে না। আইন মানিক? চলে কেহ অভ্যাসের বশে, 
কেহ ইহ। লইয়! মাপা ঘামাইতে চাহে না বলিয়!, আবার কেহ 
বা গত।স্তর নাই বলিয়া ।* বস্তুতঃ লোকে আইন মানিয়া চলে পর্ধায়ক্রমে নিয়ন- 
লিখিত কারণগুলির জন্য : ( ১) আলস্য (100016706), (২) অজ্ঞত। (180018006 ), 
(৩) অত্যাস (178616), (৪) ভয় ( £6৪1) ও (৫) যুক্তি ( £২68500 )। 

শি, ও সম্মতি, আপাতবিরোধী এ ছুইয়ের মধ্যে কোন্টি রাষ্ট্রের সঠিক ভিত্ত 
সে সম্বন্ধে লিগুসের ( 4. 1). 11059 ) মতটি প্রণিধানযোগ্য। 
তিনি ব'লঙেছেন £ (অধিকাংশ আইন) প্রয়োগ করা সম্ভব এই 
জন্য যে অধিকাংশ লোকই সাধারণতঃ তাহ| চালু রাখিতে 
চায়। রাষ্ট্রের সংগঠিত শক্তি থাকে এখং তাহা ব্যবহৃত হইতে পারে এইজনুই 
যে অধিকাংশ লে!কই সাধারণতঃ সবল্গের উপযোগী একধরণের নিয়মকান্বন চ'য় 
এবং চ'য় যে সেগুলি সর্বধা প্রযুক্ত হউক; সকলে এই সবল নিয়ম না মানিলে সেগুপি 
নিবর্থক হইয়। দাঁডায় এবং অধিকাংশ লোকের সাধারণত: মানা এবং সকল লোকের 
সর্বক্ষণ মান্য করা, ইহার মধ্যে যে ধাকটুকু থাকিয়া! গেল তাহা পৃবপের উদ্দেস্টেই 
শকি'র প্রয়োজন হয়” অর্থাৎ, অর্ধিকাংশ লোক স্বেচ্ছায় মানে বলিয়াই, অল্ল- 
সংখাক আইনভঙ্গ কারীকে দমন করা বাষ্ট্রশক্তির পক্ষে সম্ভব। স্বতরাং, বাসর বজায় 
ধাকিবার পক্ষে শক্তির প্রয়োজন যেবপ, অনুরূপ প্রয়োজন স্বেচ্ছামূলক সম্মতির । 
আর এই সম্মতই রাষ্ট্রকে তাহার বিধিপম্মত রূপদান করিয়াছে । কেবলমাত্র 
শক্তিপ্রয়োগের উপরেও তাহাকে শৈতিক মধাদ। দান করিয়াছে । 

স্থতরাং শ'ত্তমূলক মতবাদ রাষ্ট্র উৎপত্তির ব্যাখ্য৷ হিসাবে অসম্পূর্ণ ও সেইজন্তই 
অগ্রহণীয়। 


শ্রীণেব মতও 
অসম্পর্ণ 


এটি ও সম্মতিল 
আপেশিক সম্পক 
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৮৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৪। পরিবার সম্প্রসারণের মতবাদ ? পিতৃতান্ত্রিক (7১807910981 ) 
ও মাততান্ত্রিক (11816187009) ) 

উনবিংশ শতাব্দীর দ্বিতীয়ার্ধে পগ্ডিতদের একাংশের মধ্ো ক্রমেই এ চিন্তা! 
ব্যাপ্তিলাভ করিতে থাকে যে কোন এক আছ্মানিক প্রকল্পের ব্যাখার দ্বারা 
রাষ্ট্রের উদ্তবের তত্বকে বিজ্ঞানসম্মতরূপে প্রতিষ্ঠিত করা যাইবে না, হার জন্য 
নিশ্চিত প্রমাণ প্রয়োজন | তাই ইতিহাস, নৃ-বিজ্ঞান, পুরাতত্ব, ভাষাতত্ব, সমাজ 
বিজ্ঞান প্রভৃতি বিজ্ঞান হইতে তথ্য আহরণ করিয়া, তাহাদের তুলনামূলক বিচার ও 
বিশ্লেষণের সাহাযো, আধুনিক রাষ্ট্রের জন্মরহন্ত উদঘাটনের প্রয়াস চলিতে লাগিল। 
ক্রমেই এই বিশ্বাস দুটবদ্ধ হইতে আরম্ভ করিল যে মানব-সমাজ কোন এক আদিম 
পর্যায় হইতে শুরু করিয়! ক্রমশঃ বিবর্তনের মাধামে আধুনিক রাষ্ট্রে রূপান্তরিত 
হইয়াছে । এই অনুসন্ধানেরই প্রাথমিক পর্যায়ে আবার হছৃইটি তত্ব রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনার ক্ষেত্রে আসিয়! হাঞ্জির হইল,-তাহাদের নাম যথাক্রমে পিতৃতান্ত্রিক ও 
মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ । 

পিভৃতান্ত্রিক মতবাদ £ স্যার হেনরি মেইনের (581 [76019 1810৩) নামের 
সহিত এ মতবাদ অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত। ১৮৬১ সালে প্রকাশিত তাহার /1001601 
[৪জ" নামক পুস্তকে তিনি তাহার মত প্রথম উপস্থাপিত 


পিতৃতাস্থ্িক মতব।দ 
ও স্তাব হেনবি করেন। পরে ১৮৭৪ সালে প্রকাশিত 12811 121500919 
মেইন ০1 [115016001010,3-এ তিনি প্রতিপক্ষের জবাব দিয়! স্বীয় 


মতকে পুনরায় প্রতিষ্ঠিত করিবার চেষ্টা করেন। প্রাচীন 
আইন-কানুন, প্রাচীন যুগের ইতিহাস ও সমকালীন আদিম অধিবাসীদের সমাজ- 
জীবনের বর্ণন| ও বিশ্লেষণ হইতে তথ্য স গ্রহ করিয়৷ তিনি তাহার বক্তবা সপ্রমাণ 
করিতে অগ্রসর হন। 

এ মতবাদের মূল প্রতিপাত্ত হইল যে আধুনিক রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে 
পরিবার সম্প্রসারণের মাধ্যমে এবং এই পরিবার মুলতঃ পিতৃকত্বর্তাভি তক 
পরিবার । শ্ররুতে পিতা, মাতা, সন্তান-সম্ততি লইয়া একটি পরিবার ছিল? 

এ পরিবারের প্রধান হইলেন পিতা, সমগ্র পরিবারের উপর ছিল 
তাহার অখণ্ড কর্তৃত্ব। পিত! হইতে সন্তানের পরিচয় শুধুমাত্র 
নয়। তিনি তাহার দগুমৃণ্ডের অধিকর্তা। কিন্তু ক্রমে সম্তানর! বড় হয়, বিবাহ 
করে, তাহাদেরও সম্তান-সম্ততি জন্মায়। অর্থাৎ, শুধু জনসংখ্য। বৃদ্ধি হইল না, 
একাধিক পরিবারের বীজ উপ্ত হইল। যতঙ্গিন বৃদ্ধ পিতা জীবিত থাকিবেন 


মতবাদেব ব্যাখ্যা! 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিততত্ব ৮৯ 


ততদিন সমগ্র বংশ তাহার একাধিপত্য মানিয়! চলিবে) তাহার মৃত্যুতে এই 
সমগ্র গোঠী সর্বাগ্রজ পুরুষের প্রাধান্য মানিবে। এইভাবে একটি পরিবার ভাঙ্গিয়া 
বহুতর পরিবার গভিয়! উঠে? কিন্তু তাহাদের মধো বন্ধনসূত্র থাকে দুইটি ঃ ৫১) 
রক্তের সম্বন্ধ বা আত্মীয়তার বন্ধন ; (২) একটি পিতৃপ্রধানের কতৃত্ব। এইভাবে 
পরস্পরের সহিত আবদ্ধ বহুসংখ্যক পরিবার মিলিয়! গভিয়! উঠে ট্রাইব (7:16), 
যে ট্রাইব একটি পুরুষ প্রধানের বস্তা স্বীকার করে। আবার ক্রমে ক্রমে সেই 
একই পদ্ধতিতে একটি ট্রাইৰ হইতে বহু ট্রাইবের সৃষ্টি হয় এবং তাহারা মিলিয়! 
একই রাঙ্জার কতৃতত্বাধীনে রাষ্ট্র গডিয়া তোলে । 

তিনটি মূল বিষয় ধরিয়! লইয়। উপরোক্ত সিদ্ধান্ত করা হইয়াছে £ 

১। চিরস্থায়ী বিবাহ বন্ধন ও রক্তের সম্বদ্ধের ভিত্তিতে এই পরিবার গঠিত। 

২। রাস্ট্রের জনসমষ্টির উত্তব হইতেছে আদি পিতৃতান্ত্রিক 
ক পরিবারের বংশ পরম্পরায় বিস্তৃতির মাধ।মে | 
৩। পিতৃতান্ত্রিক পরিবারের পিতৃপ্রধান সমগ্র পরিবারের 

উপর যে অখণ্ড ও ব্যাপক কর্তৃত্ব প্রয়োগ ক'রয়াছেন, যে কর্তৃত্বের অধিকার তাহার 
মৃত্যুর পরে তাহার উত্তরাধিকারী সম্পূর্ণ বিধিসঙ্গতভাবেই প ইয়াছে তাহাই 
হইতেছে রাষ্ট্রকর্তৃত্বের আদম উৎস। 

স্যার হেনরি মেইন তাহার মতবাদের সপক্ষে প্রাচীন ইহুর্দি, গ্রীক ও রোমক 
ইতিহাস এবং ভারতীয় যৌথ পরিবার প্রথ! হইতে ভূরি ভূরি প্রমাণ উপস্থিত 
করেন। কিন্ত তাহা সত্বেও তাহার মতবাদ প্রচারের অল্প 
কয়েক বৎসরের মধ্যেই তাহাকে প্রবঙগ প্রতিবাদের সম্মুখীন 
হইতে হয়। মর্গঠান (101880), ম্যাকলেনান (11016080 ), জেঙ্কস (1603) 
প্রভৃতি বৈজ্ঞানিক ও জেখকগণ তাহাদের বহু কষ্টার্জিত গবেষণার ফলাফল লইয়! 
মেইনের মতকে অপপ্রমা ণত করিতে আগাইয়! আসেন। তাহাদের সমালোচনার 
সারাংশ হইল এইরূপ £ 

১। মেইন্‌ বর্ণিত পিতৃতান্ত্রিক পরিবারই পরিবারের আদি রূপ নছে। কালের 
বিচান্বে আগে আসিয়াছে মাতৃতাষ্ত্রিক পরিবার, যেখানে মাতার সুত্রে সম্পক 
নির্ণাত হইত। এইরূপ মনে করিবার যথেষ্ট কারণ রহিয়াছে যে সমাজের আদিম 
রূপে এক নারীর একসাথে বহু পতি গ্রহণ (১০1980075) এবং মাতার কতৃত্বই 
দেখ! গিয়াছিল। সমাজবিকাশের অনেক পরবতী স্তরে এক বিবাহ ও পিতৃকতৃত্ব 
প্রতিঠিত হয়। 


সমালোচনা 


৯০ আধুনিক রাস্ট্রবিজ্ঞান 


২। বংশ বৃদ্ধির সহিত পরিবার ক্রমে সম্প্রসারিত হয়! ট্রাইবে রূপান্তরিত 
হইয়াছে ইহা সত্য নছে। বরং ট্রাইবই ছিল আদিম ও প্রাথমিক সমাজ । সেই 
সমাজ ক্রমে ভাঙ্গিয়া কান এবং তাছ! ভাঙ্গিয়! পরিবারে পরিণত হইয়াছে । 


৩। বর্তমান যুগেও কোন কোন আদিম অধিবাসীদের মধ্যে এক নারীর বহু 
পতি গ্রহণ এবং তাহার সাহাষ্োে সম্পর্ক নির্ণয় করার বাবস্থা বজায় থাকার ফলে 


পিতৃতান্ত্রিক বাবস্থাই যে ববাবর চল্লিয়া আসিতেছে তাহ! মনে করা চলে না। 

৪| এ মতবাদ আদিম সমাজ গঠন সম্পর্কে আলোকপাত করে মাত্র, রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি সম্ধদ্ধে অনুমানের অধিক আর কিছুই নহে। 

মাতৃতান্থিক মতবাদ ঃ পূর্বোক্ত মতবাদের তীব প্রতিবাদ হিসাবে আবিভূ্তি 
হইল মাতৃতান্ত্রক মতবাদ।* অট্ট্রেলয়া ও আমেরিকার 
আদিমতম অধিবাসীদের জীবনধার| বিশ্লেষণ করিক়| মর্গান, 
মযাকলেনান, প্রমুখ লেখকগণ নিয়োক্ত বৈশিষ্ট্য গুলি উপস্থাপিত করিলেন 

১। বিবাহ সম্পর্ক ছল সাময্বিক, ক্ষণভঙ্গুব। 

২। সম্পর্ক নিণাত হইত নারীর সূত্রে । 

৩। মাতার কতৃত্ব মানিতে হইত। 

৪| সম্পন্ত ও ক্ষমতার উত্তরাধিকারী হইত নারী। 

স্থতরাং, তাহার! বলিলেন, মাতৃতান্ত্রক পরিবারই আগে আসিয়াছে + এব" 


এই সিদ্ধান্ত হইতে অগ্রসর হইয়া কেহ কেহ দাবি করিলেন যে মাতৃতান্ত্রিক 
পরিবাবই বাষ্ের আদি জনক। 


এ তন্বের স্মালোচন! পুনরায় সৃঙ্জাকারে উপস্থিত কর! যায় £-- 

১। মাতৃতান্ত্রিক পরিবার পৃথিবীর বিতিন্ন স্থানে ছিল 
ঠিকই, কিন্ত এব্য)বস্থা যে সমাজগঠনের আদিতে অপরিহার্য 
ছিল তাহার প্রমাণ নাই। 

২। তাহ! ছাড়া এ পরিবারই সম্প্রসারিত হুইয়া রাষ্ট্রে পরিণত হুইয়'ছে 
তাহারও প্রমাণ অনুপস্থিত । 

৩। বন্তত:, এ তত্ব সমাজগঠনের ভিত্তি লইগলাই আলোচনা করে। কিন্তু রাষ্ট্র 
ও সমাজ এক বন্ত নছে। জনসংখ্যার বৃদ্ধিতে পরিবার ফুলিয়া ফাপিয়! বৃহ্দাকার 
ধারণ করিলেই ষে রাষ্ট্র হয় না, রাষ্ট্রগঠনে আরও উপধদ]নের প্রয়োজন, এ তে 
তাহার স্বীকৃতি নাই। 

* [55015 [নু 1:1018917-এর */001600 9০০19 প্রকাশিত হয় ১৮৭৭ প্রীষ্টাবে। 


মতবাদেব ব) খ" 


মতবাদের 
সমালোচন। 


রাষ্ট্রের উৎপত্তিতত্ ৯১ 


রাজাকে পিতার মত শ্রদ্ধা করিতে হইবে, রাঞ্জাও প্রজাকে পুত্রের মত পালন ও 
শাসন করিবেন, প্রতিবেশীকে ভাইয়ের মত দেখিতে হইবে, প্রভৃতি উপদেশাবলী বহু 
পুরাতন সাহিতে]ই পাওয়া যায় । অর্থাৎ রাষ্ট্রের সম্পর্কে পরিবারের উপমা দীর্ঘকাল 
হইতেই মানুষের চিন্তায় প্রতিভাত হইয়াছে। হইবার কারণও ছিল। তুলন৷ 
হইতেই রাষ্ট্র সম্বন্ধে মূল দুইটি বন্ত প্রকট হইয়া ওঠে । (১) বাস্ট্র- 
কর্তৃত্ব মানিবার প্রয়োজনীয়তা» যেমন পরিবারে বাদ করিতে 
গেলে পরিবারের কতৃত্বও মানিতে হয়) (২) রাষ্ট্র পরিচালনার মূল লক্ষ্য-_ 
সর্বসাধারণের কলাণ, ঠিক যেমন পরিবারকেও সকলের মঙ্গলের কথা ভাবিতে হয়। 
অতীতে আযরিস্টটুলও বলিয়াছেন যে পরিবার সম্প্রসারণের ফলেই রাষ্ট্রের উৎপতি 
হইয়াছে । কিন্তু উপম| বা আপ্তবাকাঃ_-উভয়ই |বজ্ঞানসন্মত প্রমাণ নহে । আদিম 
লমাজজীবন সংগঠন ও ধারণের কার্ষে তৎকালীন মানুষের পক্ষে রক্তের সম্বন্ধজনিত 
আত্মীয়তাবোধ যে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক৷ গ্রহণ করিয়াছিল তাহা নিশ্চই অনস্বীকার্ধ। 
কিন্তু সপক্ষে বহু গুরুত্বপূর্ণ মত থাকিলে ও, পরিবারই সমাজ দ্দীবনের প্রাথমিক রূপ লে 
লহ্বন্ধে মতপার্থক্ের কারণ রহিয়াছে । সমাঞ্জ-বিবর্তনের পথে ব্াস্ট্রের উত্তব 
সম্বদ্ধে সেটুকু সত্য নিশ্চয়ই মানিব। কিন্তু প্রকৃত সতা উ্্ঘাটনের জন্তু আমাদের 
দৃষ্টি প্রসারিত করিষা অন্যান্য উপাদানে সহিত ইহার যথাধ্থ ভারসাম্য (নর্দারিত 
করিতে হুইবে। 


মূল্যায়ন 


এঁতিহাসিক বা বিবর্তনবাদের তত 


(17151091109] ০01 15010100815 ]1)60919 ) 


ডাঃ গার্ণীর বলেন £ প্রাস্ট 'ঈশ্বরণিমিত বন্ত নহে, হুর্বার বলপ্রয়োগের ফলমান্রও 
নহে, সম্মেলন বা তথ! গৃহীত প্রস্তাব হইতেও ইহার সৃষ্টি হয় নাই, পরিবারের 
সম্প্রসারণের ভিতর দিয়াও ইহার জন্ম হয় নাই।”* তবেরাস্ট্র কোথা হইতে আসিল? 
£ দীর্ঘকালের রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পর্যালোচনা ও অনুশীলনের ভিতর হুইতে 
বর্তমানে এ সত্য আজ সর্বথা গ্রাহা হইয়াছে যে রাষ্ট্রের জন্মের কোন সরল সূত্র 
খুঁজিলে চলিবে না। নানাবিধ উপাদানের জটিল মিশ্রণে নানা পর্যায়ের 
₹+০প56 5056 15051057005 08701500 0? 0০৫, 001 006 16901৫ 01 91091101 01)/51081 
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৯২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভিতর দিয়া, বহুবিধ স্তর পার হইয়া মানুষের সমাজ-জীবন আদিম অবস্থা হইতে 
ক্রমে ক্রমে আজ আধুনিক রাষ্ট্ররূপ গ্রহণ করিয়াছে । বার্জেসের ভাষায় বলিতে 
গেলে, রাই হইতেছে প্মানব সমাঞ্জের নিরবচ্ছিন্ন বিকাশ-_ ইহার জন্ম 
হইয়াছে মোটা দ্বাগের অসম্পূর্ণ অবয়ব লইয়া, ইহার গতি হইতেছে অসম্পূর্ণ 
তথাপি ক্রমোন্ধতিশীল রূপায়ণের ভিতর দিয়া সকল মানুষের ক্রটিহীন বিশ্বজনীন 

ংগঠনের পথে ।”* বার্জেস রাষ্ট্রের ভবিষ্যত গতির ষেদিক নির্দেশ করিয়াছেন তাহ! 
লইয়। মততবৈধ থাকিতে পারে $ কিন্তু বিজ্ঞানসম্মত যে সত্যকে ধরিতে হইবে তাহা 
হইল যে রাষ্ট্র মানবসমাজের বিবর্তনের ফল। অত্যন্ত অসম্পূর্ণ, ক্রটিবল সামাজিক 

ংগঠন হইতে উন্নত হইতে হইতে জীবনযাত্রার সামগ্রিক প্রসারে র ভিতর দিয়! ইহা" 
ক্রমে আধুনিক রূপ ধারণ করিয়াছে। 

জীবনধারার বিবর্তনে ক্ষুদ্রকায় মানুষ পৃথিবীর বুকে একদিন সন্তর্পণে পদক্ষেপ 
করিয়াছিল। প্রকৃতি হইতে আজ মানুষ নিজেকে টিকাইয়া রাখিবার জন্য প্রতি- 
নিয়ত সংগ্রাম করিয়াছে প্রাকৃতিক শক্তিসমূহের সছিত। মানুষকে বাচিতে হইবে, 
তাহাকে আহার্য সংগ্রহ করিতে হইবে, বিরূপ প্রকৃতি ও আততায়ী পণ্ড হইতে 
আত্মরক্ষা করিতে হইবে, বংশবৃদ্ধি কিতে হইবে, যাহাতে মনুস্তজজাতি ধরাপৃষ্ঠ হইতে 
অবলুণ্ধ হইয়া ন| যায়। জৈব-প্রেরণার বশে মান্য যুখবদ্ধ হইয়াছে, প্রাকৃতিক শক্তিকে 
বশ মানাইয়াছে, আবার প্রাকৃতিক পরিবেশের সহিত নিজেকে খাপ খাওয়ায়! 
লইয়াছে। মানুষ এ কাজ করিতে সক্ষম হইয়াছে বলিয়াই সে আজ বিশ্বজেতা শুধু 
নয়, পৃথিবী ছাডাইয়! মহাকাশ বিজয়ে যাআ। করিয়াছে । আর অতিকায় মহাবলশালী 
জীব তাহ! পারে নাই বলিয়া তাহাদের ধরাধাম হুইতে বিদায় গ্রহণ করিতে 
হইয়াছে । মানুষের এই অগ্রগতি সম্ভব হইয়াছে তাহার সমাজজীবন বা যৌথ. 
জীবনের মাধ্যমে ৷ মান্য সামাজিক জীব। সে তাহার সমাজ জীবনকে ক্রমাগত 
পরিবর্তন করিয়। তাহার গতিপথকে সুগম করিয়া লইয়াছে। 
উপরোক্ত বক্তব্য হইতে এ ধারণ! যেন ন! হয় যে মানুষ যাহা করিয়াছে তাহা 

অত্যন্ত সচেঙনভাবে পরিকল্পনামাফিক করিয়াছে, তাহ] নহে। সে কথ! বলিলে 
তো সামাজিক চুক্তির যুক্তিতেই ফিরিয়া যাইতে হইত। প্রতিপান্ধ বিষয় 
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রাষ্ট্র উৎপতিতত্ ৯৩ 


হইতেছে এই যে মানুষের প্রয়োজনের তাগিদে তাহার সমাজ-জীবন নানাবিধ 
রূপাস্তর গ্রহণ করিয়াছে এবং সেই রূপান্তরের ভিতর দিয়াই আধুনিক রাষ্ট্রের 
আবির্ভাব । 

এই সমাজ-জীবনের রূপাস্তরে যে ষে উপাদানের অংশ রহিয়াছে সেগুলি হইল 
এইরূপ £ 

(ক) অথনৈতিক প্রয়োজন ও সম্পত্বি-সম্পর্ক , 

(খ) রক্তের সম্বন্ধ বোধ, 

(গ) আত্মরক্ষার প্রয়োজন ও শাক্তর সংগঠন ও ব্যবহার ১ 

(ঘ) ধর্ের নির্দেশ; 

(ও) বাস্ট্রনৈতিক চেতন]। 

ক। অর্থ নৈতিক প্রয়োজন ও সম্পর্ক ঃ ।মানুষের বাঁচিবার তাগিদ 
হইতেছে প্রাথমিক এবং সর্বশক্তিমান। তাহাকে আহার্ধ সংগ্রহ করিতে হইবে । 
আদিম মান্ষকেও আহার্য সংগ্রহ করিতে যুখবদ্ধ হইতে হইয়াছিল এবং সেই 
যৌথজীবনে শৃঙ্খল রক্ষ/ ও নায়কের নির্দেশ মানিবার ব্যবস্থা করিতে হইয়াছিল। 


যে ধরণের সামাজিক ব্যবস্থ! আহার্ধ সংগ্রহ সুগম করে, সেই ব্যবস্থাই ক্রমে প্রচঙজিত 
করিতে হইয়াদ্িল। 


থ। রক্তের সন্বন্ধঃং অপরদিকে অন্তান-উৎপাদন মানুষের আদিম ও মৌল 
প্রেরণার ফল। সেই সস্ভানকে বাচাইয়া বড করিবার প্রয়োজনে, প্রধানতঃ 
নারীকে হইলেও, সমগ্র যুথকেই কর্তবাভার গ্রহণ করিতে হয় । সুতরাং নিয়ম ও 
শৃঙ্খসার প্রয়োজন । আবার বংশবৃদ্ধির ফলে এবং সম্ভান-লালনের প্রয়োজন 
হইতে একটা নৈকট্যবোধ গড়িয়া উঠে। সে বোধও নিশ্চয়ই শুঙ্খল। রক্ষার 
সহায়ক হয়। তাহা হইলে, অর্থনৈতিক প্রয়োজনে ষে যৌথজীবন' গড়ে আর 
বংশরক্ষার প্রয়োজন যাহা সৃষ্ট হয়, তাহার মধ্যে অস্তবিরোধ কল্পনা করিবার 
কোন কারণ নাই) বরং ধরা যাইতেই পারে যে উভয়বিধ প্রেরণাই মাছুষের 
যৌথজীবনকে দৃঢ়-সংবদ্ধ করিতে সাহাষ্য ক'রয়াছিল, শৃঙ্খলার বন্ধন সহ্গ ও 
গ্রীতিপদ হইয়! উঠিয়াছিল। 

গ্। শক্তির ব্যবহার £ এই সমাজে ইতিমধ্যেই নির্দেশ দান ও নির্দেশ মান্ত 
করার প্রশ্ন উঠিয়াছে। এইবার শক্তির প্রয়োগের প্রশ্ন আসিল। শক্তির ব্যবহার 
শুরু হইতেই রহিয়াছে । শিকার, পশুপালন অথবা কৃষি যে কোন উপায়েই 
আহার্য সংগ্রহ করিতে জনশক্তিকে নিয়োজিত করিতে হয়; আততায়ী পণ্ড ব৷ 


৯৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মানুষের আক্রমণ হইতে আত্মরক্ষাতেও তাহার প্রয়োজন হয়। এইবার এই 
জনশভিকে চালনা করা ব। নায়কের নিকট বশ্যতা স্বীকারের জন্য সমাজব্যবস্থা ও 
সামাঞ্জিক নিদেশ মান্য করাইবার জন্যৎ বিরোধীর উপর শক্তি প্রয়োগের প্রশ্ন 
আ.সিপ। অর্থাৎ সামাজিক নির্দেশ বজায় রাখিবার অন্য শক্তি প্রয়োগ অপর 
উপাদান হিসাবে দেখা দিল। 

ঘ। ধর্মের নির্দেশ: কিন্তু মানুষ শুধু খাইয়াই বাচে ন|। তাহাকে 
প্রতিনিয়ত ছুঙ্জেয় প্রারুতক শক্তির সম্মুখীন হইতে হয়? জন্ম-মৃত্যু রহম্ত তাহাকে 
বিচলিত করিয়! তোলে। ন্ুতরাং তাহার এই প্রশ্নের জবাব সেখোজে। সেই 
আদিম যুগে যাহার এইসব প্রশ্নের উত্তর লইয়! আগাইগন আসল, তাহার! 
সমাজতত্তে্ ভাষায়, ইন্দ্রজালিক ব] 108810120 বলিয়! পিচিত। ইহাদের 
গ্রকতি-রহন্যের স্তুল ব্যাখ্যা পরের যুগে ধর্ম ও দর্শনের পথ প্রস্তুত করিতে 
থাকে। বন্ততঃ, এই প্রাথমিক স্তরে এবং পরবতা অধিকতর উন্নত স্তরে ধর্ম একই 
বিশ্বাসের বাঁধনে, একই নির্দেশের পাশে, এ$ই উপাসনার পদ্ধতিতে সমাজ- 
জীবনকে আরও ঘনসংবদ্ধ করিয়া তুলিল। এখানেও মুলবস্ত তিনটিই উপস্থিত £ 
(১) নির্দেশ, (২) বশ্তাঃ (৩) নেকট্যবন্ধন! 


উ। রাষ্ট্রনৈতিক চেতন! : প্রথম যুগের অর্থনৈততক ও জৈব প্রয্বোজন 
মিটাইবার যে অন্ধ প্রেরণা সরল বিশ্বাস ও স্থল ধর্মশির্দেশ মানুষের যে সমাজ- 
জীবনের সৃষ্টি করে তাহা ক্রমেই অর্থনৈতিক উন্নতির ফলে শুধুমাত্র বীচিয়া 
থাকিবার মত সামগ্রীর অধিক (5820195) উৎপাদিত হইতে লাগিল । এই উদ্বত্ত 
যুথের ভিতর কিছু লোক ছলে, বলে ও কৌশলে আত্মসাৎ করিবার ফলে সৃষ্টি 
হইল বাক্তিগত সম্পত। তখন সেই ব্ক্তিগত সম্পত্ত ব্যক্তর অধিকারে 
রাখিবার জন্যই প্রয়োভ্রন হইল জটিল আইন ও শাসনব্যবস্থথ। এইবার 
সামাজিক মঞ্চে পুৰাদস্তর রাষ্ট্রের আবির্ভাব হইল। 

ইহার পরে, মাজিত চেতনা ও বৃদ্ধির সাহায্যে স্থচিন্তিত ও পরিকল্পিত 
সিদ্ধান্তের মাধ্যমে, রা্ট্রকাঠামোর সংস্কার ও উন্নতির তিতর দিয়! রাষ্ট্র ব্যবস্থ। 
আধুনিকতার দিকে অগ্রসর হইতে থাকে। 

একের পর এক পাঁচটি উপাদান স্বওন্ত্র করিয়! দেখান হইয়াছে নিতান্তই 
সহজ করিয়। বুঝবার খাতিরে। এ কথ! ভাবিলে ভূল হইবে যে তাহান্বা 
স্বতস্থভাবে সমাজ বিকাশের বিভিষ্ন পর্যায়ে সক্রিয় হইয়া উঠিয়াছে। বস্বতঃ 


রাষ্ট্রের উৎপতিতত্ ৯৫ 


একে অপবের সহিত অঙ্গাঙ্গিতাবে মিশ্রিত--এবং সেই হিসাবেই তাহারা সযাজ- 
বিকাশে প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । একমাত্র সুগঠিত রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার 
আবির্ভাব যে পরবর্তী পর্যায়ে আসিয়াছে তাহাই কেবল জোর করিয়। 
বলা চলে। 

এইভাবেই রাষ্ট্রের উৎপত্তি হুইয়ান্ধে। ইতিহাসের বিশ্লেষণের ভিতর দিয়! 
ইতিপূর্বেই দেখানে| হইয়াছে কিরূপে প্রাচ্া-সাআাজা, শরীক নগররাস্, রোমান 
সাম্রাজ্য ও পরে মধ্যযুগের ফিউভালি প্রথার অবপানে রাজ মহারাজার কর্তৃত্বাধীন 
আধুনিক রাষ্ট্র আবিভূতি হইল। ক্রমে জাতীয়তাবোধের ভিতর দিয়া “এক 
জাতি, এক রাষ্ট্র” (086 81107, 006 9140) এই আকাজ্কার রূপায়ণে 
আধুনিক যুগে প্রধানতঃ জাতি-ভিত্তিক রাষ্ট্র গড়িয়া উঠিতে থাকে । পরব 
পর্যায়ে আবার দেখা যায় জাতীয়তাবাদী রাষ্ট্রগুলির পারস্পরিক বিরোধ ও সংঘধের 
ফলে প্রত্যেকটি জাতিই, তথা সমগ্র মানবসমাজই, প্রচণ্ড ক্ষয়ক্ষতি ও ধ্বংলের 
সন্ুধীন হইতেছে! সভ্যতার বিলোপের এই আশংকাকে দূরীভূত করিবার 
প্রয়োজনেই রাষ্ট্রনীতিতে আবার স্বাধীন রাষ্ট্রগুলির অবাধ অধিকার অন্ততঃ 
কিয়ৎ পরিমাণে সংযত করিবার ও পারম্পরিক সম্পর্কে শৃঙ্খল! আনয়নের জন্য 
বিশ্বজনীন সংস্থা গড়িয়া তোলার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইতে লাগিল। 
বর্তমান যুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞান একাধারে রাটট্রের অখণ্ড, অবাধ-করৃত্ব, অপরদিকে- 
বিশ্বব্যাপী শান্তি ও শুংখল। আনয়নের সমস্যার সন্মুথীন হইয়াছে। রাষ্ট্রের 
বিবর্তনে ইহাও এক নবপর্ধায়। পরবতাঁ আলোচনায় আমর! সেইদিকে দৃষ্টি 
নিবদ্ধ করিব। 
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আঃ রাঃ” 


যষ্ঠ অধ্যায়ঃ 


জাতিতত্ব 


(010607165 01 0১9 81107) 

[ এক বিশেষ-ধরণের এঁক্যবোধে উজ্জীবিত জনসমাজ যখন স্বাধীনতার দাবীতে অগ্রসর হইতেছে অথবা 
স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা করিয়াছে, তখন তাহাকে জাতি বলিয়! অভিহিত করা হয়। 

কোন্‌ কোন্‌ বাস্তব অবস্থার যোগাযোগে এই এঁক্যবোধ জাগ্রত হয়, তাহা বুঝাইতে গিয়া! অনেক 
লেখকই নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি অপরিহার্য বলিয়া উল্লেখ করিয়াছেন; যথা-_কুলগত এঁক্য, এক 
ধর্ম বিশ্বাস, এক ভাষা, সন্নিহিত ভৌগোলিক সীমানার মধ্যে স্থায়ী বসবাস ও একই অর্থনৈতিক স্বার্থের 
বন্ধণ। কিস্ত বিভিন্ন জাতির ইতিহান পর্যালোচনা করিলে দেখ! যায় ষে কোন কোন ক্ষেত্ত্রে এক বা 
একাধিক বৈশিষ্ট্য ব্তিরেকেও জাতি গঠিত হইয়াছে । আবার কোথাও বা একই বৈশিষ্ট্য বিদ্ধমান 
থাকা সত্বেও এক জাতি না হইয়া একাধিক জাতি গড়িয়া উঠিয়াছে। অর্থাৎ, এই গুগগুলির 
অপরিহার্যত। প্রমাণিত হইল ন]। 

এই অবস্থায় অনেকে বলিয়াছেন £ “অতীতের স্মৃতি ও ভবিষ্যতের আশা” এই ভাবগত এঁক্যবোধের 
ভিত্তিতেই জাতি গড়িয়া! উঠিবে ; অপর কোন বাস্তব মূল অনুসন্ধান করিয়া! লাভ নাই। 

আধুনিক মতবাদ ইতিহাসের পরিপ্রেক্ষিতে বিভিন্ন জনসমাজের রাষ্ট্রগঠনের প্রক্রিয়ার ভিতর জাতির 
উৎপত্তি দেখিতে পায়। সামস্তপ্রথা বা বিদেশী শাসনের অবসান, ধনতান্ত্রিক প্রথার উদ্ভব বা তাহার 
প্রসারের তাগিদ এবং সাংস্কৃতিক ধক্যবোধ--এই তিনের মিশ্রণে আধুনিক জাতির জন্ম । 

জাতির স্বাধীনতার আবেগ প্রবল ও দুর্বার। যুক্তির দিক হইতে, ন্যায় বিচারের দৃষ্টিতে এবং মানব 
সভ্যতার বৈচিত্র্যময় বিকাশের প্রয়োজনে জাতির আত্মনিযস্ত্রণের অধিকার অস্বীকার করা চলে না। 
তথাপি জাতীয় সমাজ মাত্রেরই আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার স্বীকার করার পথে ভৌগোলিক, অর্থনৈতিক ও 
ইতিহাসগত বাধা আছে। সুতরাং একাধিক জাতীয় জনসমাজকে একই রাষ্ট্রশাসনে বাস করিতে 
হইলে প্রত্যেকেরই নিজস্ব সাংস্কৃতিক বিকাশের ও রাষ্ট্রের নিকট হইতে সমব্যবহারের অধিকার স্বীকার 
করা প্রয়োজন। 

জাতীয়তাবাদ শ্বজাতিপ্রেমের অতিরঞ্রিত ও বিকৃত বপ লইয়! দেখ! দেয়। অপর জাতির প্রতি বিদ্বেষ, 
পরমত-অসহিঞুতা, সাম্রাজ্য বিস্তারের আকাঙ্ষ] ও যুদ্ধকামনা ইহার বৈশিষ্ট্য । গণতন্ত্রের ধ্বংস ও ফ্যাসিষ্ট 
পদ্থার অভ্যুত্থান ইহার অবশ্থস্তাবী পরিণাম । 

প্রকৃত জাতীয়তাবোধের সহিত আস্তর্জাতিকতার বিরোধ নাই। মানবসমাজের ধ্বংস এড়াইবার 
জন্য, শাস্তির দাবীতে, ও বিশ্বসভ্যতার বৈচিত্র্যময় প্রকাশের প্রয়োজনে, জাতীয়তাবাদের সঙ্কোচন 
প্রয়োজন । ] 

ংলা ভাষায় 'জাতি শবটি বহুবিধ অর্থে ব)বহৃত হুইয়। থাকে । আমরা 

বর্ণ, বলিতে,স্প্ইংর্যজীতে 088/৩--'জাতি? বলি। যথা--জাতিতে ব্রাঙ্গণ, বৈদ্য, 
কায়স্থ। প্রভৃতি । 'আর্ধজাতি”, “মোঙ্গল জাতি” প্রভৃতি 
শের প্রচুর ব্যবহার পাওয়! যায়; এক্ষেত্রে বুঝাইতে চাই 
ইংরাজিতে যাকে বলে [২৪০০ বা বাংলায় কুল। ইংরাজী [8000911 


শব্ার্থ 


জাতিতত্ব ৯৭ 


বুৰাইতেও বলি 'জাতি', ৪৫00 বলিতেও বাবহার করি এ একই শব। এই 
জন্যই অর্থ বিভ্রাট ঘটবার আশংক! এড়াইবার প্রয়োজনে রবীন্দ্রনাথ ষাট বৎসর 
পর্বে, ১৩০৮ সালে তাহার “নেশন কী” প্রবন্ধে বলিয়াছিলেন, “*'নেশনকে নেশনই 
বলিব। নেশন ও মাশনাল শঙ্ধ বাংলায় চলিয়া! গেলে অনেক অর্থ-দৈধ-ভাবদৈধের 
হাত এভানো যায়।”* তথাপি বাংলা পাঠ্যপুস্তকে “ব৪৮০-এর প্রতিশব্রূপে 
'জাতি' শব্ট ব্যবহৃত হইতেছে । আমরাও তাহার ব্যতিক্রম করিলাম ন! শ্থতরাং 
ইংরেজী 1ব৪0৫০-এর অর্থে 'জাতি” বুঝিতে হইবে, ভিন্ন অর্থে নহে। 
এই স্থত্রে ইংরেজী আরও কয়েকটি শব্দের বাংলা গ্রতিশব এ স্থলেই স্থিরীকৃত 
হওয়া প্রয়োজন; কারণ এই শব্গুলি বর্তমান আলোচনায় বারবারই 
আসিয়! হাজির হইবে । আমর! বর্তমান আলোচনায় 76019, 86007091115, 
18000 ও [৭৪610181191 বলিতে যথাক্রমে জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও 
জাতীয়তাবাদ এই শব্দগুলি ব্যবহার করিব। 
জান্তি কাহাকে বলে? স্বভাবতংই প্রতিশব্বের সহিত পগ্গিয় সূত্রপাত 
মাঅ, শব্দের কঠিন আবরণ ভাঙ্গিয়। তাহার তত্বগত রূপটি উদঘাটন করিতে হইবে । 
অর্থাৎ, রাস্ট্রবিজ্ঞানের দৃষ্টিতে জাতি বলিতে আমর! কি বুঝি তাহারই ব্যাখ্যা 
প্রয়োজন । 
মানুষ যৃখবদ্ধ জীব | সে সমাজে বাস করে, সমাজবদ্ধ হইয়া থাকিতে ভালবাসে 
ও সামাজিক বন্ধন ব্যতীত তাহার চলে না। এক বিশেষ 
জাতীয জনসমাজ 
মগ সামাজিক লম্পর্ক-বন্ধনে আবদ্ধ ব্হুসংখ্যক মানুষকে আমর] 
জাতীয় জনসমাজ (22019081105 ) বলিয়। অভিহিত করি, 
এবং তাহারই রাষ্ট্রনৈতিক রূপকে বলি জাতি (80100 )| প্রশ্ন হইল £ কোন্‌ 
কোন্‌ বিশেষ উপাদানের সংমিশ্রণে এই বিশেষ সামাজিক সম্পর্ক-বন্ধন গড়িয়া উঠে? 
এ প্রশ্নের জবারে সাধারণতঃ বল! হইয়া থাকে যে যখন কোন মানবলমাজ 
পরস্পরের সহিত রক্তের সম্পর্কে “আবদ্ধ অর্থাৎ তাহাদের কুলগত ( 2২8০191 ) 
একা আছে” যখন তাহাদের ধর্ম এক। ভাষা! এক, যখন 
গা তাহারা একই ভৌগোলিক সীমানার মধো বাস করে এবং 
একই ধরণের অর্থনৈতিক স্ববার্থবন্ধনে যুক্ত, তখন জাতীয় 
জনসমাজের জন্ম হইয়াছে বলা যাইতে পারে। ইহাদের অতীত ইতিহাস এক, 


* রবীন্দ্রনাথ--'আত্মশক্তি'। 
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সংস্কৃতি, সভাতা ও এঁতিহা এক; ইহার! একই ধরণের আদর্শে উদ্,দ্ধ, একই রকমের 
চিন্তা করিতে অত্যন্ত ; একই প্রকারের মানসিক গঠনে চিন্তিত ।, 

যখন বন্ছ মানুষ বিশ্বাস করে যে তাহাদের ধমণীতে একই রক্ত প্রবাহিত এবং 

তাহাদের আকৃতিতে একই ধরণের কতকগুঙ্গি বৈশিষ্ট্য বর্তমান 
হত এক্যৎ এক তখন স্বভাবত:ই তাহার! লমগ্র গোষ্ঠীকেই স্বজন বলিয়া মনে 
ধর্মবিশ্বাম* এক ভাষা 
করে! আবার এক ঈশ্বরের উপাসন] তাহাদিগকে সম-বিশ্বাসের 

ভিত্তিতে পরস্পরের নিকটে টানিয়! আনে এবং এক উপাসনা-পদ্ধতি সেই নৈকটাকে 
আরও গাঢ় করিয়া তোলে। পুনরায়, ভাষা হইল মানুষের মনোভাব প্রকাশের 
মুল বাহন। কাজেই যাহার! এক ভাষায় কথ! বলে, তাহার! পরস্পরের মনের 
কথা সহঞ্জে বোঝে এবং বুঝাইতে পারে । এক ভাষার অর্থ, তাহাদের প্রকাশভঙ্গি 
এক, তাহাদের রল্গ-রসিকতা! এক ধরণের, তাহাদের ইঙ্গিত, ইসারা, সংকেত 
সমবর্গীয়। মাহুষের চিস্তাবস্ধ অতি সহজেই এক ভাষার মাধ্যমে পরস্পরের মধ্যে 
সধারিত হুইয়া গভীর এঁক্যবোধ সকলকে বীধিয়! রাখে। ভাষাগত এঁক্য 
সেজন্ত বিভিন্ন মানব পরিবারসমূহ ব। গোঠীসমূহকে যেভাবে বাধিয়া রাখে 
তাহার তুলনা নাই। তাহার পর আসে এক ভৌগোলিক সীমানাবন্ধন প্রসঙ্গ । 
যখন একদল লোক শিশুকাল হইতে একই প্রাকৃতিক পরিবেশে বাড়িয়া উঠে, 
যখন তাহার! দেখে যে এই দেশের জমি, জল, হাওয়া হইতেই 
তাহারা তাহাদের ও আহার্য ও এহিক সম্পদ সংগ্রহ 
করিতেছে, এই দেশের মাটির সহিত তাহার্দের অতীত 
পিতৃপুরুষের স্বতি ও ভবিষ্যদ্বংগ্রীয়দের আশা-আকাজ্জ। জডিত রহিয়াছে, 
তাহাদের শিক্ষা সংস্কৃতি ও চিস্তাঁতাঝনা ওতপ্রোতভাবে মিলাইয়া গিয়াছে 
তখন স্বতাবতঃই তাহাদের মন বলিয়া উঠে-"ও আমার দেশের মাটি 
তোমার পায়ে ঠেকাই মাথ1!।” আর একই সাথে পাশাপাশি 
ধাড়াইয়া অর্থনৈতিক সংগ্রামে প্রবৃত্ত থাকিলে যে ধ&ঁকাবোধ 
জাগ্রত হয় তাহার সম্বন্ধে বিশদ্‌ ব্যাখ্যা বাহুল্যমান্তর। সুতন্বাং 
অর্থনৈতিক সমস্বার্থ যে বহুসংখ্যক মানুষকে এঁক্যের বন্ধনে আবদ্ধ করিবে তাহা! 
বুঝিতে বিন্দুমাত্র কষ হুয় না। 

উপরোক্ত ব্যাখ্যা হইতে বোঝ! গেল যে কুলগত, ধর্মগত, ভাষাগত, 
ভৌগোলিক সীমানাগত ও অর্থনীভিগত এঁকা যদি কোন জনসগ্নাজে পরিলক্ষিত 
হয়, তাহা! হইলে সে জনসমাজ যে গভীর একাত্মবোধে আগ্র,ত থাকিবে তাহাতে 


এক ভৌগোলিক 
সীমানা, অতীত স্মতি 


অর্থনোতিক 
সমন্বার্থ 
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সন্দেহ নাই। এই একাত্ববোধকেই জাতীয়তার অনুভূতি বল! হইতেছে । এই 
অনুভূতিসম্পন্ন জনসমাঞ্র হইল জাতীয় জনসমাজ ১ এবং এই জাতীয় জনসমাজ 
যখন স্বাধীন হইয়া নিজ ভাগ্য নিজেই নিণণাত করে ব] তাহ! করিবার দাবীতে অগ্রসর 
হয়, তখন জাতির জন্ম হইল। 
এখন প্রশ্ন হইল, এই উপাদানগুলি কি নিতান্তই অপরিহার্য? অর্থাৎ 
সকল জাতির মধ্যেই যদি এই উপার্ধানগুলি দেখিতে ন1 পাওয়া যায়, তাহ! 
হইলে জাতি গঠনের মৌলিক উপাদান বলিয়া এইগুলিকে 
 উপাদানগুলি নির্দিষ্ট কর1 যাইবে না। হ্থতর।ং বিভিন্ন জাতির প্রকৃতি 
অপবিহায নহে ও ইতিহাস ৰিগ্লেষণ করিয়া দেখিতে হইবে এই উপাদান- 
গুলির সন্ধান কতটা মেলে । 
আধুনিক বিজ্ঞান সংশয়াতীতভাবে প্রমাণ করিযাছে যে কুলগত পবিস্রতা 
([২৪০1৪| 7901119) কোথাও বজায় নাই। প্রত্যেকটি জাতিই বিভিন্ন কুলের 
মিশ্রণে গঠিত হুইয়াছে। ম্থৃতরাং কুলকে জাতিগঠনের তত্ব হিসাবে গ্রহণ করা 
চলে না। ধর্ধ সম্বন্ধে বক্তব্যও অনুরপ। কারণ ইউরোপে ইংরেজ, ফরাসী, 
জার্মান প্রভৃতি প্রায় সকল জাতির মধ্যেই ক্যাথলিক, প্রটেস্টাণ্ট, ইছদি 
ও নিরীশ্বরবাদী একই সঙ্গে মিশি্বা রহিয়াছে । যুগোশ্লাভিয়া৷ ও রাশিয়ায় এই 
সবের সহিত মুসলমান ধর্মবিশ্বাসীও যথেষ্ট। জাপানে শিশ্টোমতাবলম্বীর সহিত 
বৌদ্ধ ও গ্রীষ্টান পাশাপাশি রহিয়াছে। চীনে রহিয়াছে কনফিউশিয়-পন্থী, 
তাওবাদী, বৌদ্ধ, খ্রীষ্টান ও মুশ্লিম। কিন্তু ধর্মবিশ্বাসে পার্থক্য সত্বেও জাপানী 
বা চীনা জাতি ঠিকই গভিয়াছে। আবার অন্ত দিক হইতে দেখিলে, একই 
ক্যাথলিক ধর্মবিশ্বাদী মানুষ ফরাসী, ইতালী, জার্মান, প্রভৃতি জাতি গঠন 
করিয়াছে; বৌদ্ধ মতাবলম্বী মানুষ চীন! ও জাপানী হিসাবে পরস্পরের বিরুদ্ধে 
লডিয়'ছে। ধর্মমত এক হওয়| সত্বেও ভিন্ন জাতি গঠন করিতে বাধ! হইল ন]। 
আবার ভাষার কথা ধরিলেও দেখ! যাইবে ষে জার্মান, ফরাশী, ইতালীয়ান 
এবং রোমান্ন ( £২০080830%) এই চারি ভাষাভাষী হ্থইজারল্যাণ্ডের 
মানুষ মিলিত হইয়া! এক স্থইস জাতি গড়িয়াছে। কানাডায় ইংরেজী ও ফরাসী 
ভাষাভাষী মিলিত হইয়া এক ক্যানাডিয়ান জাতি স্যট্টি করিয়াছে । অপরপক্ষে 
যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিবাসীরা ইংরেজী বলিলেও তাহার! স্বতন্ত্র জাতিই গঠন 
করিয়াছে । বনু মানুষকে একবুজে গ্রথিত কন্সিবীর অবিসংবান্দী ক্ষমতা সত্বেও 
বল! যায় যে এক ভাষা হইলেই যে একজাতি হইবে তাহাও যেমন ঠিক নয়, 
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তেমনি বু ভাষা ব্যবহার কর! সত্বেও এক জাতি গঠন কর! খুবই সম্ভব । 
অনুরূপভাবে এক ভৌগোলিক অবস্থান ও অর্থনৈতিক সমস্বার্থকেও বাতিল 
করিতে হয়। কারণ, নদী, সাগর, পাহাড়-পর্বত প্রভৃতি স্বাভাবিক সীমারেখা 
(08181 6০080081159) সর্বত্র জাতিগুলিকে বিতক্ত করে নাই, এবং 
একই ভৌগোলিক পরিবেশের মধ্যে একাধিক জাতির অবস্থানের প্রচুর নিদর্শন 
রহিয়াছে। অর্থনৈতিক সমস্বার্থ হইতে বাণিজ্যা-শুক্ক খাড়া করা বা তুলিয়! 

দেওয়া চলিতে পারে, কিন্তু জাতীয় মনোভাব গড়ে না। 
তাহা হইলে, বাকি রহিল কি? জাতি গঠনের অপরিহার্য উপাদান 
বলিয়া! কাহাকে নির্দেশিত করিব? ফরাসী মনীষী বেণী 


রে'নার মত £ 
(2২628 ) উপরোক্ত সমালোচনার ভিত্তিতে এ প্রশ্নের জবাব 


দিতে অগ্রসর হইয়াছেন। 

রবীন্দ্রনাথ তাহার পূর্বোল্লিখিত প্রবন্ধে রেপার মতের ব্যাখ্যা করিয়াছেন। 
আমরা তাহার ভাষাতেই বিষস্বটি উপস্থাপিত করিতেছি ঃ 

“**্রেণী] বললেন, মানুষ জাতি (7২৪০০ অর্থে,_লেখক ), ভাষার, ধর্মমতের 
ব। নদী পর্বতের দাস নছে। অনেকগুলি সংযতমনা ও ভাবোতগ্তহদয় মনুষ্ের 
মহাসংঘ যে একটি সচেতন চরিত্র সুজন করে, তাহাই নেশন। 


“নেশন একটি সজীব সত্বা, একটি মানস পদার্থ। ছুটি জিনিস এই পদার্থের 
অন্তঃগ্রকৃতি গঠিত করিয়াছে । সেই ছুটি জিনিস বস্তুতঃ একই। তাহার মধ্যে 
একটি অতীতে অবস্থিত, আর একটি বর্তমানে। একটি হইতেছে-নর্বসাধারণের 
প্রাচীন স্বতিসম্পদ, আর একটি পরস্পর সম্মতি, একত্রে বাস করিবার ইচ্ছা॥-_ 

যে অখণ্ড উত্তরাধিকার হস্তগত হইয়াছে, তাহাকে উপযুক্ততাবে 
জাতীয়তাবোধ রক্ষা করিবার ইচ্ছ!। মানুষ উপস্থিতমতে| নিজেকে হাতে 
জল হাতে তৈরি করে ন|। নেশনও সেইক্সপ সুদীর্ঘ অতীত- 

কালের প্রয়াস" ত্যাগ ত্বীকার এবং নিষ্ঠা হইতে অভিব্যক্ত 
হইতে থাকে। আমরা অনেকটা পরিমাণে আমাদের পূর্ব পুরুষের দ্বার! পূর্বেই 
গঠিত হ্ইয়া আছি। অতীতের বীর্য, মহত্ব, কীতি,, ইহার উপরই ন্াশন্যাল 
ভাবের মৃূলপত্তন। অতীতকালে দর্বসাধারণের এক গৌরব, এবং বর্তমানকালে 
সর্বলাধারণের এক ইচ্ছা) পূর্বে একজ্র বড় কাজ করা, এবং পুনরায় 
একত্রে সেইরূপ কাজ করিবার সংকল্প, ইহাই জনমম্প্রদায় গঠনের এরকাস্তিক 


জাতিতত্ব ১০১ 


মূল।* আমরা যে পরিমাণে ত্যাগম্থীকার করিতে সন্মত হইয়াছি এবং ষে 
পরিমাণে কষ্ট সহ করিয়াছি, আমাদের ভালবাস| সেই পরিমাণে প্রবল 
হইবে ।+* * 

"অতীতের গৌরবময় স্মৃতি ও সেই স্মৃতির অনুরূপ ভবিষ্যতের আদর্শ ; একত্রে 
হঃখ পাওয়া, আনন্দ করা, আশা করা এইগুলিই আপসল জিনিস, জাতি ও 
ভাষার বৈচিত্র্য সত্বেও এগুলির মাহাত্ব্য বোঝায়--একত্রে মাস্থলখান!-স্থাপন বা 
সীমান্ত নির্ণয়ের অপেক্ষা ইহার মৃল্য অনেক বেশী। একত্রে ছুঃখ পাওয়ার কথ 
এইজন্য বল! হইয়াছে যে আনন্দের চেয়ে ছুঃখের বন্ধন দুঢ়তর ।” 


"অতীতে সকলে মিলিয়া ত্যাগ ছুঃখ দ্বীকার এবং পুনর্বার সেইজন্তে সকলে 
মিলিয়া প্রস্তত থাকিবার ভাব হইতে জনসাধারণকে যে একটি দ্রবীভূত নিবিড় 
অভিব্যক্তি দান করে, তাহাই নেশন। ইহার পশ্চাতে একটি অতীত আছে 
বটে কিন্তু তাহার প্রত্যক্ষগম্য লক্ষণটি বর্তমানে পাওয়া যায়। তাহ! আর কিছু 
নহে-_সাধাবণ সম্মতি, সকলে মিলিয়া একত্রে এক জীবন বহন করিবার সুস্পষ্ট 
পরিব্যক্ত ইচ্ছা |” 1 


রেনার মত অন্রসরণ করিলে বলিতে হয় যে জাতীয়তাবোধের সৃষ্টির জন্য 
কোন বাস্তব উপাদানের প্রয়োজন নাই, অতীত স্মৃতিও ভবিষ্ততের আশা”_এই 
মানসিক প্রবণতাই যথেউ। অনুরূপ চিন্তাধারায় অনুপ্রাণিত হুইয়! জিমার্পের 
(&. চা, 200060) বজব্যও হইল £ “যে জনসমাজের মধ্যে জাতীয় জনসযাজের 
চেতনা উদ্ভব হইয়াছে, তাহাই জাতীয় জননমাজ” (1 ৪ 10509216 6619 13616 0০ 
69 ৪ 08010108110, 1619 1081101081165)। 


তাহা হইলে, এই অনুভূতিমাত্রকেই কি জাতীয় জনসমাজ গঠনের ভিত্তি 

. বলিয়৷ ধরিয়া! লইব? ইহার জন্য ইন্দরিয়গ্রাহ, কোনরূপ 
রা বাস্তব উপকরণের কি প্রয়োজন নাই? ষে কোন একদল 
লোক নিজেদের জাতীয় জনসমাজ বলিয়া খাবী করিলেই 

তাহা মানিতে হইবে নাকি? ম্যাক্আইভার ন্তারতঃই প্রশ্ন করিয়াছেন ১ “ইহারা 


* 45118 ০9108600063 ৪8 1080100 13 1001 575810108 0106 82126 (00806 ০01 ০61008108 6০ 
(05 8095 910010 002, 60৫ 1)95108 ৪০০01001131)60 81596 1101089 10 ০0100900 10 (009 
089: 800 036 1919 (0 8০902001631) 00600 10 006 006016,৮ (২6080)--7180 1৬৩1--115 
00090019050 2, 123, 


1 রবীন্দ্রনাথ--আত্মশক্তি 


১০২ আধুনিক রাষ্ট্র বিজ্ঞান 


কাহারা, যে একসাধে বড় কাজ সম্পাদন কন্িয়াছে বলিয়াই নিজেদের জাতি 
বলিয়! মনে করিতেছে? এ শর্ত তো একটি পরিবার, এক জাহাজের নাবিক 
মণ্ডলী বা একদল যড়যস্ত্রকারীও পরিপুরপ করিতে পারে, কিন্তু সেজন্য তাহার! জাতি 
হুইয়|। উঠে না।* 


এ প্রশ্ের উত্তর ম্যাকআইভার স্বয়ংই দিয়াছেন £ প্জাতীয়তাবোধ হইল 

ূ সেই সামাজিকবোধ যাহ! এক বিশেষ সামাজিক যুগের 

ক ধরতিহাপিক পরিবেশের ভিতরে রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে অথবা 
রাষ্ট্রের মাধ্যমে আপন অভিব্যক্তির এখনও অনুসন্ধান 


করিতেছে ।** 


ম্যকৃআইভার পুনরায় বলিয়াছেন ; “ছ্‌ইটি প্রধান উপকরণ জাতীয় ”ঠৈতন্তের” 
ৃ্‌ অপ্রতিরোধ্যতা ও প্রগাঢতার জন্য দায়ীঃ একটি হইল রাষ্ট্রে 
রা ও সমাজ নিজস্ব ক্রিয়াকলাপ--তাহা যখন দেশবাাপী রাষ্ট্রের পর্যায়ে 


বিবর্তনে | 
ইতিহাসে গুকত্ব উপনীত হয়; অপরটিকে খু।জয়৷ প।ওয়৷ যাইবে সামাজিক 

পরিবেশের ভিতর, যে পরিবেশ হইতে ইতিহাসগতভাবে রাষ্ট্রের 
উত্তৰ ঘটিয়াছে।”া 


অর্থাৎ, জাতিগঠনের মূল বিষয়টি কি তাহা বৃঝিতে হইলে অনুসন্ধান করিতে 


হুইবে ইতিহাসের মধ্যে | 
শুরুতেই যে কথা স্বীকার করা প্রয়োভজন তাহ! হইল, মানবেতিহাসের 


₹ 5413110 5051 9150 215 0165, ৮100 102511)8 ৪:০০010001191)60 £:68% (1011165 11) ০0010017902 
5] 00617561555 2, 1086100 ? [116 ০01001000 1295 ০9 10111150 ৮০ ৪, 9170119 01 &, 5111)?5 
06 01 8, 178710 01 5010501196019, 60৫ 0065 ৫০ 1006 01) 0086 2০০90010% 09001006 & 18911010,* 
219০1597 1010, 7, 124. 

*কাব2010091169 19 009 59056 01 01019011105 57101) 00061 006 11151011021 001301610179 ০01 
& 08101001911 80০18] 69001), 1999 19055965560 01 91111 95610 95076591010 (1710081) 006 01010 
০1 ৪9805. লক্ষ্য কবিবাব বিষষ, ম্যাক্আইভার এম্বলে ইৈ80009110 বলিতে জাতীযতাবোধ 
বুঝিযাছেন, জাতীয জনসমাজ নহে । ইংবেজীতে শবটি এই উভয় অর্থেই ব্যবহৃত হয। 
৯1৪০1৬57 1510, ১, 124. 

1706৩ 815 ডে £586 8০015 50101) 80০0010% 001 1106 19190600৩ 800 110665169 01 
09610800108] 80106, 005 15 006 ০০১91860010) 01 016 90965 16591611360 16 15891069 0105 91985 
01 65108 ৪ ০0010575905, 005 00091 15 10000 2) 005 300181 ০0100100109 %71150০6 1128 
8986 1085 13130011098115 812900, 1010 ১, 125. 


জাতিতত্ব ১০৩ 


সর্বপর্যায়ে 'জাতির+ সাক্ষাৎ মিলিবে না। রাষ্ট্রন্গীতির ক্ষেত্রে 'জাতায়তাবোধ” 
সাম্প্রতিক ঘটনা! । অতীতে ইহ! ছিল না। ইহার অভুর্থান হয় ইউরোপে মধ্যযুগের 
অবসানের সময়ে, আধুনিক যুগের প্রথম দিকে। গ্রীক নগর ব্বাস্ট্র, রোমান 
সাম্রাজ্য বা মধযুগে ফিউডালী প্রথা ও “পবিত্র রোমান 
“জাতিব' অভ্যুর্থান ঠ ৪ 
হত সাআাজ্যের” (7019 [২01081) 510116) সময় লোকে 'জাতিঃ 
ঘটনা হিসাবে নিজেদের ভাবিত না। তখন সমাজ সংগঠন ছিল 
ভিন্নগ্রকারের, জীবনধাব। অন্য প্রকৃতির, সামাজিক চেতন! 
স্বতন্ত্র গোত্রের। “জাতিব' অভ্যুথানের ভিতর দিয়! পুরাতন সমাজ ভাঙ্গিল, 
গডিয়৷ উঠিল নূতন ব্যবস্থা । এই ভাঙ্গ!-গড়ার প্রক্রিয়ায়, প্রথমতঃ ধ্বসিয়! যাইতেছে 
_-ফিউডালী সমাজ-শামন, গ্রাম্য-নক্কীর্ণতা, গিল্ড-প্রথার 


শতধাবিভক্ 
ফিউডালী সমাজৰ. কঠিনতা» সমগ্র দেসবাশীর মধো সহআ বিভেদ। ইউরোপে 
অবসানে জাহীষ এই ফিউডালী প্রথাব অবসানেব জন্য যাহারা আগাইয়! 


ধকাবোবেব জন্ম 
আসিল, মূলতঃ তাহারাই বিভিন্ন দেশে জাতির জনক। 


যধাযুগের শেষে ইউরোপে-ধনতান্ত্রিক বাবস্থার পতন হইতে থাকে । এই 
ধনিক-ব্যবসায়ীদের সম্প্রসারণের পক্ষে বৃহত্তম বাধা ছিল ফিউডালী বন্দোবস্ত। 
ফিউভালী জমিদার ও সামন্তপ্রভুরা একদিকে নানাবিধ খামখেয়ালী কর ও বন্ধনে 
ব্যাপক উৎপাদন ও ব্যবসার পথ রোধ করিতেছিল। অপরদিকে কৃষক কুলকে 
নিজেদের শাসনে আটক করিক্জা ফাক্টরি-মালিকদের সন্তার শ্রমিক পাওয়া 
অসম্ভব করিয়। তুলিয়াছল। সামন্তপ্রডুদের বিরুদ্ধে এই ধনিক ব্যবসায়ী 
বুর্জোয়াদের সংগ্রামে তাই শরিক ছিঙ্গ পুরাতন ব্যবস্থায় উৎপীড়িত কৃষক 
স্মাজ। প্রথম যুগে এই মিতালীর অগ্রভাগে ছিল এক একটি নৃপতি বংশ। 
ংজ্য'ণ্ডে টিউভর রাজবংশের অধীনে, ফ্রান্সে বূর্বোবংশের শাসনে, স্পেনে 
ফাডিন্তা্-ইসাবেলার রাজত্বের ভিতর দিয়া জাতিভিত্তিক রাষ্ট্র গডিয়। উঠিতে 
লাগিল। সামাজিক পাঁরবেশের মৌলিক পরিবর্তনের ভিতর দিয় 'জাতীয় রাষ্ট্রের? 
(8900081 5006) জন্ম। এবং এই সংগ্রামে তাহারাই 

৪০ বিশেষ ক।রয়। এঁক্যবদ্ধ হইয়াছে যাহারা ভাষাগত, ধর্মগত, 
হিতে কুলগত (যদিও মূলতঃ কল্পিত ) এক্যের ভিতর দিয়! নিজেদের 
সমগোত্রীয় বলিয়া! সহজেই চিনিতে পারিয়াছে। শুধুমাত্র 

যাস্ত্রিকভাবে সামস্তগোষঠীর সহিত ধন্িকগোষ্ঠীর বিরোধ দেখিলে ভূল হুইবে। 
তাহা হইলে লার! ইউরোপময় ছুই পরস্পর বিরোধী অথনৈতিক গোষ্ঠীর সংগ্রাম 


১০৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


টাই স্বাভাবিক হইত। কিত্তু বাধা অঙ্কের ছকে ইতিহাস চলে না। সেইজন্য 
বিশেষ করিয়া বিদেশী শাসনের বিরুদ্ধে স্বাধীনতার লংগ্রামে কোথাও কোথাও 
সামস্ত প্রভূদেরও যোগ দিতে দেখা গিয়াছে । কিন্তু সামস্ত-তান্ত্রিক ফিউডালী 
বিভেদময় সমাজে সমস্ত মানষের মধ্যে জাতীয়তার তাৎপর্যময় ধকাবোধ গডিয়। 
উঠা সম্ভবপর নহে। 

হুতরাং এই মূল সমাজ পরিবর্তনের সংগ্রামে এক একটি বিশেষ ভৌগোলিক 
সীমানার মধো অবস্থিত মানবসমাজ তাহাদের নিজস্ব সংস্কৃতিগত এক্য ও অপর 
জনসমাজের সহিত তাহাদের বিভিন্নতা দিয়া এবং ভিঙ্ন ভিন্ন স্তরের সামাজিক 
বিকাশের ভিতর দিয়।* বিভিন্ন 'জাতি' গভিয়া তুলিয়াছে। 

লক্ষণীয় যে এই দৃষ্টিভঙ্গীর সহিত জাতি সম্বন্ধে মার্কসবাদী চিস্তার মৌলিক সঙ্গতি 
রহিয়াছে, ষদিও তাহার! স্বভাবতঃই অর্থনৈতিক ভিত্তির উপর অধিক গুরুত্ব দিয়া 
থাকেন। লেনিন বলিয়াছেন £ “সারা পৃথিবীতে সামস্ততন্ত্রের উপর ধনতস্ত্রের চরম 
বিজয় জাতীয় আন্দোললের সহিত জড়িত রহিয়াছে । এই সকল আন্দোলনের 
অর্থনৈতিক ভিত্তি নিহিত রহিয়াছে পু২জিবাদিদের ঘ্বারা অভ্যন্তরীণ বাজার সম্পূর্ণ 
করায়ত্ত করার এুয়োজনের উপর» কারণ তাহার উপর নির্ভর করিতেছে পণ্য- 
উৎপাদন অর্থনীতির সম্পূর্ণ সাফল্য) ইহার জন্য প্রয়োজন রাষ্ট্র-নীতিগতভাবে 
এঁক্যবদ্ধ ভূখণ্ড, যেখানকার জনসাধারণ এক তাষায় কথ! বলিয়া থাকে এবং প্রয়োজন 
সেই ভাষার অন্পূর্ণ বিকাশ ও সাহিত্যে তাহার হুসংবদ্ধরূপের পথে সর্ববিধ বাধার 
অপসারণ। মানবিক সম্পর্কের সর্বশ্রেষ্ঠ উপাদান হইল ভাষ|! । আধুনিক ধনতস্ত্রে 


সহিত সঙ্গতিপূর্ণ প্রকৃত স্বাধীন ও বিস্তৃত ব্যবসারিক সম্পর্ক সৃষ্টি । জনসমগিকে 
স্বাধীন ও ব্যাপকরূপে বিভিন্ন শ্রেণীতে বিতাগ ও ক্ষুদ্র বা বৃহৎ, ক্রেত| ৰা বিক্রেতা, 
প্রতিটি মালিকের সহিত বাজারের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্থাপনের অন্ততম প্রধান শর্ত হইল 
ভাষার এঁক্য ও তাহার বাধাহীন বিকাশ ।”% 
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জাতিতত্ব ১৪৫ 


তাহ! হইলে বুঝা গেল : 
%। জাতির উদ্ভব আকণ্মিক নহে, একদল মানবগো্ঠীর মধো জাতীয়চেতনার 


জাগরণও কারণবিহীন নহে। 

৯1 ইতিহাসের অগ্রগতির পথে একটি মানবসমাজ নিজস্ব অর্থনৈতিক ও 
সামাজিক মৌল পরিবর্তনের ইপ্সিত সাফলা লাভ করিবার জন্য যখন রাসট্রনৈতিক 
স্বাতন্ত্রের দাবীতে সোচ্চার হইয়। উঠে, তখনই জন্ম হয় জাতীয় আন্দোলনের, ঘটে 
“জাতির অভুথান?। 

৩। পূর্বোক্ত ভাষা, সাহিভা, ধর্ম, সামাজিক প্রথা, আচার-ব্যবহার, 
এতিহ, সম সখছুঃখভাগের স্মৃতি, প্রভৃতি বিভিন্ন উপাদান 
আসিয়। জাতীয়-চেতনার বিকাশের ধারাকে গভীর, বিশাল ও 
উত্তাল তরঙ্গময় করিয়া! তুলে ।* 

/৪ | বিভিন্ন জাতির জন্ম ও বিকাশের মধ্যে প্রত্যেকটি উপাদানই যে সমভাবে 
থাকিবে তাহার কোন নিশ্চয়ত! নাই। কোন কোন উপকরণ ন1 থাকিতেও পারে ; 
কিন্তু সামাজিক ও রাস্ট্রীক ব্যবস্থার মৌল পরিবর্তন ও বিভিন্ন বাস্তব উপাদানের মিশ্রণ 
ব্যতীত জাতি গড়িয়! উঠিতে পারে না। 

উপরিউক্ত ব্যাখ্যার পটভূমিতে বুঝিলে বার্জেস্‌ (8525588) গণীত সংজ্ঞাটি হন্দর | 
তিনি বলিয়াছেন £ “পরস্পর সন্নিহিত কোন ভৌগলিক অঞ্চলে বসবাসকারী এক 
জনসমাজ যর্দি একই ভাষা! ও লাহিত্য, একই ইতিহাস ও এঁতিহা, একই আচার ও 
ব্যবহার, একই ধরনের ন্যায়-অন্তায় ও সুখ-দুঃখের চেতনায় উদ্,দ্ধ হয়ঃ তবে তাহাকে 
জাতি বল! চলিবে ৷” 

৫ জাতির সহিত রাস্ট্রক্ষমতার অকল্গাঙ্গী সংযোগ । কারণ, হয় জাতি 
াষ্টক্ষমতার মারফতে পুরান ব্যবস্থা ভাঙ্গিয়! নিজেকে আরও সংহত ও দৃঢবন্ধ 
করিয়া তুলিতেছে, অন্যান্য দেশে নিজের স্বার্থসিদ্ধি ও প্রাধান্ত বিস্তারের স্থযোগ 
সন্ধান ক!রতেছে, নতুবা আত্মবিকাশের দাবিতে বাস্ট্ক্ষমতা অধিকারে লচেউ 
হইয়াছে। 

ঠা জাতি শুধু মানুষকে এক্যবন্ধই করে না, বিভজতও করে। অর্থাৎ, যখনই 


* ০046: বলেন £ ৭২811009110) 33 0110220119 055 01০৫০ ০1 11196012081 520061101)065 
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জাতীযতার বৈশিষ্ট্য 


১০৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কেহ নিজেকে ইংরেজ বলিয়! পরিচয় দিল তখনই সে শুধু যে নিজের সহিত অন্যান্ত 
ইংরেজের বিশেষ ঘনিষ্ঠত1 মানিয়া লইল তাহাই নহে, ফরাসী, জার্মান, তথ! 
বিশ্বের অন্য সকল জাতির মানুষের সহিতই এক বিশেষ স্বাতন্ত্রের কথাও সে ঘোষণ। 
করিল। 

উপরিউক্ত বক্তব্য হইতে অনেকে প্রশ্ন তুলিতে পারেন যে এখনও এমন বছ 
জাতীয় জনসযাজের সাক্ষাৎ মিলবে যাহার! অন্থান্ত জাতীয় জনদমাজের সহিত 
একই রাষ্ট্রে বাস করিতেছে । তাহা হইলে তাহাদের জাতিসত্া। কি অস্বীকার 
করিতে হইবে ? 

বন্ততঃ একই রাষ্ট্রে বু জাতীয় জনপমাজের বাপ দুই প্রকারের হইতে পারে £ 
(১) সেই রাষ্ট্র প্রধানত: একটি বৃহৎ জাতীয় জনসমাজ কর্তৃক পরিচালিত 
হইতেছে, অন্যান্ুর! সেখানে নিপীড়িত, অবদমিত ; অথবা, (২) প্রধানতঃ একটি 

ব1 ুইটি প্রধান ভাতীয় জনসমাজ কর্তৃক শাসত হওয়া সত্বেও 
গু অন্যান্ুর] কতকগুণল মৌলিক রাস্রীয়, লামাজিক ও সাংস্কৃতিক 
অধিকারের স্বীকৃতির তিত্বিতে একই সঙ্গে মোটামুটি শাস্তিতে 

বাস করিতেছে । প্রথমোক্ত বিভাগের অগণিত উদাহরণ ছড়াইয়া! আছে । রুশ 
সাআাজা অস্ট্রোহার্জারিযান সাম্রাজ্যের অত্যাচারমূপক শাসন হইতে মুক্তির 
জন্ম বিভিন্ন জাতি উনবিংশ শতাব৷ হইতে সংগ্রাম করিয়া আসিয়াছে. এবং 
সব সাস্তাজের ধ্বংসন্তুপ হুইতেই মাথা তুলিয়া দীড়াইয়াছে পোলিশং 
হাজ্ারিষ্বানঃ চেকোশ্রোভাক প্রভৃতি জাতীয় রাষ্ট্র। অপরদিকে দ্বিতীয় বিভাগের 
উদ্দাহরণ মিলিবে গ্রেটব্রিটেনে স্কটিশ. ৰা ওয়েল্শংদের মধ্যে, অথব!| সোবিয়েত 
ইউনিয়নে বহুসংখ্যক জাতীয় জনসমাঙ্জের ভিতর। প্রত্যেক জাতীয় জন- 
সমাঞ্জই নিজন্ব বৈশিষ্ট লইয়া, নিজস্ব ভঙ্গীতে, নিজেদের জীবনধার] প্রবাহিত 
করিতে চায়। যখন এ চাহিদা সহজে স্বীকৃতি লাভ করে, তখন হয়ত সমস্বার্থ ও 
ইতিহাসগত বন্ধনের খাতিরে সে অন্যান্মদের সহত একত্রে থাকিতে রাজী হইবে। 
যদ সে নিজেকে নিপীড়িত ও অবদমিত বলিয়! বোধ করে, যর্দ সেমনে করে 
তাহার স্বাভাবিক বিকাশের পথ রুদ্ধ, তবে স্বতন্ত্র, স্বাধীন বাক্ট্রগঠনের দাবি 
লইয়া অগ্রসর হইবে। দ্বিতীয় পর্যায়ে উপনীত হইলে সে জাতি, প্রথম পর্যায়ের 
কাল পর্যন্ত জাতীয় জনলমাজই তাহার পরিচয়। এই কারণেই অনেক লেখক 
জাতীয় জনসমাজকে একটি “সংস্কৃতিমূলক ধারণা” (০8100151 ০০00691) বলিয়! 
অভিহিত করিয়াছেন। 


জাতিততৃ ১৩৭ 


[রি এ এপ উস আন 


ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে দেখিতে পাই যে স্বাধীনতা লাভের আকাজ্ষা, 
স্বাধীনত! অর্জনের সংগ্রাম ও স্বাধীন ব্বাটট্রের প্রতিষ্ঠার ভিতর দিয়া বিভিন্ন জাতি 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে । নেপোলিয়ন যুদ্ধে অবসানে 
১৮১৫ সালে ভিয়েনা কংগ্রেসে শাস্তচুক্তির বৈঠকেই 
পোল্যাণ্ডের স্বাধীনতা এবং জার্মানী ও ইালীর এঁক্যবন্ধ স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার 
দাবি উঠিয়াছিল। বিজয়ী রাষ্ট্রের কর্ণধারগণ তখন তাহাতে কর্ণপাত করেন 
নাই। কিছ আন্দোলন চলিতে থাকিল। তুর্কি সামাঙজের শাসন হইতে গ্রীস 
স্বাধীন হইল। ১৮৩০ সালে বেলজিয়াম ওলম্দাজ শাসন অস্বীকার করি 
স্বাধীনতা ঘোষণ| করিল। ১৮৪৯ সালে এ্রক্যবদ্ধ জার্ধান রাষ্ট্র ইউরোপীয় 
রাজনীতির রঙ্গমঞ্চে আবিভূতি হইল । পরে তাহাকে অনুসরণ করিয়া আসিল 
এক্যবদ্ধ ইতালী। ১৭৭৬ জালেই উত্তর আমেরিকার ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি 
স্বাধীনতা ঘোষণ। করিয়াছিল। উনবিংশ শতাব্দীতে আমেরিক। মহাদেশে 
আরও বহু জাতীয় রাষ্ট্রের পত্বন হয়। এদিকে বিংশ শতাব্দীতে প্রথম 
মহাযুদ্ধের সমাপ্তির পর ইউরোপে বহু স্বাধীন জাতীয় রাষ্ট্র জন্মগ্রহণ বরে। পরে 
হিটলার-সুসোলিনির নৃশংস আক্রমণ সাময়িকভাবে ইউরোপে জাতীয় স্বাধীনতার 
পূর্ণ বিকাশকে রুদ্ধ করিলেও, দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর তাহাদের পরাজয়ের ফলে 
ইউরোপে স্বাধীন জাতিগঠনের প্রক্রিয়! পুর্ণ হইয়াছে বল! চলে। আবার এ দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের পরবর্তী সময়েই প্রথমে এশিয়া ও পরে আফ্রিকায় বিভিন্ন জাতির স্বাধীন 
রাষ্ট্রগঠন নিরবচ্ছিন্নভাবে ও অন্নবার্ধ গতিতে আগাইয়! চলিয়াছে। 

অর্থাৎ, প্রত্যেকটি জাতির স্বাধীন রাষ্ট্রগঠনের অধিকার ইতিহাস খিধাহীন- 
ভাবেই সপ্রমাণ করিতেছে। 


কিন্তু ইতিহাসে যাহাই ঘটিতেছে তাহাই গ্ভাষ্য ব| সঠিক একথা নিশ্চয়ই বলা 
চলে ন!। সুতরাং রাষট্রবিজ্ঞানের দৃষ্টিতে ইহার সপক্ষে ও বিপক্ষে যে যুক্তি রহিয়াছে 
তাহার বিচার প্রয়োজন । 


ইতিহাসের সাক্ষ্য 


জাতীয়তাবোধ তাহার ব্যাপকতা! ও বাম্তবতায় পূর্ববর্তী যেকোন সামাজিক 
চেতনাকেই ছাপাইয়! গ্রিয়াছে। ধনী ও দরিব্, উচ্চ ও নীচ, 

আ্ষনিয়পাধি- রাজ! ও প্রজার মধ্যে সকল পার্থক্যই জাতীয় চেতনার 
০ সম্মুখে মান হুইয়া যায়। এই সাম্য ও এঁক্যের অন্ভূতিই 


১৩৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রবীন্দ্রনাথের গোরার মুখে ভাষায় রূপ পাইয়াছে £ “আমার মধো হিন্দু, মুসলমান, 
ধান কোনে! সমাজের কোন বিরোধ নেই । আজ এই ভারতবর্ষের সকল জাতই 

আমার জাত, সকলের অন্নই আমার অল্প |” 
ম্যাকৃআইভার বলিতেছেন £ “যে চেতনা এত ব্যাপক, এত জটিল, এত ক্ষ 
তথাপি এত প্রবল, তাহ! কোনে। সংগঠনের মধ্যে আত্মপ্রকাশ 


ব্যাপক ও গভীর 
ট১৯৮ করিতে চায়, সে সংগঠন অনিবার্ধরূপেই রাষ্ট্ররূপ ধারণ করে। 


৮08 ০০৩ অপর কোনরূপ সংগঠনই ইহার উদ্দেশ্য সাধন করিতে 
ঃ পার্রিত না,*****রাষ্ট্র জাতির বাহ্রূপ হইয়া! দাড়ায়, অন্ততঃ 
হইতে চায়।” 


ঘবাধীনতার জন্য অনিবার্ধ তাগিদের কথা যদি বাদও দিই তাহা হইলেও 
নিয়লিখিত কারণগুলির জন্য প্রতি জাতির অস্ত্নিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকার 
করিতে হয়। 
১। প্রত্যেকটি জাতিরই নিজস্ব কতকগুলি বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । দেখা গিয়াছে, 
আরও চারিট যু. এ বৈশিষ্ট্যের যথাযথ বিকাশ তখনই হয় যখন সে জাতি 
অপরের হস্তক্ষেপ হইতে মুক্ত থাকিয়! দ্বকীয় চেষ্টায়, শ্বকীয় 
পদ্ধতিতে নিজস্ব উন্নতির জন্ত সচেষ্ট থাকেক্ট সুতরাং প্রত্যেকটি জাতির নিজস্ব 
গুণের প্রস্ফুটন ও সামগ্রিক বিকাশের জন্য স্বাধীন রাষ্ট্র গঠনের প্রয়োজন রহিয়াছে । 
২। ইহার ফলে শুধু যে সেই জাতির কল্যাণ হইবে তাহা নহে, সমগ্র মানব- 
সমাঞজই উপকৃত হইবে । বৈচিত্র্যেই সৌন্দর্ষের প্রকাশ। সারা পৃথিবীময় মানুষের 
একই প্রকারের হাব-ভাব, চাল-চলন, আচারনব্যবহার, পোশাক-আশাক, প্রথা! ও 
প্রকাশভঙ্গি দেখিতে কেহই চাহে না । বুহদাকার ফ্যাইরি হইতে ছাপশ্যারা ভ্ববোর 
মত একই ধরনের মানুষ দিয়া অন্তত এঙ্ব্পূর্ণ মানব সভ্যত। গড়িয়া 'উঠিত না। 
সুতরাং বিভিন্ন জাতির নানা বৈশিষ্টা ও বৈচিত্রের বিকাশ জমগ্র মানব সভ্যতাকে 
অধিকতর সম্পদময় করিয়া তুলিবে। 
৩। ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের চিন্তাধারা হইতেও জাতীয় স্বাধীনতার 
দ্বাবি সমর্থন না! করিয়া পার যায় না| কারণ, যদি মনে করা যায় বাস্ট্ক্ষমতা 


* রবীজনাথ- গোরা । 
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জাতিতত্ব ১০৯ 


কে বা কাহার! পরিচালন! করিবে সে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবে সাধারণ মানুষ, তাহ! 
হইলে যখন বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজ আত্মবিকাশের দাবিতে স্বতন্ত্র ও স্বাধীন হইয়া 
থাকিতে চাক, তখন সে চাহিদ1 উপেক্ষা কর! যাইবে কি উপায়ে ? 

৪। তাহা ছাড়া, জাতি স্বাধীন হইলেই অন্যান্ত রাষ্ট্রের সহিত সংঘর্ষে লিপ্ত হইবে 
একথা! ভাবিবার কোন কারণ নাই। কারণ, বাক্তি যেমন সযাজে বাস করিয়! অপর 
সকলের চাহি, প্রয়োজনের লহিত নিজেকে মানাইয়! লইয়াই স্বকীয় দাবি পুরণ করে, 
তেমনি বৃহৎ মানবসমাজে অন্তান্ত জাতির অর্থনৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক 
আদান-প্রদানের ভিত্তিতেই প্রতিটি জাতি স্বকীয় জাতিসত্তাকে প্রতিঠিত করিতে 
পারে। বিরোধ অনিবার্ধ নহে, সহযোগ্সিত1 কামা ও সম্ভব । 

স্থতরাং এ স্থলে মিলের মতটি উপস্থাপিত কর] অযৌক্তিক হুইবে ন! ঃ 
"যেখানে জাতীয়তাবোধ কিছুটা পরিমাণে শক্তিশালী 


8585 সেখানেই জাতীয় জনমমাজের সকল মানুষকে একটি স্বতন্ত্র 
সিদ্ধান্ত 

সরকারের শাসনাধীনে এঁক্যবদ্ধ করিবার প্র'থমিক যুক্তি 
রহিয়াছে” ।*1 


আর বাট্রাণ রাসেল উনবিংশ শতাব্পীর মধ্যভাগের উদারনৈতিক মত সম্বন্ধে 
তাহার অনবদ্য ভাবায় যাহ! বলিয়াছেন তাহাও লক্ষণীয় । কোন 
জনসমাজকে তাহাদের নিজস্ব জাতীয় সরকার ব্যতিরেকে অপর 
কোর সরকারের শাসনাধীনে থাকিতে বাধা কর] একটি নারীকে 
সে ঘ্বণ! করে এমন পুরুষকে বিবাহ করিতে বাধ্য করিবার মত € অপরাধনীয়-লেখক ) 
বলিয়া মনে করা হইত।”া 

কিন্ত ইহা তে৷ গেল জাতির স্বাধীনতার অধিকারের সপক্ষে কথা। এইবার 

ইহার বিপক্ষে মতামতের দিকে ধনোনিবেশ করা যাক । 

আত্ম ন্ট ১। জাতির, স্বাধীনতার অধিকারের পথে ভূগোলই 
বিবার নি বোধ হয় সর্বাধিক গোলযোগ সৃষ্টি করে। কারণ, প্রজ্যেকটি 
যা জাতীয় জনসমাজে স্বাধীন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠ! করিতে আরম করিলে' 
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বাষ্রাও 
বাসেল 


১১০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দেখা যাইবে বহু দীর্ঘকালের ন্প্রতিষ্ঠিত স্থশুংখল রাষ্ট্রকে ভাঙ্গিয়া৷ চুরমার করিতে 
হইতেছে। যথা--গ্রেট ব্রিটেনকেই হয়ত চারিটি রাষ্ট্রে ভাঙ্গিতে 
হইবে (ইংরেজ, স্কটিশ, ওয়েলস ও নর্থ আইরিশ) বৰ! 
হ্ইজার্লণাগুকে তিনটিতে। বস্ততঃ, এই নীতি যথাযথভাবে 
প্রয়োগ করিতে গেলে শুধু ইউরোপই ন্যুনাধিক ষাটটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে বিভক্ত হইয়া 
পড়িবে। 

২। কিন্ত মে পন্থাতে তো সমস্য/ মিটিবে না। কারণ, অনেক স্থানেই 
বিভিন্ন জাতির মানুষ পরম্পরের সহিত এমন মিশিয় বাস করে ষেরাক্ট্রপীমানার 
প্রাচীর দিয়। তাহাদের বিভক্ত কর! সম্ভব নহে। অর্থাৎ, এসব ক্ষুদ্র রাষ্ট্র সমুহতেও 
সংখ্যালঘুদল থাকিয়া যাইবে। তাহা হইলে গ্রাম বা পাডা ভিত্তিতে রাষ্ট্র 
গঠন করিতে হইবে না কি? বিকল্প পন্থা হইল ব্যাপকভাবে লোকাপসরণ 
ও স্থানাস্তরীকরণ (7১000186807) 11810506139 )। কিন্তু তাহার মারাত্বক 
দুঃখজনক ও ভয়াবহ রূপ কি দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে ইউরোপ 
হইতে দেশ বিভাগ্গের পরবর্তা ভারতবর্ষ পর্বস্ত সকলের সম্মুখেই প্রকট হইয়া! উঠে 
নাই? 

৩। তাহার পর এই সব ক্ষুত্ব রাষ্ট্রগুলি অর্থনীতিতে আত্মানির্ভর 

হইয়! উঠিতে পারিবে কি না তাহাতে গভীর সন্দেহ 
অর্থনীতির ক্ষেত্রে 

রহিয়াছে । 

৪। আস্তর্জাতিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে নিজস্ব দুর্বলতার জন্য কোন শক্তিশালী 

রাষ্ট্রের তাবেদার হইয়া তাহাদের চলিতে হইবে। ফলে, 
আস্ত সম্পর্কের স্থাধীনতার নিরাপত্তাও থাকিবে না, অধিকত্ত জটিলতা 
বিষয়ে 

বাড়িয়াই যাইবে। 

৫&| অভিজ্ঞতায় দেখা গিয়াছে একাধিক জাতীয় জনসমাজ একই রাষ্ট্রে 
শান্তিতে বাস করিতে পারে এবং পরস্পরের সারধ্যে ও অর্থনৈতিক এবং সাংস্কৃতিক 
আদান-প্রদানের মারফৎ তাহার! উপকৃতই হুইয়াছে। শুধুমাত্র নৈর্যক্তিক নীতির 
খ[তিরে ইহাদের হথখেই সংসার ভাঙ্গিবার প্রয়াস ভ্রাস্তনীতি । 

কিছুদিন আগে পর্যন্ত বহু পণ্ডিতের! এইবপ মত প্রকাশ করিয়াছেন যে 
স্বাধীনত! জাতির অধিকারমাত্তর নহে ইহা! অর্জন করিতে বা বজায় রাখিতে 
যোগ্যতার সহ নানাবিধ শর্ত পালন করিতে হুইবে। উনবিংশ শতাব্দীর চিন্তায় 
এই সব শর্ত আরোপকে ব্যঙ্গ করিয়। বাট্রাণ্ড রাসেল বলিয়াছেন: 


অন্থবিধা, ভৌগোলিক 
কারণে 
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€১) স্বাধীনতাপ্র দাবী যেন কোন ক্ষুদ্র অঞ্চলের জনসমাঞ্জ হইতে উত্থিত না হয়। 
(২) এশিয়া, আফ্রিকাকে এই হিসাব হইতে বাদ রাখিতে হইবে । (৩) স্থয়েজ খাল 
বা পানাম! খালের মত আস্তর্জাতিক গুরুত্বম্পন্ন অঞ্চল সম্পর্কে এ নীতি প্রযুক্ত 
হইতে পারে ন1।% 

ইতিহালের পাতা উল্টাইয়া গিয়াছে । এশিয়!, আফ্রিকা, সয়েজ খাল আজ 
আর উপরোক্ত শত শুনিয়। বসিয়া নাই। কিন্তু তাহা হইলেও বিপরীত 
যুকিগুপিকে উপেক্ষা কর! চলে না । একসাথে একাধিক জাতি বাস করিলে 
সকলেরই শক্তিবুদ্ধি ও স্বার্থরক্ষ! যে সহজ হয়, তাহা অনন্বীকার্য। কিন্তু ইহা! 
সম্ভব তখনই, যখন গ্রতোকে সানন্দে ও স্বেচ্ছায় এই মিলনে যোগ দিয়াছে। 
ইতিহাসের বিচারে দেখ। গিয়াছে, কোন জাতিকেই জোর করিয়া এক শাসনে 
দমিত করা যাইবে না। বিক্ষোভ ধুমায়িত হইতে থাকিবে ; যত দিন যাইবে 
পৃথক হইবার দাবি ততই শক্তিশালী হইয়া উঠিবে; শাস্তি, শৃংখলা বিদ্ধিত 
হইবে। স্থতরাং মিলনের পথ হইতেছে ভ্রাতৃত্বের পথ, প্রত্যেকেরই আত্মবিকাশের 
অধিকার শ্বীকৃতির পথ । 

জাতীয় জনসমাজের'বিশেষ'অধিকার (২1800 ০1 [80০00818058 ) : 
রাষ্ট্রশাসনে একাধিক জাতীয় জনসমাজকে বাধিয্ন! ।রাখিতে গেলে প্রত্যেকের 
নিম়োক্ত অধিকার-সমুহকে মানিয়! লইতে হইবে। 

প্রথমতঃ, প্রত্যেকটি জাতীয় জনসমান্জের ধর্ম, ভাষা! ও 
সংস্কৃতির যথাযথ বিকাশের ।মুযোগ নির্দিউ করিয়! রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকারের ব্/বস্থ! করিতে হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ, বাক্ট্রপরিচালনার ব্যাপারে ও রাত্রি বায়বরাদেন মধ্যে প্রতোকেরই 
ন্লাযা অংশ পাইবার বিধি ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

উপরোক্ত অধিকারের ব্যাখ্যার আর প্রয়োজন নাই। মুল বিষয় হুইল £ 
নিপীড়নের গ্লানি ষেন কোন অংশে জিয়া! উঠিতে না! পারে। কারণ, সেই সুত্র 
হইতেই আসে বিক্ষোভ, বিশৃংখলা ও ভাঙ্গনের সম্ভাবন]। 

'জাভীপ়তারাদ_ (১8০58852-)-: যে পারিপাণিকের ভিতর হইতে 
জাতীয়তাবোধের উদ্ভব হয়, তাহাতে হ্বঙ্জাতিপ্রেম মানুষের স্বাভাবিক 
প্রেরণা রূপেই আত্মপ্রকাশ করে এবং নিজ্গত্ব বৈশিষ্ট্যকে ভালবানা; বজার রাখ! 
ও বিকাশ করাইবার প্রদ়্াসকে প্রশংসনীয় বলিয়! স্বীকার করিতে কোন 
৮8080005521], 1610 0, 394 

আঃ নাঃ---৮ 


দুইটি নৌলিক 
অধিকার 
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বাধা নাই। এ কথাও মানিতে হইবে যে বিতিম্ন জাতির বিকাশের ভিতর দিয়া 
সমগ্র মানবজাতিই উন্নতি লাভ করে। কিন্তু এই স্বাজাতাবোধ 
জবর র্ যখন যুক্তি, বুদ্ধি, পরমতসহিষুণতা ও যানবতাবোধেন্ গণ্ডী 
নিত ছাডাইয়! গিয়া অযৌক্তিক আত্মশ্লাঘ, অসহিষ্ণুতা, দ্বেষ ও 
হিংসামূলক আক্রমণমুখী এক বিকৃত অন্ধ আবেগে রূপান্তরিত 
হয় তখনই জন্ম হয় জাতীয়তাবাদের । 
অনেকে অবস্ত জাতীয়তাবোধ ও জাতীয়তাবাদ, উভম্ব শবকেই সমার্থক বলিয়া 
মনে করেন এবং “সতারূপ” ও «বিকৃতরূপ+ এই বলিম্ব! প্রকাঃভেদ করেন। নাম 
লইয়! বিবাদ নিরর্৫থক। জাতীয় চেতনা বা স্বাজাতাবোধের কলা'ণময় রূপের 
কথা আমর! পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি, এস্থলে জাতীয়তাবাদের বীভৎস মানব বিদ্বেষী 
রূপ লইয়! আলোচন! প্রয়োজন। 
হেজ বলিয়াছেন__«আমাদের যুগে, জাতীয়তাবোধ, জাতীয় রাষ্ট্র ও দেশপ্রেমের 
মিশ্রণ হইতে যে জাতীয়তাবাদের উদ্ভব হইয়াছে তাহা মারাত্মক অন্যায় ও অমজলের 
অখণ্ড উৎস হইয়া দাড়াইয়াছে” 
রবীন্দ্রনাথ তাহার বিভিন্ন লেখায় বিশেষ করিয়া “৪1102811310, গ্রন্থে, 
এই. অন্ধ জাতীয়তাবাধকে তীব্র, তিক্ত ভাষায় আক্রমণ করিয়াছেন £ 
লু) 00 08 0086 005 50110 01 000010 8170 00270069 13 ৪% (55 
01180 800 1) 016 06006 01 ড/691611) 108110109811510) 105 08515 18 106 
80088] ০০-০0618101018, [6 1185 6৬০1$60 & 1061600 01881)1581101) 91 
[7০৬61) ৮90 206 501716081 106811570, [0 19 1106 005 1080 01 
[16081019 015800163 11080 10005 17955 105 ড1011705, 101) ৪1] 109 
16911 1 6801500 0681 (0 866 103 13000106 £1:001505 ০01151060 1000 
০010$2050 96108, 717 18০6 (10656 10918010089 216 981078 81002% 
00610561558 101 005 65091091091) ০ 00611 ড10011005 2100 (13616 16965 


1016809?+1 
জাতীয়তাবাদের বিরুদ্ধে অভিযোগপত্ত্রের আলোচন। এবার শুরু কর! যাক। 


12000811070 99000109000 ০0 10901910811) 005 08101009] 9086 ৪00 
10811008] 18010101809, 25 676০50 10 ০001 286--19 1106 19015191015 502105 ০1 £185 80589 
820 5113, (08116010 3. 7. ল৪9৩৪- -901010811900--72, 258 

1 080100181980)--1811010811970--7, 21 রবীন্দ্রনাথের উত্ভির বঙ্গানুবাদ করা হইল না। 
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১। মানুষ নিজেকে ভালবাসে বলিয়াই স্বার্থপর নহে। কিন্ত স্থস্থ 
চিত জাতীয়তাবাদের বিকৃতি আসে মানসিক সংকীর্ণতা স্থির 
বিকদ্ধে অভিযোগ  মাধামে? অন্য সকল জাতির বিরুদ্ধে মানপ্সক প্রাচীর খাড়া 
পত্র করিয়া, অপরের প্রতি প্রথমে আসে উপেক্ষা, পরে দ্বণা। 
শুরুতে মনে হয়, আমার জাতিই সের! ; পরে বিশ্বাস জন্মিতে থাকে যে সথতরাং 
অন্য সকল জাতির আমাদের প্রাধান্ মানিয়! লওয়! উচিত। ক্রমে, যুক্তি আসে 
যে তাহারা যদি সহজে এ প্রাধান্য মানিতে ন! চায়, তবে তাহাদের জোর করিয়া 
বাধ্য করিতে হইবে । অর্থাৎ, আত্মবিকাশের তাৎপর্য অপরকে অবদমন ; স্বজাতি- 
প্রীতির অর্থ সাম্রাজ্য বিস্তার। 

(২) অন্ধ আবেগে জাতীয়তাবাদ দাবি করে, জাতির সকলকেই এক চাপে 
চলিতে হইবে, অর্থাৎ শতকরা একশতঙাগকেই “জাতীয়” হইতে হইবে । এই 
“ইউনিফমিটি'র একাধিপত্য সর্বপ্রকার বৈশিষ্ট্য ও মতপার্থক্কে দমন ও নিশ্চিহ্ন 
করিতে চায়। 

৩। এই মনোভাব হইতেই আসে অসহিষ্ণুতা । একবার ঘোষণ! করিলেই 
হইল যে অপর মত জাতীয়তাবিরোধী ; তখন আর যুক্তি শুনিবার দরকার নাই, 
নজির, সাক্ষা-প্রমাণের প্রয়োজন নাই। ভিন্ন মতকে দাবাইয়! দিবার উত্তেজিত 
আবেগে তখন সকলে উন্মত্ত । 

৪ | এই অবস্থা হইতেই একদিকে ভ্তরাস ও অপরদিকে বশ্ঠাভাবের উৎপত্তি। সত্য 
প্রকাশ করিবার সাহস নিঃশেষ হইয়া যায়, সকল প্রকার পার্থক্য ঢাকিবার চেষ্টায় 
মানুষ ব্যস্ত হইয়। পড়ে। শুধু অত্যাচারের আতংক নহে, পার্থক্য প্রকাশ করিয়া 
উপেক্ষা, অবজ্ঞ। ও অদন্মান কুড়াইতে সাধারণতঃ কেহ চাহে না। যে বৈচিত্রের 
দাবিতে জাতিসত্বার জয়গান করা গিয়াছিল, সেই বৈচিত্র্য বিকাশের সম্ভাবনাই 
জাতীয়তাবাদের নিষ্করুণ চাপে বিলীন হইয়া যাইতে থাকে। 

&। জাতীয়তাবাদের এই আক্রমণমুখী রূপের অনিবার্ধ পরিণাম হইল যুদ্ধ 
সাম্রাজ্যবিস্তার, গণতান্ত্রিক অধিকারের হত্যা ও ফ্যাসিজম। 

যাঁদ সর্বদাই মনে করি, ঠিক হউক, বেঠিক হউক আমার দেশের দাবিই 
সর্বাগ্রগণ্য 045 0০500, 12180 ০: 0018), যদি যুক্তি শুনিতে রাজি না 
হই, আলোচনা করিতে অস্বীকার করি, তবে বিরোধ মীমাংসার একমাত্র পন্থা 
হইল যুদ্ধ। যদি মনে করি) অন্থান্ত জাতিকে সত্য করিবার জন্যই আমাদের 
জাতির প্রাধান্য বিস্তার প্ররোজন, তাহা হইলে, কিপলিং-কখিত “শেতাল্গের 
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বোঝা” ডে 21৪08 73:06), বা! ছিটলার-ঘোধিত নডিক কুলের 
উতৎকর্ধ (99016120159? 039 10:10 7২৪০০), যে কোন অজুহাতেই 
হউক না কেন, অপর জাতির উপর সাআাজ্যবিস্তারের জয়গান গাহিতে আর বাধা 
থাকিবে না। যদ্দি বিশ্বাস করি, জ|তির স্বার্থে দেশের অভ্যান্তরের সর্বপ্রকার 
বিরোধিতা খর্ব করা প্রয়োজন, তাহ! হইলে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা বরবাদ করিতে 
অধিক সময় লাগিবে না। আর এই সব মিলিয়! ফ্যাসিজমের ভয়াবহ উত্থান 
অনিবার্ধ হুইয়! পড়ে । 
জাতীয়তা ও আস্তর্জাতিকত। £ জাতীয়তাবাদের ভব্স্তৎ কি? প্রায় সকল 
লেখকই স্বীকার করিতেছেন যে জাতীয়তাবোধের মধ্যে ষে মৌলিক সত 
রহিয়াছে তাহার জন্টু মানুষ 'জাতিসত্বাকে' কোন ন! 


অন্ধ জাতীয়তাবাদ 
উঠ কোনরূপে বীঁচাইয়া রাখিবে। কিন্ত সাথে সাথে প্রায় 
ভিযোরন সকল চিস্তানায়কই বলেন যে জাতীম্বতাবাদের এই ভয়াবহ 


রূপকে সংযত করিতেই হইবে । 
. বর্তমান যুগের যন্ত্রসভাতার অগ্রগতির ফলে একদিকে জাতিতে জাতিতে 
অপরিচয় ও বিভেদের প্রাচীর ধ্বসিয়! পড়িতেছে, অর্থনৈতিক 
দা ও লামাঞ্রিক সংযোগ গড়িয়া উঠিতেছে, অপরদিকে আধুনিক 
অনিবার্ধ বিশ্বধবংসী মারণাস্ত্রের ফলে সম্ভাব্য যুদ্ধের পরিণামে মানব 
সভ্যতা এক ভয়াবহ বিপর্যয়ের সম্মুখীন হুইয়াছে। যুদ্ধকে 
রাষ্ট্র নায়কের ক্ষমতার লড়াইয়ের কৌশল হিসাবে আজ আর গণ্য কর! 
চলে না। বিকল্পলে, সহযোগীতার মাধ্যমে অপর্িমেযর় অগ্রগতির সম্ভাবনা 
সমগ্র মানব সমাজের সম্মুখে আজ উন্মুক্ত । এইজন্তই ল্যাস্কি বলিয়াছেন : 
“সম্পূর্ণ স্বাধীনতা ও অম্পূর্ণ পরাধীনতার মধ্যবর্তী শব্ষ আমাদের খু*জিয়া বাহির 
করিতে হইবে ।” * এবং নেহরু বলিতেছেন $ “শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থানের বিকল্প 
রঃ হইতেছে সম্মিলিত বিনষ্টি |” 


ওআন্তর্পাতিকতা এ দাবি আজ জীবনের বাস্তব অভিজ্ঞতা হইতে 
বাদে বিরোধ নাই উদ্ভূত হইয়াছে। অতীতে মানুষ পররাস্ট্রকে উপেক্ষা 
করিয়াছে, বা শক্ত হিসাবে দেখিয়াছে। দীর্ঘ 

অভিজ্ঞতার ভিতিতে মানবসমাঞজজ ধীরে ধীরে আন্তর্জাতিক আইন ও আস্ত" 
তিক সম্পর্কের রীতিনীতি প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । প্রথম মহাযুদ্ধের তিক্ত শিক্ষা 
ক ডা৩ 199৬5 00 ঠি0 00890015 (51009 ১০৩৩৪ ভি ৫5061005096 8190 9910091666 
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জাতিতত্ব ১১৫ 


হইতে লীগ অব. রেশন্স্‌ (15880৩ ০1 [৪6919 ) গড়া হইয়াছিল। আশা পর্ণ 
হয় নাই। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ তাহার সমাধি বচন! করিয়াছে। কিন্তু মানুষের 
বাচিবার ইচ্ছা, উন্নতির ইচ্ছা, শাস্তির কামন! অমর। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরে 
পুনরায় "সম্মিলিত জাতিপুঞ্ত” (10714 [৪0905 ) প্রতিষ্ঠিত হইল। উদ্দেশ্ত £ 
যুদ্ধের নিয়ন্ত্রণ ও সর্বজাতির উন্নয়ন। ইতিমধ্যে দেখা গিয়াছে যে এ সংগঠনের 
বহুবিধ ক্রটি ও দুর্বলতা রহিয়াছে । কিন্তু তথাপি ইহা দীর্ঘ মানবসভ্যতার 
অগ্রগতির পথে এক গুরুত্বপূর্ণ পদক্ষেপ। যুদ্ধের সম্ভাবনাকে প্রতিরোধ করিবার 
জন্য ইহার জন্ম, সকল জাতির উন্নতি কামনা ইহার ঘোষিত উদ্দেস্ত। সকল 
মানুষের বিচিত্র অবদানে সমৃদ্ধ বিশ্বসভ্যতার রসানুভূতিতে যদি সকলকে সম্বিত 
করিয়া তুলিতে সক্ষম হয়, প্রকৃত ভ্রাতৃত্ববোধ যদি নকলকে উদ্দীপ্ত করিতে 
পারে, তবে হয়ত মানুষ জাতীয়তাবাদের আতংকময় পরিবেশ বিসর্জন দিয়! 
স্বজাতিপ্রেম ও আত্তর্জাতিক মানবতাবোধের মিলনসঞ্জাত এক নূতন সভ্যতায় 
উত্তীর্ণ হইবে । রবীন্দ্রনাথের একটি উদ্ধতি এখানে উপস্থিত করিয়া! আমরা এ 
আলোচনায় পরিসমাপ্তি টানিতে পারি £ 

"তোমার চিঠিতে বারবার তুমি লিখেছ, দেশের কাছ থেকেই সব কিছু 
নিতে হবে। সত্য কথা, কিন্তু নিজের দেশ সকল দেশেই আছে, অন্য দেশের 
যা কিছু শ্রেষ্ঠ তা লকল দেশের-যদি অভিমানে বা অশক্তিতে তা শা নিই তবে 
নিজের সম্পত্তিকে অস্বীকার করা হয়। বিশ্বমানবের বেদীতে যে নৈবেষ্ঠ 
দেওয়া হয়, জ্ঞানের, প্রেমের, কর্মের, তাতে সকল মানুষেরই ভোগের অধিকার, 
-্"তাকে নিয়েও যদি জাত মানতে হয় তবে সম্পূর্ণ হিন্দু হয়েই মরব, মানুষ হয়ে 
বাচব না। যদি বলদেশের বাইরে থেকে যা পাই সে তো নকল, তা নিজের 
দেশের নকলও নকল, পরের দেশের নকলও নকল--যে কর্ম খাঁটি তা নকল 
নয়, য মেকি তাই নকল: তার উপরে স্বদদেশেরই আর বিদেশেরই ছাপ থাক ।”* 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
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* রবীন্ত্রনাথ--পত্রধার! প্রবাসী, চৈত্র, ১৩৬৮ । 


সগ্ুম অধ্যায় 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রক্কৃতি 


86276 01 1116 ১686 


[রাষ্ট্রের অন্তরিহিত সত্তা কি? অথবা দাশনিক দৃষ্টিতে বাষ্ট্রেব চবিত্র কিকঝাপ )--এই সমস্তা সমাধানে 
জন্য নানা মতবাদ উপস্থাপিত হইযাছে। 

রাষ্ট্রের ব্যক্তি্বাতন্ত্যমূলক ব্যাখ্যা অনুযাষী বাষ্ট শুধুমাত্র রাষ্ট্রেব নাগবিকগণেব সমষ্টি। এই 
মতানুসাবে বার ব্যক্তিগত স্বার্থলাভেব যন্্ মাত্র। কিন্তু এই ম্চবাদ মানুষের সমষ্টিগত জীবনকে 
অনেকাংশে অবহেল!' করিয়াছে তাহাব ফলে সমাঙ্জেব ও বাষ্ট্রের সামশ্রিক স্বার্থহানি হওযাব 
সভ্ভাবন।। ইহাব দ্বারা রাষ্ট্রের ক্ষমত সঙ্ক-চিত হয এবং জনকল্যাণকৰ অনেক কমপ্রচেষ্টা হইতে 
রাষ্ট্রকে বিবত থাকিতে হয়। তবে ব্যতিম্বাধীনতাব উপৰ এই মতবাদ জোব দিয়াছে বলিযা ইহাব মূল্য 
অশ্বীকার কবা যায ন1। 

রাষ্ট্রের জীববাদী ব্যাখ্য। রাষ্ট্রের সহিত জীবদেহেব সাদৃগ্ঠের ভিত্তিতে বাষ্্রদেহেব অস্তিত্ব কল্পন। 
কবিয়! থাকে। এই মত সমষ্টিগত জীবনকে বড করিয] দেখিযাছে বটে, কিন্ক ব্যক্তি এই মঠানুমাষা 
রাষ্ট্রের হস্তে ভ্রীউণকে পরিণত হয ও স্বাধীনতা হারাইয1 ফেলে । 

আইনমূলক মতবাদানুসারে বাষ্্ট আইনগত সত্তাব অধিকারী। কারণ বাষ্ ব্যক্তিব ন্যাষ অর্ধিকাব ও 
কর্তবাসম্পন্ন, আইনেব দ্বাবা! বিধিবদ্ধ প্রতিষ্ঠান। অনেকে বলেন যে বাষ্ট্র প্রকৃত ব্যক্তি সপ্তাব অ খকাবী, 
ঠিক ব্যকতিবই ন্যায়। এই দ্বিতীষ মত অতিশযোক্তি দোষে ছুষ্ট , কারণ চেতন মননশীল মানুষের সঙ্গে 
রাষ্ট্রের পুরাপুবি তুলন। হয না 

ভাববাদী দার্শনিকেবা রাষ্ট্রকে সর্বোচ্চ নীতির প্রকাশ-সতা! বলিষ] ব্যাখ্য/ কবিতেছেন। তাহাবা 
রাষ্ট্রের জীববাদী ব্যাখ্যায়ও বিশ্বাস কবেন। কিন্তু এই মত বান্তবতাব সহিত সম্পর্বহীন এবং অনেকা"শে 
কল্পনাপ্রহ্ত। তবে রাষ্ট্রেব সামগ্রিক সত্তা ও তাহাৰ প্রতি ব্যক্তির কর্তব্যেব দিকে ঠাহার৷ দৃষ্টি আকর্ষণ 
করিয়াছেন। এই দিক হইতে বিবেচন1 কবিলে ইহ! মূলাবান। 
কেহ কেহ রাষ্ট্রের সংহত শক্তিকেই বড করিয়া দেখিযা বলিতেছেন যে বাষ্ট্র শত্তিব প্রকাশ । এই মত 
একদেশদগ্রিহায় দোষমুক্ত নয়। কোন কোন দাশনিক বলিষাছেন যে বা ঈশ্ববেব ইচ্ছাব প্রতীক। এই 
মতের দীর্ঘ ইতিহাস আছে কিন্তু ইহ! যুক্তিডিত্তিক নহে, বিশ্বাসভিত্তিক , স্বতবাং অবৈজ্ঞানিক | 

রাষ্ট্র সম্বন্ধে মার্বসীয় ব্যাখ্যা বর্তমান জগতে চিন্তা ও কর্মের ক্ষেত্রে বিরাট আলোড়ন আনিয়াছে। 
এই মতাম্ুযায়ী রাষ্ট্র শ্রেণীস্বার্থের ধারক ও বাহক, মালিকশ্রেণীর সংহত শক্তিপ্রকাশক প্রতিষ্ঠান । 
ধনতাস্ত্রিক রাষ্ট্রে দার্শনিকেরা এই মতবাদের সমালোচন! করিয়া বলিয়াছেন যে ইহা কেবলমাত্র 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১১৭ 


অর্থনীতির দ্রিক হইতে সমাজ ও সমাজ-সম্পর্ক (9০০181 [২6180009) বিচার করিবার ফল। 
সুতরাং এই মতটি একদেশদশী। মার্কসূবাদীগণ এই সমালোচনাকে ভিত্তিহীন বলিয়াছেন । স্বীকার 
করিতে হইবে যে মার্কমুবাদ অর্থ নৈতিক বৈষমে/র বিষময় ফলেব প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়া বর্তমানসমাজের 
মুল ব্যাধির উপর আলোকপাত করিযাছে।] 

প্রাচীনকাল হইতে আজ পর্যন্ত দার্শনকের! রাস্ট্রের মৌপিক প্রকৃতি সম্বন্ধে 
আলোচনা! করিয়াছেন। রাস্ট্র কতকগুলি উপাদানে গঠিত। রাস্ট্রদেহের 
বিশ্লেষণ দ্বারা এই উপাদানগুলির সন্ধান পাওয়া যায়। জনসমগ্ি, নিদিষ্ট ভূখণ্ড, 
ধঁকা, স্থায়ী সরকার ও সার্বভৌমত্ব রাষ্ট্রের অপরিহাধ লক্ষণ বলিয়া পরিগণিত 
হয়। কিন্তু এই সকল উপাদানকে অতিক্রম করিস়াও রাষ্ট্রের 
একট! সামগ্রিক সত্তা ও স্বরূপ আছে, যাহার অস্থিত্ 
কেবলমাত্র উপাদাণগুলিব সাহায্যে বুঝিতে পার] যায় না। 
মানুষ ষে গৃহে বাস করে তাহা কেবলমাত্র ইট, কাঠ, চুন, বালির সমটি নয়। 
এই উপকরণগুপি উত্তীর্ণ হুইয়৷ গৃহ মানুষের জাগতিক জীবনের একদিকের 
প্রকাশরূপ); তেমনি রাষ্ট্র মানবসমাজের সংঘবদ্ধ জীবনের চবিত্র প্রকাশক 
প্রতিষ্ঠান। রাষ্ট্রের এই সন্তা, এই বৈশিষ্ট্য দার্শশিক দৃষ্টিতে ধর| পড়ে। বি-্ন্ন যুগে 
বভিন্ন দার্শনিক ও রাষ্্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রের এই প্রকৃত স্বভাব বা! স্বরূপ বুঝিবার চেষ্টা 
করিয়াছেন। তাহাদের দৃষ্টিভঙ্গির পার্থক্যের দরুন নান! মতবাদের উৎপত্তি হুইয়াছে। 


(১) ব্যক্তিস্বাতন্ত্যমূলক ব্যাখ্যা 
(1001%10118115010 01 1/101)8101১010 189019 ০01 015 [81016 
০ 0105 90919 ) 

রাষ্ট্রের মৌলিক প্রক্কতি সম্বন্ধে রাষ্ট্রদর্শনের ইতিহাসে ষে মতবাদ সর্বাপেক্ষা 

পুরাতন তাহাকে বাক্তি-স্বাতস্তরামূঙ্গক ব্যাখ্য! বলি অভিহিত কর! হইয়া পাকে । 
শ্বীইপূর্ব পঞ্চম শতাবীতে গ্যট্টিফে'ন, ক্যালিক্রিস প্রভৃতি শ্রীকদেশী 
দার্শনিকগণ সর্বপ্রথম এই মতবাদ প্রচার করেন $ তাহাবের মতে সবার উপরে 
বটি বাক্তির চরম. মানুষ সতা, তাহার উপরে নাই। সুতরাং রাষ্ট্রকে ব্যন্ি' 
মূলয্বীকার__ ব| ব্যক্তির স্ব্ার্থবাহী হওয়াই সমীচীন। কিন্তু ছুঃখের বিষয় 
প্রাচীন গ্রাস রাষ্ট্র অনেক সমন্ব ব্যক্তি-স্বার্থের পরিপন্থী ভূমিকায় অবতীর্ণ 
হয়। তীহার| বলেন যে বিশ্ববিধান অব! প্রকৃতির (3৪৫৩ ) মৌল নিষ্ষমের 
সহিত বস্ততঃ রাষ্রের কোন সম্বন্ধ নাই। রাষ্ট্র একটি মনৃস্ভকৃত কৃত্রিম ( 81019018) ) 
প্রতিষ্ঠান । সেইজন্য সমাজ ব্যবস্থায় ত/ছার মূল্য গৌপ। মান্য ব| ব্যক্তিই শ্রেষ্ঠ। 


বাষ্ট্রেব অন্তনিহিত 
সত্তা কি? 


১১৮ আধুনিক রাস্ট্রীবিজ্ঞান 


ধ্রেটো ও আ্যারিস্টটল এই মতবাদের বিরোধিতা করেন এবং দার্শনিকভাবে বাড়ি 
বা বাক্তির উপর রাষ্ট্রের প্রভূত্ব স্থাপনের অনুশীলন মতবাদ প্রচারে ব্রতী হন। 
আধুনিক যুগে রাষ্ট্রের ব্যক্তিতান্ত্রিক ব্যাখ্যার বহুল সমর্থক দেখা যায়। যে 
সকল দার্শনিক রাস্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে চুক্তিবাদী ব্যাখ্যা দিয়াছেন তাহারা প্রায় 
সকলেই রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে ব্যক্তি-স্বাতন্ত্রামলক মতবাদের 
াষ্ব্যক্তিবগের পোষকতা করেন। সপ্তদশ শতকের হব, লক্‌ প্রভৃতি 
রর যুক্তিবাদী রাষ্ট্রবিঙ্ঞানীগণ, অষ্টাদশ শতকের ফিজিওক্র্যাট 
নামক একশ্রেণীর তত্ববিদগণ, জার্মান দার্শনিক কাণ্ট, ও হাম্বোন্ড এবং উনবিংশ 
শতাবীর ব্যক্তিতান্ত্রিক দার্শনিকরা (বেনথাম, মিল, সিজউইক প্রভৃতি ) 
এই মতবাদটিকে সুগ্রতিষ্ঠ করিবার প্রয়াস পান। তাহার! সমাজ বা রাষ্ট্রের পৃথক 
নিত সত/ অস্বীকার করিয়া বলিয়াছেন যে রাষ্ট্র কেবলমাত্র 
রা রাষ্ট্রাস্তর্গত বাক্তিবর্গের সমস্টি। ব্াক্তিরই কেবল অস্তিত্ব 
ব্যাখ্যা_্াষ্ট্র ব্যাক্তির আছে। রাষ্ট্রের সত্যকার স্বতন্ত্র অস্তিত্ব নাই। স্বাধীন সত্তার 
রা লাভের অধিকারী প্রতি ব্যক্তি নিজের স্থুযোগ-স্থবিধা লাভের জন্য 
অনুরূপ অন্যান্ত ব্যক্তিবর্গের সহিত মিলিত হয় তাহারই 
ফলে সমাজ বা রাষ্ট্র গড়িয়! উঠে। সুতরাং সযাজ বা রাষ্ট্র তদস্তর্গত ব্যক্তিবর্গের 
যোগফল বই কিছুই নহে। এই শ্রেণীর দার্শনিকের| রাষ্ট্রকে ব্যক্তি স্বার্থলাভের যন্ত্র 
হিসাবে গণ্য করিয়াছেল। অর্থাৎ রাষ্ট্র ব্যক্তির হস্তে যন্তরমাত্র ; ব্যক্তি সেই যন্ত্রকে 
নিজ মঙ্গল-সাধনে ব্যবহার করিবে_ অর্থাৎ অবস্থার মধ্যেই রাষ্ট্রের প্রকৃত স্বরূপের 
সন্ধান পাওয়। যায়। এই নীতি অনুধায়ী বাস্ট্রকে যন্ত্রের সহিত তুলনা! কর? 
হইয়াছে বলিয়া, ইহাকে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক যান্ত্রিক মতবাদও ( 11601881719110 
19019 0 (196 1৪01৩ ০1 005 96966) বলা হইয়া থাকে । 


সমালোচন। £$ এই মতবাদের ভিতর যে বিরাট সত্য নিহিত রহিয়াছে তাহ! 
অনস্বীকার্য । সত্যই প্রতি মানুষের স্বাধীনসতা রহিয়াছে; প্রতিটি মানুষ অন্যান্ত 
সকল মানুষের মধো অনন্য £ একের সঙ্গে অন্তের পার্থক্য গভীর ও নানাদিক- 
প্রসারী। এরপ অবস্থায় বাক্তির স্বাতস্ত্রা ও স্বাধীনত! মানিয়! লওয়াই সমীচীন। 
তাহা! মানিয়া না লইলে ব্যক্তি সমাজ ও রাষ্ট্রের হস্তে ক্রীড়ণকে পরিণত হইবে 
সন্দেহ নাই। দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্র ও শাসন পদ্ধতির ইতিহাস সমালোচনা করিলে 
দেখা যায় যে নেই ইতিহাসের প্রতি স্তরে মাহুষের প্রচেষ্টার ও তাহার ইচ্ছাকৃত 
পত্জিবর্তনের ছাপ নুম্পষ্ট। অর্থাৎ অনেক পরিমাণে রাষ্ট্র মথস্সৃষ্ট ) তাহা মানুষের 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১১৯ 


স্থযোগ-সুবিধার তাগিদে যুগে যুগে বিবতিত হইয়াছে । তৃতীয়তঃ, বাস্ট্র যদি 
াষ্টরমনত্সষ্ট হতরাং  মসস্তসৃষ্ট কৃত্রিম প্রতিষ্ঠান বলিয়1 গণ্য হয়, তাহা হইলে রাষ্ট্র 
রাষ্ট্রকে মানুষের ব্যক্তির উপর নিরঙ্কুশ প্রভুত্ব স্থাপন করিতে পারে না । এই 
অধিকার ওব্যকি- নীতি দ্বারা ব্যকতি-স্বাধীনতা ন্বপ্রতিষ্ঠিত হুয়। এই দিক হইতে 
বাত নীতি স্বীকাব রাষ্ট্রের ব্যক্তিস্বাতন্তমূলক বা! যাস্ত্রিক ব্যাখ্যার যথেষ্ট মূল্য 

নরিতি আছে। 
অন্যপক্ষে সমাজ ও রাষ্ট্রকে শুধুমাত্র কৃত্রিম যন্ত্র হিসাবে গণা করাও ঘোযমুক্ত 
নয়। সমাজ ও রাষ্ট্রে চেতন ও যননশীল মানুষের সৃহ-অবস্থানের ভিতর দিয়া 
কি কোন সংঘবদ্ধ সত্তা গড়িয়! উঠে না? সমাজপ্রবণ মানুষের 


বাষ্ট্রেব চেতন ও 
মননশীল অস্তিত্ পরস্পর পরস্পরকে অলক্ষ্যে প্রতাবিত করে এবং একটি সমাজ 
আছে বা রাত্রিক মন জন্মলাভ করে। মানুষের অলক্ষ্যে মনোজগতের 


এই সৃষ্টি বিন্ময়করভাবে সত্য হইয়া উঠে। মানুষ ব্যফিকে ও 
ব ফিস্বার্থকে অতিক্রম করিয়! সামাজিক ও রাগ্্রিকভাবে চিন্তা করে ও তদনুযায়ী 
কার্ধে লিগ হয়। একটি উদাহরণ দিলে বিষয়টি সুস্পষ্ট হইয়া উঠিবে। আদর্শ 
জাতীয়তা যে প্রাণাবেগে চঞ্চল, তাহা রাসট্রকে একটি বিশিষউ রূপ দান করিয়!] 
এঁকাবদ্ধ মনোময় সংঘবদ্ধতা আনিয়া দেয়। এই সত্য দেশে দেশে লক্ষ্যকরা 
গিয়াছে। রুশো বলিয়াছেন যে রাষ্ট্রের সামগ্রিক ইচ্ছাশক্তির মধ্যেই তাহার 
প্রাণবস্ঘর সন্ধান পাওয়া যায়। এই মতবাদের মধ্যেও সত্য নিহিত রহিয়াছে । 
স্থতরাং সমাজ ও রাক্ট্রসভাকে একেবারে অস্বীকার করা চলে না। হৃই-এরই 
একপ্রকারের ত্বত্ত সত্তা আছে। মনোবিজ্ঞান ও রাস্ট্রবিজ্ঞানের দিক হুইতে 
এই সিদ্ধান্তকে সম্পূর্ণ উপেক্ষা কর! অসমীচীন হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ যদি রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি সম্বন্ধে ব্যক্তিস্বাতন্তরমূলক বা যান্ত্রিক 
ব্যাখ্যা গ্রহণ করা যায় তাহা হইলে এই নীতি হুইতে উদ্ভূত একটি ০০7011819 
রাষ্ট্রের ব্যক্তি- ব1 উপসিদ্ধান্ত আমাদের মানিয়! লইতে হয়। সেটি হইতেছে 
্বাতন্ত্রামূলক চরম ব্যাক্তন্বাতন্ত্বাদ--যাহার প্রয়োগে রাষ্ট্রের ক্ষমতা অত্যন্ত 
ব্যাখ্যার রর সঙ্কুচিত হুইয়া পড়ে। সেই অবস্থায় রাষ্ট্রকে কল্যাণমূলক 
কর্মপরিধি সঙ্ক চিত 
হবার নানা কার্যাবলী হইতে বিরত থাকিতে হুয়। এই নীতি 
বাড়ির স্বার্থগানির.: অনুযায়ী রাষ্ট্রকে শ্রমিকমালিক সম্বন্ধ, সমাজ কল্যাণ, 
আশঙ্কা! থাকে (হাসপাতাল, শিক্ষায়তন, সমাজ উন্নয়ন) প্রভৃতি ক্ষেত্র 
হইতে বিদায় গ্রহণ”করিতে হয়। বল! বাহুল্য, ইহাতে রাষ্ট্রের নাগরিকগণের 
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অধিকাংশেরই স্বার্থহানি হওয়া স্থনিশ্চিত। স্থতরাং রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্পর্কে 
বঝা[ক্ম্থাতন্ত্ামূলক বা! যান্ত্রিক ব্যাখা। সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ কর অযৌক্তিক। 

পরম্পরবিরোধী উপরোক্ত হই মতের সংমিশ্রণেই সমাজ ও রাষ্ট্রের সতারূপ 
ধর] পড়ে। রাষ্ট্র কতক পরিমাণে যন্ত্রের সহিত তৃলনীয় $ ব্যাক্তর অনন্ত! ও 
স্বাধিকার অনস্বাকার্য। আবার রাষ্ট্রের নিজন্ব সত নাই 
তাহাও ভোরের সহিত বল! চলে না। রাস্ট্রের একটি 
ইচ্ছাশ।ক্র দ্বার! প্রাণবন্ত মনোময় আস্তিত্ব আছে। রাষ্ট্রের 
মৌলিক প্রকৃতি উপলা্ব করিতে হহলে ছুই মতের মধ্যপন্থ! অবলম্বন করাই শ্রে;। 

(২) জেব মতবাদ 

(1006 01891910 7005091/ ০? 0105 ১৫৪৫৪ ০: 606 018910150910 
পুণ7901 01009 50819): এই মতবাদটি ছুইতাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞনের ইতিহাসে 
দেখা দিয়াছে। (ক) সাদৃষ্ঠমূলক যুক্তির ভিত্তিতে একশ্রেণীর সমাজতান্ত্রিক 
ও রাষউ্রবিজ্ঞানী বলিয়াছেন যে রাষ্ট্রের একটি সত্তা আছে ইহা যন্ত্রাবশেষ 
নহে। এই সত্ব। জীবদেহের সাহত তুঙললনীয়। জাখদেহে 


মতেব সামগ্রহ 
সাধন 


রাষ্টের এক ৫ 

রা যেমন একটি সামগ্রিকত। আছে, তাহা এক ও আভন, গ্রান্ও 
টানার তেম।ন সামগ্রিকতাময় একটি অবিভক্ত সম্ত|। িতীয়তঃ, 
আছে__ জীবদেহের (বভিন্ন অংশগুলি যেমন পরস্পর পরস্পরের সহিত 
জীবদেহের মহিত অচ্ছেগ্চ বঞ্ধনে আবদ্ধ তেমনি ব্লাট্রদেহের বিভিন্ন অংশ, অর্থাৎ 
াষ্ট্রদেহের তুলন। শাসনপদ্ধতির বিভিন্ন বিভাগ একটি অন্যটির সহিত এবং 


রাষ্ট্াস্তর্গত ব্যক্তিবর্গ একে অন্যের সঙ্গে অন্ধাঙ্গিভাবে যুক্ত । তৃতীয়তঃ, মানুষের হত্ত- 
পদাদি যেন মন্ুম্তদেহের অংশবিশেষ, তেমনি রাষ্ট্রের অন্তভূক্তি ব্যক্তির! রাউ্রদেহের 
অংশীভূত। বৃক্ষের সঙ্গে বৃক্ষপত্জের যেমন যোগ, রাষ্ট্রের সঙ্গে রাষ্ট্রাধীন ব্যক্তি- 
বর্গের ঠিক সেই গ্রকারেরই যোগ রহিয়াছে। অর্থাৎ রাষ্ট্রের ব্য'ক্ত বা ব্যড়ির স্বতন্ত্র 


অস্তিত্ব নাই। চতুর্থতঃ প্রকৃতির নিয়মানুযায়ী যেমন জীবদেহের বিবর্তন অর্থাৎ 
জন্ম, বৃদ্ধি, ক্ষয় ও মৃত্যু হয়, তেমনি রাষ্ট্রও বিবর্তনশীল ও জন্ম প্রভৃতির 


নিয়মাধীন। জীবদেহের পরিবর্তন রাষ্ট্রের পরিবর্তনের লঙ্গে তুলনা কর যায়। 
পঞ্চমতঃ, জীবদেহ যেমন জীবকোষ হ্বার। গঠিত, ঠিক তেমনি রাষ্ট্র বা সমাজ 
বাকি ছার! গঠিত। সমাজ ও রাষ্ট্রবিবর্তনের ফলে একটি মাত্র সা! পাওয়া 
যাইতেছে, সেটি হইতেছে সমাঞ্জ বা! রাষ্ট্র। ব্যক্তি বা ব্যড়ির পৃথক সত্ব নাই। 
বাকি বাব্যউ সযাঞ্জ বা রাষ্ট্রদেছে বিলীন হইয়াছে । জৈব মতবাদীগণ তাই 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১২১ 


বলিতেছেন যে, রাষ্ট্রের ব্যক্তিতান্ত্রিক ব্যাখ্যা ভ্রাত্বক। রাত্রিক সত্তার মঙ্গলকল্পে 
রাষ্ট্র যেকোন ব্যবস্থা! অবলম্বন করিতে পারে। ইহার বিরুদ্ধে বাক্তিম্বাধীনতামূলক 
আপত্তি অসম্পূর্ণ ও অবান্তর । কারণ, সমগ্র রাষ্ট্রের পক্ষে যাহ! কল্যাণপ্রন্থ, রাষ্ট্রের 
অংশবিশেষ ব্যক্তির পক্ষেও তাহ। স্বতঃসিদ্ধভাবেই মঙ্গলকর | সমগ্রের (90866) 
মঙ্গলেই অংশের (10110891) মঙ্গল | প্লেটে, আযারিস্টটুল্‌, অধ্টাদশ শতাববীর 
ফরাপী দার্শনিক রুশে! জৈব মতবাদটির এইরূপ ব্যাখ্য। করিয়াছেন। 


(খ) কোন কোন জৈব মতবাদী জীবদেহের সহিত রা:্ট্রর তুলন| করিয়াই 
সন্কষট নহেন, তাহার! বলিতেছেন যে রাষ্ট্র মত্য সত্যই একটি 
[15178 01821015) ব1 প্রাণবন্ত সামাজিক জীব | তাহাদের 
মতে রাষ্ট্রের ও জীবন্ত প্রাণীর প্রকৃতি, ধরন-ধারণ কার্যকলাপ 
একই প্রকারের । বলা বাহুল্য 'য জাবন্ত প্রাণীর সহিত ব্যাপক লাঘৃশ্টের উপরেই 
তাহাদের যুক্তি নির্ভরশীল । 
অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষগাগে ও উনবিংশ শতাব্দীতে যে বাক্তিস্বাতন্ত্যমূলক 
ব্যাখ)া ইউরোপে প্রাধান্য লাভ করে, তাহারই বিরুদ্ধে 
টা হী প্রতিক্রিয়াস্ববপ এই চরমপন্থীনীতি রাষ্্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে 
বিরহের আবির্ভূত হ্য়। পোল্যাগদেশীয় লেখক গামপ্লাউইট্স্‌ ১৮৯২. 
সালে প্রকাশিত তাহার 9০০10198108] [098 01 00৩ 5080৩ 
গ্রন্থে সোজাসুজি বলিয়াছেন যে রাষ্ট্রের জীবপত্তা অন্থরে অক্ষরে সত? 
রাষ্ট্র্দেহের সহিত জীবদেহের মিল শুধু তুলনাতেই পর্যবসিত হয় না। বাস্ট্র একটি 
জীবস্ত সামাজিক প্রাণী। জার্মান দার্শপিক ব্ুন্ট্স্লি বলিলেন যে জীবদেহ যে অর্থে 
সতা, রাট্রদেহ ও রাসট্রজীবন ঠিক সেই অর্থেই সত্য। তিনি রাষ্ট্রের লিঙ্গ নির্ণয় 
করিতে দ্বিধাবোধ করেন নাই। ত্বাহার মতে রাষ্ট্রকে পুরুষজীব বলিয়! গণ্য করা 
উচিত । তিনি চার্টকে (০0910) স্ত্রীজীব বলিয় নির্দেশ করিয়াছেন । 
ইংরেজ সমাজতাত্তিক হারবার্ট স্পেন্সার ও অদ্ট্রীয় সমাজবিজ্ঞানী এাল্বার্ট 
শাফল্‌ (419916 9০)9616) জীবদেহের সহিত রাষ্ট্রদেহের তুলন! অনেক দূর 
লইয়া গিয়াছেন। কিন্তু তাহার! বুন্ট্স্লি ব! গামগ্লাউইটসের ন্যায় রাষ্ট্রকে সম্পূর্ণ 
ভাবে জীবস্ত সামাজিক প্রাণী হিসাবে গ্রহণ করেন নাই। 
রি 0 স্পেন্সার বলেন যে জীবদেছের অংশগুলি সমগ্র দেহের সহিত 
ও পরস্পরের মধ্যে অঙ্গাঙ্গিভাঁবে চির-স্ধে আবদ্ধ; কিন্তু রাসট্র 
দেহের অংশসমুহ অর্থাৎ ব্যক্তি সেরূপ লহে। ব্যক্তির স্বাধীন সত! আছে ব্যক্তি 


বাষ্ট প্রাণবস্ত 
সামাজিক জীব 
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রাস্ট্রদেহের সহিত তেমনভাবে অচ্ছেস্ত সম্বন্ধে আবদ্ধ নহে এবং পরম্পরের সহিত 
তাহাদের একই অর্থে অঙ্গানী সম্পর্ক নাই। জীবদেহে চেতন! ও স্খ-্ছুঃখ 
অনুভূতির ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত কিন্ত সমাজ বা রাক্ট্রদেহে তাহা! নহে) কেবল 
চেতনশীল ব্যক্তিব্রাই সুখ-দুঃখ অস্থভব করিতে পারে। এখানে উল্লেখযোগ্য ষে 
এই সূত্র ধরিয়াই স্পেন্সার ব্যক্তিম্বাতস্তর্যের নীতি রচন| করিষাছেন। স্থতরাং 
দেখা যাইতেছে যে স্পেন্সার ঠঞ্জব মতবাদের সহিত ব্যক্তিত্বাতন্ত্রমূলক ব্যাখ্যার 
একটি সামগ্রয্য সাধনের প্রয়াস পাইয়াছেন। তাহার মোটামুটি বক্তব্য এই যে 
জীবদেহের অনেকগুলি বৈশিষ্ট্য রাষ্ট্রে বা সমাজদেহে বিদ্যমান কিন্তু তাই বলিয়া 
ব্যক্তিকে ভুলিলে চপিবে না| তাহার স্বাধীন চেতনধীল সত্তাকে রাষ্ট্র ব্যবস্থায় 
সর্বাংশে শ্বীকার করিতে হুইবে। ব্যক্তিম্বাধীনতা নীতির ইতিহাসে হারবার্ট 
স্পেন্সারের অবদান অবিস্মরণীয়। শাফ্-এর মতবাদের ভিতব হারবার্ট 
স্পেন্সারের সৃষ্ষ্ম বিশ্লেষণের অভাব দেখা যায়। তিনি জীবনের ও রাষউ্রদেহের 
তুলনা আরও কিছুদূর লইয়! গিয়াছেন এবং ০০181 70/510108 বা সামাজিক 
শারীর বিজ্ঞান প্রভৃতি শব ব্যবহার করিতেছেন। কিন্তু তথাপি তিনি বলিতেছেন 
যে জীবদেছের সহিত রাষ্ট্র বা সমাজদেহের একটা পার্থক্য শেষ পর্যস্ত স্বীকার 
করিতে হইবে । 

সমালোচন1£ সমাজ বা রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি সম্পর্কে জৈব মতবাদের 
অনেক সমর্থক তুলনামূলক যুক্তি তুলিয়! বলিয়াছেন যে রাষ্ট্র বা সমাজের এঁক্য ও 
মানুষের সংঘবদ্ধ জীবনের বাস্তবত! উপলব্ধি করিতে হইলে জীবদেহের সহিত রাষ্ট্র 
বা সমাজের সাদৃশ্য স্থাপন খুবই উপযোগী ও কার্ধকর। তাহার! দেখাইয়াছেন যে 
জীবদেহের জীবকোষের (৪০:0০ ০০11) সহিত রাষ্ট্রের ভিত্তি- 
স্বরূপ ব্যক্তির তুলনা কর] যায়। জীবকোব লইয়। জীবদেহ 
গঠিত ; তেমনি ব্যক্তি লইয়! রাষ্ট্র । ইহার! বলিতেছেন যে রাষ্ট্র 
ব! সমাজ জীবদেছের অন্ুবূপ-_ব্যক্তি ও রাষ্ট্র এই ছুই পরম্পর সম্বন্ধ বৃঝিবার 
পক্ষে এবং রাষ্ট্র এবং সমাজের একত্রীভূত জীবন সম্পর্কে হম্প্উ ধারণা গঠনের জন্য 
এই তুলন1! সুবিধাজনক । সত্যই রাষ্ট্র বা সমাজের সহিত জীবদেছের 
কতকগুলি বাহিক সম্বন্ধ রহিয়াছে । মতবাদটি এইরূপ ভাবে নিবদ্ধ হইলে ইহ 
খুব বেশি আপত্তিজনক নহে । তথাপি এখানে বলিয়! রাখ! প্রয়োজন যে অনেকের 
মতে এই তুলনাও ব্যক্রিস্বাতন্ত্রের পরিপন্থী হুইয়! উঠিতে পারে। কিন্তু তুলনা" 
মূলক যুক্তিকে বেশীদুর লইয়া গেলেই নানা প্রকারের অযৌক্তিকতার উদ্ভব হুয়। 


মধ্যপদ্থী জীববাদী 
মত 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকতি ১২৩ 


চরমপন্থী জৈবমতবাদে বিশ্বাসী রাষ্ট্র ও সমাজবিজ্ঞানীদের আলোচনায় বহু 
ক্রটি লক্ষ্য করা যায়। তীহারা বলিতেছেন যে জীবদেহ এবং সমাজ বা রাষ্- 
দেহ অভিন্ন; দ্ই-এর মধ্যে কোন তফাৎ নাই। এইরূপ অতিশয়োকি-হুষ্ট 
মত স্বীকার করিয়া লওয়া যায় ন1। প্রথমতঃ কেবলমাত্র 
সাদ্শ্যগত প্রমাণ প্রয়োগে তাহারা এই মতবাদটি প্রতিষ্ঠিত 
করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। বলা বাহুল্য, শুধুমাত্র সাদৃশ্ঠগত যুক্তি কিছুই নিভূলি- 
ভাবে প্রমাণ করিতে পারে না। সাদৃশ্ঠযগত যুক্তি পদ্ধতি সমাজবা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে বিচার-গ্রাহা নয়। দ্বিতীয়তঃ, বাস্ট্রান্তর্গত ব্যক্তি জীবদেহের কোষের সঙ্গে 
তুলনীয় নহে। বাক্তি চেতনশীল স্বাধীন ইচ্ছাশক্তিলম্পন্ন, স্বতত্ত্র সত্ব! । জীখ- 
কোষের ম্বতন্ত্র জীবন নাই, ইচ্ছাশক্তি নাই। তৃতীয়তঃ জীবকোষ কোন বিশেষ 
জীবকেই অবলম্বন করিয়। বীচিতে পারে ঃ জীবদেহের মৃত্যুর সঙ্গে তাহার 
ধ্বংস অনিবার্ধ। কিন্তু রাষ্ট্রাধীন ব্যক্তি এক রাস্ট্রের ধ্বংস হইলেও অন্য রাষ্ট্রের 
নাগরক বা বসবাসকারী হিসাবে বাঁচিয়! থাকিতে পারে এবং নিজ স্বার্থ 
রক্ষণে সমর্থ হয়। চতুর্থতঃ, জীবদ্ধেহের জন্ম, বৃদ্ধি ক্ষয় ও মৃত্যু অবস্ঠাস্ভাবী | 
জীবদেহ এই প্রাকতিক নিয়মের অধীন। রা্ট্র সন্বদ্ধে এই নিয়ম অনেকাংশেই 
প্রযোজ্য নয়। রাষ্ট্রের বৃদ্ধি, ক্ষয় বা মৃত্যু না হওয়াও সম্ভব। জীবের মৃত্য 
অবধারিত, কিন্তু রাষ্ট্রের মৃত্যু "সেইরূপ নহে । পৃথিবীর অনেক রাস্ট্র বহু বছর 
বাচিয়া আছে। পঞ্চমতঃ, এক জশীবদ্দেহ হইতে অন্য জীবদেহ জন্মলাভ করে। 
রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে তাহ! নাও হইতে পারে। সম্পুর্ণ নূতন রাষ্ট্রের উত্তব অসম্ভব নয়। 
নব নব রাষ্ট্রের উত্তবের কাহিনী মানব ইতিহাসে দেখিতে পাওয়া যায়। যষ্ঠতঃ, 
স্পেন্সার, শাফজ্‌, গামগ্লাউইট্‌স্‌ প্রভৃতি সমাজতাত্বিকেরা জীবদেহের বিভিন্ন 
ংশ ও তাহার কার্ধকারিতার সহিত রাষ্ট্র ব৷ সমাজের বিভিন্ন বিভাগ 
ও তাহার কার্ধকারিতার যে ব্যাপক্ক সাদৃশ্তগত আলোচনার অবতারণ! 
করিয়াছেন, তাহা সম্পূর্ণ কল্পনাভিত্তিক। সেইরূপ আলোচন! দ্বারা বৈজ্ঞানিক- 
তাবে কিছু প্রমাণ করাসভ্ভব নহে। সপ্তমতঃ, যদি জৈব মতবাদ মানিয়৷ লওয়া 
হয়, তাহা! হইলে ব্যক্তি বা নাগরিক কেবল মাত্র রাষ্ট্রের অংশে পরিণত হুয় এবং 
সর্বপ্রকার স্বাধীনতা হারাইয়! ফেলে। অর্থাৎ জৈবমতবাদ ব্যক্তিস্বাধীনতা বা 
ব্ক্তিত্বাতন্ত্রের পরিপন্থী ; কিন্তু ব্যক্তিস্বাধীনতা ব্যতীত মানবসমাজেরর প্রকৃত 
উন্নতি সম্ভব নয়। সত্যই জৈবমতবাদ একটি প্রতিক্রিয়াশীল রাটট্রিক আদর্শ এধং 
এইজন্ত ইহা গ্রহণের অযোগ্য । 


চবম জীববাদী নীতি 


১২৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তথাপি স্বীকার করিতে হইবে যে এই মতের একটি এঁতিহাসিক মূল্য 
আছে। প্রাচীন গ্রাসে যখন নলাগরিকেরা কেবলমাত্র ব্যক্তিগত স্বার্থসর্বন্ব হইয়! 
উঠিয়াছিল এবং রাষ্ট্রের বা সমষ্টির বৃহত্তর স্বার্থ সম্বন্ধে উদাসীন 
হইয়া পড়িয়াছল তখন প্লেটো ও আযারিস্টটুল্‌ জৈব মতবাধ 
প্রচার করিয়া! নাগরিকগণকে সম়াজপ্রীতি এবং সমাজ ও রাষ্ট্রের সেবার আদর্শে 
অনুপ্রাণিত করিবার চেষ্টা করিয়াছিলেন। আবার উনবিংশ শতাব্দীতে যখন 
বাক্তিদ্বাতগ্ত্মূলক মনোভাব ও রাষ্ট্রনীতি ইউরোপে প্রাধান্য লাভ করিয়া রাষ্ট্র ও 
সমাজকে বাক্তিগত স্বার্থপিদ্ধির যন্ত্র হিসাবে বাবহারে উদ্যত হইয়াছিল তখন টজব- 
মতবাদ সমষ্টি বা সমগ্রতার দাবি লোক সমাজে প্রচার করিয়াছিল। দ্বিতীয়তঃ, 
সমাজ ও রাষ্ট্রের বাক্তিবর্গ যে পরস্পরের উপর নির্ভরশীল, প্রতিটি ব্যক্তির সুখ 
দুঃখ যে অন্ত প্রতি ব্যক্তির ভালমন্দের সহিত জড়িত এই সত্য ঠজবমতবাদের 
স্বারা অনেকাংশে প্রতিঠিত হইয়াছে । ইহার দ্বার! রাষ্ট্রিক ও লামাজিক সহযোগিতা 
এবং সমাজ ও রাষ্ট্র-সেবার আদর্শ জনলমাজে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । তাই সীখিত- 
ভাবে জৈবমতবাদ গ্রহণ কর? অসমীচীন নহে। 


6৩) আইনমূলক মতবাদ (৩ 95610 0: এ আ191981 11)905 ) 


অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বান্্রকে সংবিধান দ্বারা বিশ্ধবন্ধ আইনমুলক প্রতিষ্ঠান 

রূপে গণ্য করিয়াছেন । রাক্ট্র 01681016 ০01 1.৪ অথবা 

ডি ঠা আইনের দ্বারাই সৃষ্ট। ইহার বাহিরে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নাই। 

রাষ্ট্রের সত্ব! আইনগত | রাষ্ট্রের সামগ্রিক আইনসমূহের মধ্যে 

রাষ্ট্র"সত| বিধৃত রহিয়াছে । এইভাবে রাষ্ট্রকে আইনগত সংগঠন বলিয়া! গণ্য 
করিলে আপত্তি করিবার কিছুই নাই। 


জৈবমতবাদের মূল্য 


অনেক রাস্ট্রবিজ্ঞানী আর এক ধাপ অগ্রসর হুইয়া মন্তব্য করিয়াছেন যে 
রাষ্ট্রের আইনগত বাজিত্বওত (1,681 76180151169 ) রহিয়াছে । ব্যক্তির 
যেমন অধিকার ও কর্তবা আছে রাস্ট্রেরও তেমনি অধিকার ও কর্তব্য রহিয়াছে। 
বাক্তি বিশেষের ন্যায় রাষ্ট্র ধন সম্পত্তির মালিক হইতে পারে। রাষ্ট্র ব্যক্তি বা 
ব্যক্তিসম্টির বিরুদ্ধে আইনানুষায়ী আদালতে নালিশ 
করিতে পারে। ঠিক তেমনি বাক্তি ও হ্যক্তিসমতির বাস্ট্রের 
বিরুদ্ধে নালিশ করার অধিকার রহিয়াছে । এই দিক হইতে 
বিবেচন! করিলে ব্যক্তি সহিত রাষ্ট্রের লাদৃশ্ট রহিয়াছে । আইনাছসারে কর্তবা 


রাষ্ট্রের মাইনগত 
ব্যক্তিত্ব 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১২৫ 


ও অধিকারসম্পন্ন বাক্তির আইনগত সত্তা বা অস্তিত্ব (16891 796:0091109 ) 
আইনশান্ত্রে ( 07150£005109 ) খবীকার কর] হইয়াছে । সেই হিসাবে কর্তব্য ও 
অর্ধকার সমন্বিত রাষ্ট্রেরও [.881 76180081119 রহিয়াছে । তবে এই আইনগত 
ব্যক্তিত্ব প্রকৃত ব! 7২6৪1] নহে । এই ব্যকিত্বকে 51০00988 ব| কাল্পনিক বলা চলে। 

জার্মান রাষ্ট্রবিজ্ঞানী গিয়ার্কে ও স্থপ্রসিদ্ধ ইংরেজ ব্যবহারশান্ত্রবিদ মেইটল্যাও 
রাষ্ট্রের প্রতি প্রকৃত ব্য্তত্ব আরোপ করিয়া বলিতেছেন যে আইনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্র 
ষখন ঠিক ব্যক্তিরই হ্যায় আইনসন্মত কর্তবায ও অধিকারের সমষ্টি তখন ব্যবহার 
শান্তর বা আইনান্রসারে এই দ্বই-এর মধ্যে কোন পার্থক্য 
স্বীকার কর] অসমীচীন। তাহার] রাষ্ট্র সম্বন্ধে 1০০610৩5 
০1 (6৪1 7১550081109 ব। রাষ্ট্রের প্রকৃত বাক্তিত্বের নীতি 
সমর্থন করিয়াছেন। তাহাদের মত এই যে আইনগতভাবে বাক্তর ন্যায় রাইট্রের 
চেতনও মননশীল ; বংক্ির ন্যয় রাস্ট্রেরও ইচ্ছাশক্তি রহিয়াছে । সথতরাং রাস্ট্রও 
আইনগত প্রকৃত সত্তার ( £২০৪] 7১015010811) ) অধিকারী । 

সমালোচন1 £ এই নীতি অধিকাংশ আইনবিদ্‌ ও রাষ্ট্র-দার্শনক স্বীকার 

করিয়! লন নাই। তাহার! বলিয়াছেন ষে ব্যক্তি বা অধিকার 
সা ও কর্তব্য বিশিষ্ট মানুষ যে অর্থে আইনের ক্ষেত্রে চেতন-মনন- 
তাই প্রকৃত ব্যক্তিত্- শীল ও হচ্ছাশক্তিসম্পন্ন, ঠিক সেই অর্থে রাষ্ট্রও এ গুণগুলির 
নারি অধিকাদী এইরূপ মানিয়া লওয়া চলে না। তবে ছুই-এর 
ভিতর সাদৃশ্য যে রহিয়াছে তাহা অনন্বীকার্য। সুতরাং 

রাষ্ট্রের ছ1000009 ব1 কাল্পনিক সত! স্বীকার করিয়া লওয়া যায়; কিন্তু রাষ্ট্র 
প্রকৃত সত্তার ( 7২6৪] ৮6130109186 ) অধিকারী বলিলে, অতিশয়োক্তি কর! 
হইবে সন্দেহ নাই। অতএব রাস্ট্রের কাল্পনিক বা আইনগত সতা আছে? 
অধিকার ও কর্তব্য সমন্বিত মানুষের ন্যায় তাহার প্রকৃত বাকিত্ব বা সতা নাই। 
সকল দিকে বিবেচন] করিয়া দেখিলে এই মধাপন্থা অবলম্বন করাই সমীচীন বলিয়া 
মনে হয়। 

(8) রাষ্ট্রের ভাববাদী ব্যাখ্যা (19581156 [09০7 ০1৪ 

[8৮০০ 01 006 96969) 


এই মতবাদটিকে বিভিন্ন নাম দেওয়া! হইয়াছে । বিকল্পে ইহাকে 4১০৪০1০ 
শ০০0% 01105 8৫866 (দেশ কালাতীত মতবাদ ) 208105021808] 17060" 


সাষ্ট্রেব প্রকৃত ব্যক্তিত্ব 
মূলক মতবাদ 


১২৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


01 006 90806 (দার্শনিক মতবাদ ) 21602019598] 21060: ০01 0০ 91205 
(আধ্যাত্মিক মতবাদ) 11)80108] £05015 ০? 0০ 3080 ( অলৌকিক 
মতবাদ ) ও বল! হইয়া থাকে। জার্মান যণশীধী হেগেল প্রচারিত স্বপ্রসিদ্ধ 
দার্শনিক মতবাদ-_[0681190) হইতে এই মতবাদটি প্রায়শঃই রাস্ট্রের 
তাববাধী ব্যাখা! (105811317175013 ) নামই দেওয়া হয়। এই দার্শনিক 
মতবাদ অনুষা্ী বাহাবপ্ত সমূহ ভাবমাত্র। অর্থাৎ উহাদের কোনরূপ প্রকৃত সত্ব। 
নাই। 1068 অথব| ভাবেরই কেবল অস্তিত্ব আছে। এই মতটিকে বাহাশৃন্যবাদও 
বল! যাইতে পারে। প্রতিটি বস্ত কোন বিশেষ ভাবের (108) প্রকাশ মাত্র। 
ভাববাদী দার্শনিকেরা রাষ্ট্রকেও এইরূপেই বুঝিতে চেষ্টা করিয়াছেন। তাহাদের 
মতে (ক) রাষ্ট্র মনুষ্বসমাজের সর্বোচ্চ নৈতিক আদর্শের মূর্ত বিগ্রহ ঃ স্থতরাং 
রাষ্ট্রের সকল আদেশই চরম সত্যের ন্যায় সর্বথা পালনীয় ; 
রা্থ্ীয় ভাববাদের অন্যথ| কর! শুধু অন্যায় নহে, গুরুতর নৈতিক অপরাধ । (খ) 
38 রাষ্ট্র পৃথিবীতে মঙ্গলময় ঈশ্বরের জয়যাত্রার অন্যতম প্রকাশ 
(00৫98 10810) 010 6810) )। রাষ্ট্রের সকল আদেশ ঈশ্বরের 
ইচ্ছার সায় নিভু, ন্যায়সঙ্গত । তাই রাষ্ট্রের ক্ষমতা ঈশ্বরের ইচ্ছান্ুযায়ী ক্ষমতার 
নায় অসীম | রাষ্ট্রের আদেশ লঙ্ঘন করা ঈশ্বরের ইচ্ছার প্রতিকূলতা করার ন্যায় 
মহাপাপ। 
ভাববাদী দার্শনিকগণ এই ছুইটি যূলনীতি হইতে কতকগুলি উপদসিদ্ধান্তে 
উপনীত হইয়াছেন। (ক) রাষ্ট্র একটি স্বপংসম্পূর্ণ অন্তান্য নির্ভরশীল সর্বোচ্চ 
প্রতিষ্ঠান । মন্ুষ্তসমাজের বিবর্তনের ফলে সর্বশেষ পর্যায়ে 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । রাষ্ট্রকে অতিক্রম করিয়া উচ্চতর 
স্তরে সামাজিক বিবর্তন অসম্ভব । সবার উপর রাস্ট্রই সত্য 
ও সর্বশ্রেষ্ঠ, তাহার উপরে নাই। (খ) রাষ্ট্র মনুত্য সমাজের সর্বশ্রেষ্ট প্রতিষ্ঠান 
বলিয়। আন্তর্জাতিক আইনের অধীন নহে। রাষ্ট্রের উধ্বে' কোন আস্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠানও গ্রহণযোগ্য নহে। (গ) ভাববাদী দার্শনিকগণের মতে জীবদেহের 
স্তায় রাষট্রদেহও প্রত্যক্ষ সত্য। রাস্ট্রদ্দেহ চেতন ও মননশীল। মানুষের যেমন 
ইচ্ছাশক্তি রহিয়াছে ঠিক তেমনি রাষ্ট্রের ইচ্ছাশক্তি বিদ্ধবান। এই হচ্ছ! 
শক্তিকে হেগেল রুশোর মতানুযায়ী রাষ্ট্রে সার্বভৌমত্বের অধিকারী হিসাবে 
নির্দেশ করিয়াছেন । রুশে! রাষ্ট্রের এই সমবেত বা সামগ্রিক ইচ্ছাকে সমগ্টিগত 
ইচ্ছা ( 9620781 11) আখ্যা দিয়াছেন; হেখেল ইহাকে যুক্তিমুলক ইচ্ছা 


রাষ্ট্রীয় ভাববাদের 
অন্থান্ধ সুত্র 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১২৭ 


€2২৪00091 ৬111) বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন। *তিনি আরও বণিতেছেন 
যে কার্যতঃ এই যুক্তিমূলক ইচ্ছ! রাজতগ্রের মাধামেই প্রকাশ পায়। (ঘ) জীব- 
দেহের জীবকোষের ন্যায় ব্যক্তি রাষ্ট্রের অংশমান্র। রাষ্ট্রের সামগগ্রক মঙ্গলেই 
ব্যক্তির মঙ্গল। হেগেল গ্রভৃতি ভাববাদী দার্শনিকদের মতে রাষ্ট্রে ব্যক্তির স্বতন্ত্র 
অস্তিত্ব নাই। ব্যক্তি রাক্ট্রদেহের অংশ ও অধীন বলিয়া তথাকথিত ব্যক্তিগত 
বা মৌলিক অধিকারেরও কোন অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। বাজি রাষ্রদেহে 
সম্পূর্ণ খিলীণ হইয়া শিয়া । বাস্ট্রদেহে লয়প্রাপ্তির মধ্য দিয়াই ব্যক্তি সর্বোচ্চ- 
স্বাধীনতা ও নৈতিক উন্নতিলাভ করিতে পারে। (৪) রাষ্ট্র স্বাধীনতার 
প্রতীক (8000811590190. 01 066001) )। সে হক তর্কজাল বিস্তার করিয়া 
হেগেল এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইয়াছেন তাহ। লক্ষণীয় । তিনি বলিয়াছেন 
যে মানুষ স্বাতন্ত্র্য ও স্বাধীনত| চায়; স্বাতন্ত্র ও স্বাধীনতা বুদ্ধি ব প্রজ্ঞার 
উপর নির্ভরশীল; যতক্ষণ সে প্ররুত বুঝি, প্রজ্ঞ! বা বিবেচনাশক্তি অনুযায়ী 
কাঞ্জ করে ততক্ষণই সে ম্বাধীন। ব্যক্বিশেষ যদি স্বাতন্ত্লাভের জন্ত 
একক প্রজ্ঞা উপর নির্ভর করে তাহা হইলে সে প্রকৃত স্বাধীনতা লাভ 
করিতে পারিবে নাঃ কারণ সে তখন আপন ক্ষুদ্র স্বার্থের কথাই চিস্তা করিবে 
এবং অনেক সাময়ক ও অবান্তর ভাবন] তাহার মনকে বিভ্রান্ত করিবে। তাই 
আপন স্বাধীনতালাভেক্র জন্য তাহাকে নৈব্যক্তিক, নিরপেক্ষ বুদ্ধির পরিচালনা 
মানিয়। লইতে হইবে। রাম্ট্র এই নৈর্ব্যক্তিক প্রজ্ঞার অরধিকারী। প্রকৃত 
স্বাধীনতালাতের জন্য ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের সামাজিক প্ররজ্ঞ! বা বুদ্ধির উপরই নির্ভর 
করিতে হইবে । কারণ এই লামগ্রিক প্রজ্ঞ! বা বুদ্ধির ক্ষুদ্র স্বার্থ চিন্তার উতর উঠিয়া 
সর্বসাধারণের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল ও নৈতিক উন্নতি বিধানে এবং স্বাধীনতার 
আবহাওয়! সূষ্টি করিতে সক্ষম । এই কারণেই হেগেল রাষ্ট্রকে ব্যক্তিস্বাতন্ত্য ও 
স্বাধীনতা মূর্ত প্রকাশ বলিয়! গণ্য করিয়াছেন। €চ) যেহেতু রাষ্ট্রের আদর্শের 
মধ্যেই চরম নৈতিক আদেশের প্রকাশ হয়, সেইহেতু রাষ্ট্র প্রচলিত সর্বপ্রকার 
সামার্জিক নীতির উধ্বরে অবাস্থিত। (জ) যুদ্ধবিগ্রহ দোষমুক্ত নয় সত্য, কিন্ত 
যুদ্ধের সময় রাষ্ট্রের অধীন ব্যক্তিবর্গের আত্মত/াগ করিবার সুযোগ দেয়, আপন 
্বার্থবণি দিয়! নাগ/রকেরা সামগ্রিক স্বার্থের জন্য ধন-প্রাণ বিসর্জন ধিতে পরাস্মুখ 
হয় না। এই [দক হইতে বিবেচনা! করিলে যুদ্ধের ভিতর দিয়! মানুষের নৈতিক 
উন্নতির অবকাশ ঘটে। 
আঃ রাঃ---৯ 


১২৮ আধুনিক রাষ্ট্র বজ্ঞান 


রাষ্ট্রের ভাববাদী ব্যাধ্যার সংক্ষিণ্ড ইতিহাস: উনবিংশ শতাব্দীর 
প্রথম ভাগে হেগেল রাষ্ট্রের যে ভাববাদী ব্যাধ্যা প্রচার করেন 
তাহা রাস্ট্রদর্শনের ক্ষেত্রে বিপুল প্রভাব বিষ্তার করে। এই 
ব্যাখ্যার মৃলসূত্র গ্রীক মনীষী প্লেটো, আযারিস্টটলে। দর্শনে নিহিত রহিয়াছে। প্লেটো, 
আযারিস্টট্ল রাষ্ট্রকে বুঝিবার জন্য রাষ্ট্রের নাগরিক, তাহার ভৌগোলিক পরিস্থিতি 
প্রভৃতি বাস্তব উপাদানগুলির উপর গুরুত্ব দেন নাই, তাহারা রাষ্ট্রের মূল প্রকৃতি 
সিন ন্ দূ বুঝিবার জন্য তাহার ভাবরূপকে নিত চেক করিয়াছেন। 
আযারিসটটুল্‌ বলিতেছেন থে রাষ্ট্র ০০৫ 11তি' বা পরিপূর্ণ 
জীবনের প্রতীক। ইহাই রাষ্ট্রের প্রকৃত পরিচয় । প্লেটোর মতে রাষ্ট্র '৩:০ 
10018115” অর্থাৎ সর্বোচ্চ নীতির পূর্ণ প্রকাশ। এই ছৃইজন গ্রীক দার্শনিকের 
মতে উপরোক্ত ভাবাদর্শের মধ্যেই গা্ট্রের প্রকৃত রূপ আমরা চিনিয়া লইতে 
পারি। 
অফ্টাদশ শতাব্দীতে ফরাসী ার্শনিক রুশ! রাস্ট্রকে ০০100008%। ০০০৫৮ অর্থাৎ 
সর্বোদয় বা সর্বসাধারণের সর্বাঙ্গীন কল্যাণের আলোকে 
বৃঝিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। তিনি বলিয়াছেন যে রাষ্ট্রের 
জনমণগ্ডলীর সাধারণ মঙ্গল ইচ্ছার (060619] 11) মধ্যেই এই সামগ্রিক 
কল্যাণের সন্ধান পাওয়া যায়। 


হেগেল 


রুশো 


হেগেলের পরবতাঁকালে জার্মানীতে ভাববাদী-নীতি দ্রুত প্রসার লাভ করে। 

ইংলণ্ডে উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে গ্রীন, ব্রাডলী ও 

ইংলগের ভাববাদীগণ বোসাক্কেট কিছুটা পরিবত্তিত আকারে রাষ্ট্রের ভাববাদী 

ব্যাখ্যা প্রচার করেন। গ্রীন হেগেলের মূলসূজর গ্রহণ করিয়াও ব্যক্তস্বাধীনতা 

রক্ষার উপর বেশ জোর দেন। কিন্ত বোসাক্কেটের মতবাদ হেগলীয় নীতির খুব 
কাছাকাছি গিয়া পৌছিয়াছে। 


সমালোচন। £ রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে ভাবব দী মতবাদের তীব্র সমালোচন। 
হুইয়াছে। প্রথমতঃ বল! হইয়াছে যে রাক্ট্রের বাস্তব জীবন অগ্রাহা করিয়| কেবলমান্র 
ভাব ও আদর্শগরগতে বিচরণ করিলে রাষ্ট্রের শ্বূপ উপলব্ধি করা সম্ভব নহে। রাষ্ট্র 
ভৌগোলিক সীমান্ত ও অবস্থান, জনসমষ্টি, সমাজগঠন, আধিক সঙ্গতি, শাসন পদ্ধতি 
প্রভৃতি বাস্তব উপাদানগুলির দ্বারা সীমিত। ভাববাদী ব্যাখ্যা এই সকল বাস্তব 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১২৯ 


অংশগুলিকে উপযুক্ত মূলা দেয়না । তাহার ফলে ভাববাহী সিদ্ধান্ত প্রায় সর্বক্ষেত্রে 
এই মতবাদটি কাল্পনিক জগতে বিচরণ করে। দ্বিতীয়তঃ, কেবল মাত্র ভাবগত 
অবাস্তব ব্যাখ্যার আলোকে এই মতবাদের সমর্থকগণ যে রাষ্ট্রের কল্পনা 
করিয়াছেন, তাহা মানবের জগতে স্থাপন কর! সম্ভব নহে। রাষ্ট্রনৈতিক বার্কার 
ভাববাদী রাষ্ট্র স্থাপন তাই বলিতেছেন যে ভাববাদীগণ রাষ্ট্রের যে পরিকল্পন! 


অসম্ভব উপস্থাপিত করিয়াছেন তাহ! স্বর্গরাজ্যে হয়তো বা সম্ভব হইতে 
পারে কিন্তু পৃথিবীতে ভাহা! সম্পূর্ণ অবাস্তব । তৃতীয়তঃ, এই মতানৃষায়ী রাষ্ট্র ও 
সমাজ অভিন্ন। এই ধারণ! ভ্রাস্তিপূর্ণ। বর্তমান যুগে অধিকাংশ দেশে রাষ্ট্রের 
নত কর্মপরিধি সীমাবদ্ধ। এই পরিধির বাহিরে সমাজ সক্রিয়। 
উট ডি ৮ সেই ক্ষেত্রে নানা আধিক, সাংস্কৃতিক ও ধর্মীয় প্রতিষ্ঠান গড়িয়া 
অস্বীকার কবিতেছে উঠিয়াছে। এই সকল প্রতিষ্ঠান মারফত নাগরিক তাহার 
নান! চাছ্ছিদা মিটাইয়া লইতেছে। চতুর্থতঃ, রাষ্ট্রের ভাববাদী ব্যাখ্যা ব্যক্তি 
স্বাধীনতার পরিপস্থী। এই মতবাদ অনুযায়ী ব্যক্তি বা নাগণিক রাষ্ট্রের হাতে 
ক্রীডণক বই কিছুই নহে। ভাববাদীগণ একপ্রকার প্রত্যক্ষতাবেই রাষ্তরী় 
এই মত ব্যক্তি স্বেচ্ছাতন্ত্রের পথ প্রশস্ত করিয়! দিয়াছে । ইহার ফল অত্যন্ত 
বি বিষময় 5 ব্যক্তিস্বাধীনতার অভাবে নাগরিকগণের নৈতিক 
ও মানসিক অবনতি অবশ্ঠন্তাবী। এইরূপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দে্ট € অর্থাৎ 
নাগরিকগণের পরিপূর্ণ জীবন গঠন ) যে ব্যর্থতায় পর্যবসিত হইবে তাহাতে সন্দেহ 

নাই । পঞ্চমতঃ, ভাববাদী হেগেল প্রভৃতি রাষ্ট্রের &জব মতবাদ 
পা এই  জম্পূর্ণভাবে মানিয়া লইতেছেন, ইহাও আপভ্িজনক। কারণ 
তন গ্রহণযোগ্য নহে রাষ্ট্রের স্থিত জীবদেহের কিছুটা সাদৃশ্য থাকিলেও ছুটি 
অভিন্ন মনে করা সম্পূর্ণ ভ্রাস্ত | যষ্ঠতঃ, সকল নৈতিক মানের উধ্রে অবস্থিত 
প্রতিষ্ঠান এইরূপ মনে করারও কোন সঙ্গত কারণ দেখিতে পাওয়া যায় না। 

রাষ্ট্রের বাস্তব ইতিহাসের সহিত ইহার কোন সামঞ্জস্য নাই। 
রী - সপ্তমতঃ) হেগেল বলিতেছে যে যুদ্ধের নৈতিক মূল্য রহিয়াছে, 
এবং কেবল মাত্র এই মারাত্বক নীতি জার্মানীতে সমরোন্মাদ ও যুদ্ধের অনুকূল 
২ মনোভাবের সৃষ্টি করিয়া! হুইটি মহাযুদ্ধ আনিয়া দিয়াছে । 
সমর্থনীয নহে অর্মানীর বাহিরে ইটালী গ্রভৃতি দেশেও এই নীতি সর্ধনাশ 
ডাকিয়া আনিয়াছে। অষ্টমতঃ, হেগেল রাক্গতন্ত্রকে সর্বশ্রেষ্ঠ শাননপদ্ধতি বলিয়া 
যে অমোঘ বিধান দিয়াছেন তাহাও কিছুতেই শ্বীকার করিয়া লওয়া যায় না। 


১৩০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নবমত:, হেগেলের রাষ্ট্র [589০0 বা প্রজ্ঞ! হইতে উদ্ভৃত। ইহাও মানিয়' লওয়। 
যায় না। কারণ মান্ৃষের ন্যায় মানব সমাজও হৃদয়াবেগ, প্রবৃত্তি, রাগদেষা দর 
বশীভূত হইতে পারে । আধুনিক লমাজবিজ্ঞ/নীগণ এই নীতি যুক্তি দ্বার] প্রতিষিত 
করিয়াছেন। তই কেবলমাত্র প্রজ্ঞার সাহায্যে মানুষের রাষ্ট্রকে বুঝিতে পারা যায়। 
উপসংহার : রাষ্ট্রের প্রকৃতি বিষয়ক ভাববাদী ব্যাখা নানা দোষে দুই 
হইলেও এই মতবাদটি (১) রাষ্ট্রের একতা ও সামগ্রীকতার 
এই মতবাদের মূলা. দিকে আমাদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে । (২) রাষ্ট্রে 
সামগ্রিক ও সর্বাঙগীন স্বার্থরক্ষা কল্লে রাষ্ট্রের হস্তে শক্তি কেন্দ্রীভূত করিতে হইবে 
তাহাও অনম্থীকার্ধ। (৩) নাগরিকগণ রাক্ট্রের প্রতি অনুগত হইবে-- মতবাদের 
এই অংশটুকুও অবশ্য গ্রহণযোগ্য। (৪) সামগ্রিক জীবন সাফল্যমগ্ডিত 
করিবার জন্য প্রতি নাগরিককে ত্যাগ স্বীকার করিতে হইবে, রাষ্ট্রের সহায়তায় 
ত্বতঃপ্রবৃত হইয়া! অগ্রসর হইয়া আলিতে হইবে--এই সত্যটুকুও ভাববাদীগণ 
লোকলমাজে প্রচার করিয়াছেন । এই দ্দিক হইতে বিচার করিলে তাববাদ- 
মুলক ব্যাখ্যার মুল্য রহিয়াছে । কিন্ত এই মতবাদ অতিশয়োক্তি দোষে ছুষ্ট। 
সেই জন্যই এই মতবাদের বিরূপ সমালোচনা হইয়াছে । 
(৫. রাষ্ট্রের শক্তিমূলক ব্যাখ্যা * 
অনেক রা্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রে প্রকৃত রূপ ব্যাখ্য। করিতে গিয়া বলিয়াছেন 
যে শেষ বিশ্লেষণে রাষ্ট্রকে শক্তির প্রকাশ বলিয়াই মনে হয়। রাষ্ট্র সংহত 
শক্তি ছাড়া কিছু নহে। গ্রীক দার্শনিক থ্যালিমেকাল থ্রী: পৃঃ পঞ্চম 
শতাবতে এই মতবাদ প্রচার করেন। তিনি বলেন 
যে যাহারা শক্তিশালী তাহারাই সমাজের অধিকাংশ 
মানুষের উপর প্রভুত্ব বিস্তার করিয়। সরকার গঠন করে। 


এমনি করিয়াই রাষ্ট্রের সুতি হয়। রাস্ট্র শক্তির প্রকাশ মাত্র। শক্তির মধ্যেই 
রাষ্ট্রের প্রকৃত পরিচয়। ষোড়শ শতাব্দীর প্রথমভাগে ইটালীর মেকিয়াভোলও 
বলেন যে শক্তির ভিতরই রাক্ট্রের বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়! যায়। হেগেলীয় 
দর্শনের বিকৃত ব্যাখ্যা করিয়! ট্রাইট্‌স্‌কে ও বার্ণহাডি প্রভৃতি জার্মান লেখকগণও 
রাষ্ট্রকে শক্তির প্রকাশ হিসাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন। তাহারা আরও বলিক্বাছেন 
যে রাষ্ট্রকে উত্তরোত্তর অধিক সঞ্চয় করিতে হইবে । এই লেখকগণের 
মতে আন্তর্জাতিক যুদ্ধ সম্পূর্ণ সমর্থনীয় ; কারণ যুদ্ধের ভিতর দিয়াই রাষ্ট্রের 


বৈশিষ্ট্য অর্থাৎ শক্তির প্রকাশ ও বিচার হয়। 
* এই নুত্রে পঞ্চম অধ্যায়ে “রাষ্ট্রের উৎপত্তির শক্তিমূলক মতবাদ" ( পৃ ৮৩-৮৭ দ্রষ্টব্য। 


রাষ্ট্র সংহত শক্তির 
প্রকাশরূপ 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১৩১ 


সমালোচন। £ রাষ্ট্রের শক্তিময় রূপটির ভিতরে সত্য নিহিত আছে সন্দেহ 
নাই। কারণ সংহত শক্তি ব্যতীত রাস্ট্রের অস্তিত্ব অসম্ভব হইয়া উঠে। শক্তি 
প্রয়োগে অনেক রাষ্ট্র সৃষ্টি হইয়াছে এবং বর্ধিত হইয়াছে তাহাও সত্য। কিন্তু শুধু 
শক্তির সাহাযো রাষ্ট্রের ন্যায় জটিল প্রতিষ্ঠানের প্রকৃত চরিত্রে বুঝিয়! লওয়া অসম্ভব | 
মানবের মননশক্তি, অনুভূতি, প্রবৃত্তি অগ্তান্ত পারিপাশ্থিক ও এঁতিহাসিক অবস্থা 
উপেক্ষা করি! শুধু শক্তিমুলক ব্যাখ্যা! রাষ্ট্রের প্রকৃত পরিচয় দিতে পারে ন1। 

মার্কসের শক্তিবাদী ভাষ্য £ কার্ল মার্কস রাষ্ট্রকে বিশেষ অর্থে শক্তির 
প্রকাশ হিসাবে গণ্য করিয়াছেন। তাহার মতে আধিক বলে যাহারা বলীয়ান, 
তাহাদের হস্ত রাষ্ত্রিক ক্ষমতা আসিয়া! পড়ে। তাহারা বলপ্রয়োগ দ্বার! 
আধিক হিসাবে হীনবল অধীন শ্রেণীকে চাপিয়৷ রাখে। এমনি করিস রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি হয়। রাষ্ট্র সমাজে অধিকারী বা মালিক শ্রেণীর শক্তিত্বারাই প্রতিষিত 
হইয়া থাকে । সুতরাং রাষ্ট্র শক্তির প্রকাশ বই কিছু নহে ।* 


৬। রাষ্ট্রের এশখরিক ব্যাখ্যা 


এই মতানুযায়ী রাষ্ট্র ধশ্বরিক ইচ্ছার প্রকাশ মাত্র; অন্য কিছু নহে। এই 
মতের সমর্থকেরা রাষ্ট্রের প্রতি দেবত্ব আরোপ করেন। মধ্যযুগের কবি- 
দার্শনিক দ্াস্তে হইতে আরম্ভ করিয়া! সগ্চদশ শতাব্দীর 
ইংরেজ রাজা প্রথম জেম্স্, ইংরেজ লেখক রবার্ট ফিল্যার 
ফরাসী লেখক বন্থয়ে প্রভৃতি এই নীতির সমথক ছিলেন। 
হেগেলও রাষ্ট্রের অলৌকিক মহিম| প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্ত রাষ্ট্রকে 11810 
০? 90৫ ০7) ৪21) অর্থাৎ পৃথিবীতে ঈশ্বরের জয়যাত্র! বলিয়! অভিহিত 
করিয়াছেন। এই ব্যাখা! রাজতন্ত্র ও নৃপতিবর্গের নিরঙ্কুশ ক্ষতমার অনুকুল 
এবং বাক্তি স্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের পরিপন্থী । 

সমালোচন1£: এই মতবাদটি ধর্মসংস্কারের ভিত্তিতে দীডাইয়া আছে। 
বিভিন্ন ধর্মপুত্তকের উদ্ধতি দ্বারা এই মতটিকে অনেক লময়ে সমর্থন কর! হইয়াছে। 
সথতরাং এখানে যুক্তিতর্কের স্থান নাই। অতএব রাষ্ট্র সম্বন্ধে 


বাষ্ট ঈশ্ববে 
ইচ্ছাৰপ 


এই মতটির 
ধতিহাসিক এশ্বরিক 'তবাদটি কোন বৈজ্ঞানিক মত বলিয়! গৃহীত হইতে 
ধারাবাহিকতা পারে না। তবে স্বীকার করা প্রয়োজন যে রাস্ট্রনীতির 


ইতিহ!সে এই মতবাদটির স্থান উপেক্ষনীয় নহে। 
%. এই নুত্রে পরবর্তী বার সম্বন্ধে মারায় ব্যাখ্যা” শীর্ষক আলোচনা গঠিতব্য। 


১৩২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


১। রাস সম্বন্ধে মার্কসীয় ব্যাখ্যা! 0+187515000)6০7 ০1 0) 96816): 
জার্মান দার্শনিক কার্ধ মার্কস্‌ আধুনিক পৃথিবীর সমাজ ও বাষ্ট্রচিস্তার জগতে 
এবং রাষ্ট্র ব্যবস্থায় অভূতপূর্ব প্রভাব বিস্তার করিয়াছেন। 
কাল" মার্কসের 
তেরা মার্কসীয় রাষ্ট্র দর্শন না বৃঝিলে আধুনিক জগতের গতি প্রকৃতি 
উপলন্ধি করা অসম্ভব--.এই কথা বলিলে অত্যুক্তি হয় ন|। 
আধুনিক জগতের এক তৃতীয়াংশ মানুষ তাহার আবদর্শাহযায়ী সমাজ ও রাষ্ট্র 
বাবস্থ। প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । সমাজ বিজ্ঞানের প্রতিটি ক্ষেত্রে মার্কসীয় নীতি একটি 
প্রধান আলোচনার বস্ত হইয়! দাড়াইয়াছে। পৃথিবীর ইতিহাসে অন্য কোন 
মনীষী চিস্ত|। ও কর্মজগতে এককভাবে এইবপ স্বীকৃতিলাভ করেন নাই। 
মার্কসের রাষ্ট্রচিস্তা প্রধানতঃ দুইখানি পুস্তকে লিপিবদ্ধ হইয়াছে। তিনি 
১৮৬৪ সালে তাহার বন্ধু ও সহুকর্মী এঙ্গেল্সের সহযোগিতায় 00177050150 
119716800 ব| কমিউনিষ্ট ইস্তাহার প্রকাশ করেন। মার্কস লিখিত বিরাট 
গ্রন্থ ০8169] (1089 580:091) ১৮৬৭ সালে প্রকাশিত হয়। এই ছুইখানি পুস্তকে 
অসাধারণ তীক্ষত| ও পাণ্ডিতের মিলন ঘটিয়'ছে। মার্কস এই ছুইখানি 
পুস্তকের মাধ্যমে এক অভিনবত্ব জীবন ও রাষ্ট্রদর্শন লোকসমাজে প্রচার করেন। 
মার্কসের রাষ্ট্রনীতির মূলকথা তাহার বন্ধু এক্সেল্স্‌ অতি সহজ কথায় সর্বজন- 


বোধ্য করিয়া প্রকাশ করিয়াছেন । তিনি বলিয়াছেন "ডারউইন যেমন জীব- 
নিক জগতের বিবর্তন-নীতি আবিষ্কার করিয়াছেন মার্ক্‌ 


অর্থনৈতিক ব্যাখ্যা তেমনি মানব ইতিহাসের বিবর্তন সূত্র আবিষ্ষার 

করিকয়াছেন। তিনি যাহা! আবিষ্কার করিয়াছেন তাহ চিরস্তণ 
সত্য--মানুষ রাজনীতি, বিজ্ঞান, কলা, ধর্ম ও জন্য কিছু চর্চায় নিযুক্ত হইবার 
পূর্বে তাহাকে খা, পানীয়, বন্ত্র ও আবাসের ব্যবস্থা করিতে হইবে। কিন 
এই সোজ। কথাটি এতদিন অলস ভাব(বলাসিতা ও শৌখিন আদর্শধাদিতার 
আগাছার চাপে কাহারও চোখে পড়ে নাই। মার্কস্‌ প্রমাণ করিলেন, মানুষের 
প্রয়োজনীয় ধনোৎ্পানন ও সেই উৎপাদন পদ্ধতির প্রভাবে মানবসমাজে 
মৌলিক পরিবর্তন সাধিত হয়। তিনি আরও প্রমাণ করিলেন যে কোন সময়ের 
বা কোন লমাজের বিভিন্ন প্রকারের প্রতিষ্ঠান, আইন-ব্যবস্থ!, কল! এমন কি ধর্মও 
নেই লময়ে বা সমাজে প্রচলিত অর্থনৈতিক ভিত্তির উপর গড়িয়! উঠে এবং 
তাহারই দ্বার! প্রভাবিত হয়। সুতরাং আইন, কলা, ধর্ষধ ও সামাজিক অন্যান্য 

২স্থার স্বরূপ সমসাময়িক অর্থ নৈতিক ভিত্তির উপর সম্পূর্ণ নির্ভরধীল। 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ৯৩৩ 


মাপৰ ইতিহাসের এইরূপ ব্যাখ্যাকে 78০00020110 [00601608602 ০01 
13156015 বা ইতিছাদের অর্থ নৈতিক ব্যাখা। বলে। হেগেল বলিয়াছেন যে, 
সা ভাব (1068), আদর্শ ও ধ্যানধারণ। পরিবর্তনের দরুন 
হেগেলের ভাববাদী. ইতিহাসের ধা? বদলায় ও সমাজ পরিবতিত হয়। মার্কস্‌ 
ব্যাখ্যা ও মারের বললেন, অর্থনৈতিক পরিবর্তনের দরুনই সমাজের ও রাষ্ট্রের 
জড়নাদী ব্যাখ্যা কাঠামো বদলাইয়। যায় এবং তারই সঙ্গে তাল রাখিয়া ভাব 

(7068 ) বা ধ্যানধারণা ও আদর্শ পরিবতিত হইতে থাকে। 
হেগেলের মতে অর্থনীতি ভাবের (1৫5৪) অনুগামী । মার্কসের মতে ভাব 
অর্থনৈতিক অবস্থার অনুগামী । বল! বাহুল্য যে মার্কস্‌ ধর্ম, নীতি, আদর্শ, ভাব 
(7৫6৪) প্রভৃতিকে অস্বীকার বা অগ্রাহ্া করিতেছেন না। তিনি বলিতেছেন যে 
মাহুষের চিন্তায় এইগুলির স্থান আছে সুতরাং ইতিহাসেও ইহাদের স্থান আছে। 
কিন্ত এই লকলই সমসাময়িক অর্থনৈতিক অবস্থার প্রতিফলন । সকল সমাঞ্জেই 
জড় জগতের সহিত মনুস্তদমাজের সম্বন্ধ বিন্তাসের উপর ভাব বা আদর্শের ( ধর্ম, 
নীতি, কল! ইত্যার্দির ) চরিত্র নির্ভর করে। ইহাকেই 01816061021 11816119119) 
বা গুডবাদী বিবর্তন বল হইয়াছে। মার্কস্‌ লিখিয়াছেন £ “**1) 006 (096 
1054 19 00001786196 11792 006 100905109] 9০:10 19150160 03 106 
10011917101 8100 (1911518160 1010 [01773 01 0100908170৮ অর্থাৎ আদর্শ 
মাহষের মনে জড়জগতের প্রতিফলন বই কিছুই নহে। এই প্রতিফলন হইতেই 
মানুষের মনে তত্বমুলক ভাব বা আদর্শের সৃষ্টি হয়। 

রাষ্ট্রের ইতিহাস পর্যালোচন। করিয়া মার্কপ্‌ বলিগ্াছেন যে আদিমকালে 

মানুষ যখন কেবল শিকারের উপর নির্ভরশীল ছিল তখন এক 
218 প্রকারের আদিম সাম্যবাদ বা 110016156  (:020000101977 


মানবদমাজের 
বিবর্তনে প্রচলিত ছিল। শিকারের যন্ত্রপাতি, শিকার করা প্রাণী, 
অর্থনীতিব স্থান সবই দ্বিল শিকারী লমাঙ্জের সাধারণ সম্পাত্ত। পশুশিকারের 


যুগ অতিক্রম করিয়| মানুষ যখন পশুপালনের যুগে উপস্থিত 
হইগ়াছে, তখন দেখা ধায় যে ব্যক্তিগত সম্পত্তি আবিভূর্ত হইয়াছে। যাহার! 
অনেক পশুর মালিক সমাঞ্জে তাহাদেরই প্রতিষ্ঠ। ; তাহারাই সমাজের উপন্ব 
কর্তৃত্ব পরিচালন! করিতেছেন | অর্থাৎ সেই যুগে ধনোৎ- 
(১) পশুশিকাবের 
্ পাদনের প্রধান উৎসন্বরূপ পণশুপালনের উপর মালিকানা 
প্রতিষ্ঠার দরুন একটি বিরাট সামাঞ্জিক পরিবর্তন আসিয়াছে। 


১৩৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সেই কারণে আদিম সাম্যবাদের অবসান হইল। সমাজে শ্রেণী বিভাগ দেখা 
দিল। যাহারা অধিকারী শ্রেণী অর্থাৎ মালিক শ্রেণী তাহারাই সমাজপতির 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে আরম্ভ করিলেন। তাহাদের অধীনস্থ 
রহিল দরিদ্র মালিকানাহীন জন্সাধারণ। শ্রেণী সংঘর্ধ বা 
0189৩ ড/৪1-এর বীজ সমাজে রোপিত হুইল । 
অর্থনৈতিক বিবর্তনের তৃতীয় যুগে অর্থাৎ কৃষি অথব! সামস্তযুগে এই 
শ্রেশীবিভাগ ও সংঘর্ষ স্পষ্ট হুইয়! উঠিল। এই যুগেই আধুনিক অর্থে রাষ্ট্রের 
দাতা উদ্ভব হয়। যাহার] জহির মালিক তাহার! এই মালিকানার 
কৃষি বলেই সমাজে ধনোৎপাদনের সর্বাপেক্ষা ফলপ্রদ ও লাভজনক 
উৎসের অধিকারী হইলেন এবং ধীরে ধীরে রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা 
দখল করিয়া লইলেন। যাহার! জমির মালিকানা হইতে বঞ্চিত তাহারা 
খাছ, বস্ত্র, বাসস্থান প্রভৃতি নিত্য প্রয়োজনীয় বস্তর জন্য অসহায়ভাবে নির্ভরশীল 
হইলেন মালিকশ্রেণীর উপর | প্রথমোক্ত শ্রেণীর সর্বাপেক্ষা! অসহায় ব্যক্তিবর্গ 
মালিকগণের অধীনস্থ দাস শ্রেণীতে পণ্রণত হইলেন । মধ্যযুগে ইহারাই ভূমিদাস 
বা ৪৫ নামে অভিহিত হইয়াছিলেন। ভূমিদাস ছাডাও জমিদার বা সামস্ত- 
শ্রেণীর অধীনে কয়েকটি মধ্যবতাঁ শ্রেণী দেখা গেল। তাহার! সাযস্তশ্রেণীর 
বরকন্দাজ সম্প্রদায় । বিভিন্ন স্বার্থের সংঘর্ষ এই যুগের একটি প্রধান এতিহাসিক 
ঘটনা । শ্রেণীবিভেদ ও অবিচ্ছিন্ন স্বার্থের সংঘর্ধ কখনও কখনও প্রত্যক্ষ শ্রেণীসংগ্রামে 
পরিণত হইল । কখনও ব1 পরোক্ষ সংগ্রামের সংঘাত চলিতে থাকিল। 
শিল্পষুগে ধনোতপাদনের ক্ষেত্রে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি প্রযুক্ত হইল। ইহার ফলে 
এক নৃতন অধিকারী শ্রেণীর উত্তব সম্ভব হইল। এই শ্রেণী 
রা হইতেছেন কলকারখানার মালিকগণ বা ধনিক সম্প্রদায়। 
এই শ্রেণী অল্লপকালের মধ্যে ধনোত্পাদনের ক্ষেত্রে ভমিদার বা সামস্তশ্রেণীকে 
পরাভূত করিলেন এবং পুতস্বারস্বরূপ তাহার! রাষ্ীয় ক্ষমতা অধিকার করিয়া 
আপন স্থার্থাহুকূল্যে আইন-কানুন প্রণয়ন করিলেন। শিল্পায়নের 


(২) পশুপালনের 
যুগ 


৭ যুগে প্রধানতঃং তিন শ্রেণীর উদ্ভব হইল। প্রথম ধনিক 
৪10০) শ্রেণী, দ্বিতীয় শ্রমিকশ্রেণী। এই ছুই শ্রেণীর মধ্যে একটি মধ্য- 


বিত্ত শ্রেণীও আসিয়া জুটিলেন। মোটামুটিভাবে তাহার! 
হইতেছেন শিক্ষিত শ্রেনী, কেরানী, শিক্ষক, আইনজীবী, চিকিৎসক প্রভৃতি । সামন্ত 
যুগে শ্রেণীসংগ্রামের যে আকার ছিল তাহা! আরও একটু ঘোরালে ও জটিল হুইয়! 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১৩৫. 


দাড়াইল। শিল্পায়নের ফলে সমাজের উৎপন্ন ধনের বড একটা অংশ মালিকেরা 
অথব। ধনিকেরা করামত্ব করিয়া লইলেন। শ্রমিক তাহার উৎপাদনের ন্যাষ্য 
ংশ হইতে বঞ্চিত হইলেন। যে অংশটুকু শ্রমিকের ন্যাষা পাওনা, কিন্তু যাহা 
মালিক গ্রাস করিতেছেন মার্কস্‌ তাহাকে 9010103 ৪106 বা উদ্ধত মূল্য 
আখ্যা দিয়াছেন। 
শোধিত শ্রেণীর ক্রমবর্ধমান অসস্তোষ ও সংঘবদ্ধ আন্দোলনের সম্মধীন হইয়া 
সকল যুগেই মালিকানার অধিকারী সম্প্রদায় আপন শ্রেণীর স্বার্থরঙ্গাকল্পে 
বেতনভোগী পুলিশ, সৈন্তদল ও অধীনস্থ জন্নদাস ও পরগাছ! শ্রেণী মানুষদের 
একত্রীভূত করিয়া বিরাট শণক্ত সঞ্চয় করে এবং এই 
কেন্দ্রীভূত পশুশক্তি প্রয়োগের দ্বার] শ্রমিকশ্রেণীকে দাবাইয়া 
রাখে। কেন্দ্রীভূত পশুশক্তিবলে গঠিত এই যে সংগঠন 
ধনিককুলের শ্রেণীম্বার্থে শোষিত শ্রমিকশ্রেণীকে দাবাইয়! রাখে, তাহাকেই রাস্ট্র 
বলা হ₹য়। তাই রাষ্ট্র শ্রেণীস্বার্থের ধারক ও বাহক; রা কেন্দ্রীভূত পশ্ুশদ্তি 
বই অন্য কিছু নহে। 
শিল্পায়নের বিবর্তন বিশ্লেষণ করিয়! মার্কস বলেন যে অর্থনীতির অমোঘ 
আধুনিক শিল্পেব.. নিয়মানযায়ী, বিশেষতঃ ধনিকদের মধ্যে তীব্র প্রতি- 
বিবর্তন-একচেটিধা যোগিতার ফলে প্রতি শিল্পে বৃহৎ কলকারখানাগুলিই 
বব বাচিয়! থাকিবে । দ্বিতীয় স্তরে বৃহৎ শিল্পসংস্থানগুলি 
অধিক লাভের আশায় প্রতিযোগিতার অবসান ঘটাইয়! বৃহত্তর সম্মিলিত 
টির সংস্থা গঠন করিবে। ইহার ফলম্বূপ মালিকের মুনাফা 
মাআজাজাবাদ _বাড়িবে, কিন্তু তদনুপাতে শ্রমিক শ্রেণী উৎপন্ন ধনের ন্যাষ্য 
ভি হইতে প্রাপ্য অংশ পাইবে ন1। শ্রমিক ও মালিকের সংঘর্ষ ইহার 
দ্বার! তীব্রতর হইবে । দেশে দেশে ধনসম্পত্তি এবং ধনোৎ* 
পাদনের সমস্ত উৎস মুষ্টিমেয় শ্রেণীর করতলগত হইবে। অধিকাংশ মানুষ ক্রমবর্ধমান 
দারিস্র্যের মধা দিয়া শোষিত ও সর্বহার] শ্রেণীতে পম্পিত হইবে এবং শ্রেণীসংঘর্ষ 
বৈপ্লবিক আবার ধারণ করিবে । শোষক অথবা বণিকশ্রেণী স্বাথরক্ষাকলে 
পুলিশ, লৈগ্দল প্রভৃতি গঠন করিবে এবং শক্তিগ্রয়োগে আপন ক্ষমতা রক্ষায় 
তৎপর হুইবে। বিভিন্ন দেশের ধনিকেরা নিজেদের স্বার্থরক্ষায় একভ্রীভূত 
হইবে। ঠিক তেমনি বণিকশ্রেণীর শক্র শ্রমিকশ্রেণী আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানে 
একভাবন্ধ হুইয়! ধনিকশ্রেণীর সন্মুখীন হইবে। এমনি করিয়! সমাজে শ্রেনীসংঘর্ষ 


মার্কসেব বাষ্ট্ 
সম্বন্ধে ধাবণা 


১৩৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শুরু হইবে । মার্কসের মতে তথাকখিত জাতীয় বার শ্রেণীশাসন বই কিছুই নছে। 

লেনিনের মতে সাম্রাঞ্যবাদ ধনতন্ত্রবাদ হইতে উদ্ভৃত। ইউরোপের শিল্পোরত 
জাতীয় রাষ্ট্রগুলি শোষকশ্রেণীর স্বার্থে এশিয়া ও আফ্রিকার অনগ্রসর দেশগুলি 
বলপ্রয়োগে দখল করিয়াছে এবং সেখানে রাজনৈতিক ম্বরাচার ও অর্থনৈতিক 
শোষণ চালাইয়াছে। এমনি করিয়া আধুনিক সাম্রাজ্যবাদ গড়িয়া! উঠিয়াছে। 
জাতীয়তাবাদ ও সাম্রাজ্যবাদের মধো বর্তমান ধনতান্ত্রিকতার প্রকাশ দেখিতে 
পাওয়া যায়। মার্কস বলিতেছেন যে সর্বহার] বঞ্চিত শ্রমিকশ্রেণী বিরামহীন 
ক্রমবর্ধমান শোযণের সম্মুখীন হইয়! সংগঠণে মনোনিবেশ করিবে। কিন্ত 
সমাজে ন্যায় ও সাম্য গ্রতিষ্ঠাকল্পে তাহাদের বৈপ্লবিক পম্থ! অবলম্বন করিতেই 
হইবে। অন্য পন্থ/। নাই। কারণ মালিকশ্রেণী তাহাদের 
স্বার্থরক্ষাকল্লে স্বভাবতই সর্বস্ব পণ করিবে । তিনি একের 
পর এক, যে সকল পন্থা নির্দেশ করিস্বাছেন তাহা এইরূপ £ 
(১) শ্রেণীপংগ্রাম £ সশন্ত্র বিদ্রোহের দ্বারা মালিকশ্রেণীকে পরাজিত করিতে 
হইবো এই উদ্দেশ্যে সৈন্যবাহিনী প্রভৃতিকে সমাজ সচেতন ও বিপ্লবী যনোভাবে 
উদ্বুদ্ধ করিয়া তুলিতে হইবে । (২) শোষিত সবহারাগণ 
যখন সশন্ত্র সংগ্রামে শোষকশ্রেণ)দের পরাজিত করিবে তখন 
[01086915181 ০1 0116 [90160118 বা শ্রমিক একনায়কতৃ 
প্রতিষ্ঠা করিতে হুইবে। শ্রমিক একনায়কত্বের উদ্দেশ্য তিনটি £ (ক) প্রথমতঃ 
রাষ্ট্রের ক্ষ-তা ব্যবহার করিয়! ধনিকশ্রেণী ও ধনিকতন্ত্রকে বিনষ্ট করিতে হইবে 
€খ) রাষ্ট্রের ক্ষমতা প্রয়োগে ধীরে ধীরে রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্র (508০ 9০0০1811900 ) 
প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে ; এবং (গ) রাক্ট্রাধীন ও রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রিত সমাজতন্ত্রের স্থানে 
ধীরে ধীরে কমিউনিজম্‌ বা সাম।বাদী সমাজ গঠন করিয়া তুলিতে হইবে। 

তখন সমাজে সর্বঙঞ্রনীন শাস্ত বিরাঞ্জ করিবে। প্রতি ব্যক্তি নিজ প্রয়োজনমত 
ভোগ করিবে এবং নিজ সাধামত উৎপাদন ও সমাজসেবা করিবে । অর্থাৎ 
কমিউনিজমের আদর্শ +610100 58010) ৪০০০0201108 60 1519 ০828016) 80 1০ ০201 
8০০0:0178 ০0 1719 08০৫”_-এই আদর্শ সমাজে পৌছাইতে পারিবে । যখন 
সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইবে তখন আর রাষ্ট্রের প্রয়োজন হইবে না। কারণ সাম্যবাদী 
সমাজ পূর্ণ অর্থনৈতিক সাম্য ও স্বাধীনতার উপর প্রতিষ্ঠিত হইবে । এই 
অবস্থায় পৌছাইলে দেখা যাইবে যে শোষণের অবসান হইয়াছে । সুতরাং বাস্ট্র- 
শ'ক্তর আর প্রয়োজনীয়তা থাকিবে ন!। 


মার্বসেব নৈপ্লবিক 
নীতি 


কমিউনিজমেব 
আদর্শ 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃত ১৩৭ 


মার্কস্বাদের সমালোচন] : মার্কসীয় রাষ্ট্রদ্শনের সমালোচকের। যে সকল 
যুক্তিতর্কের অবতারণ1 করিয়াছেন তাহা কিছু পরিমাণে একদেণদশিতার দোষে 
ছুউ। তথাপি তাহার মধ্যে লক্ষণীয় বস্ত রহিয়াছে সন্দেহ নাই। 


(১) প্রথমে বল! হইয়াছে যে ইতিহাসের অর্থনৈতিক ব্যাখা পুরাপুরি সত্য 
নহে। কারণ অর্থনৈতিক পরিস্থিতি ব্যতীত আরও কতকগুপি উপাদান আছে 
যাহার প্রভাব সমাজ বিবর্তনের ক্ষেত্রে কম নহে। ইহার উত্তরে মার্কস্পস্থীর। 
বলিয়াছেন যে, মার্কস্‌ ধর্ম, নীতি, আদর্শ কলা, কুষ্টি, প্রকৃতির প্রভাব অস্বীকার 
করেন নাই। তিনি বলিয়াছেন যে ধর্ম, নীতি প্রভৃতি অর্থনৈ ত্ পাগ্িপাশ্থিক 
হইতে উদ্ভৃত। 

(২) মার্কস্‌ ধর্ম ও নীতির আপেক্ষিকতায় (২61861%15 ) বিশ্বাসী । 
তাহার কোন ফোন সমালোচক বলেন যে নীতিশাস্ত্রের অনেক সুন্র চিরস্তনী, 
সেগুলির পরিবর্তন নাই। সর্বযুগে, সর্বক্ষেত্রে তাহা সত্য ও অবায়। কিন্ত 
নীতিশাস্ত্রের ইতিহাস আলোচনা করিলে দেখ! যায় যে পরস্পরবিবোধী নীতি 
বিভিন্ন দেশে প্রচলিত আছে। বহুবিবাহ কোথায়ও নীতিবরুদ্ধ' কোথায়ও 
তাহ ধর্ম ও নীতিশান্ত্রসম্মত। এইবশ অবস্থায় নীতির অব্যয়বাদ স্বীকার 
করা সৃকঠিন। 

(৩) আরও বল হইয়াছে যে মার্কসেব দুইটি ভবিষ্য্ঘ ণী লত্য হয় নাই। 
প্রথমতঃ তিনি লিখিয়াছিলেন যে দরিদ্র শোষিত শুশ্রণী ক্রমে দক্দ্রতব হইবে ঃ কিন্তু 
শিল্পায়নের ফলে সকল ধনতা ঘ্ত্রক দেশেই শ্রমিকসম্প্রদায়ের আধিক অবস্থার উন্নতি 
হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ মার্কসের মতে জার্মানী বা ইংলণ্ডে শো ধিত্রেণীর নেতৃত্বে প্রথম 
সমাজতান্ত্রিক বিপ্লব ঘটে নাই। বিপ্লব হইয়াছে শিল্লে অনগ্রসর রাশিয়াতে। ইহার 
উত্তরে মার্কসৃপস্থীর! বলিয়াছেন যে এই দুইটি ভবিষ্যহ্গাণী সতা হয় নাই বলিয়া 
মার্কসের মূল রাষ্ট্রণীতি যে ভ্রান্ত তাহার প্রমাণ হয় না। 

(৪) সমালোচকের। আরও বলিয়াছেন যে রাক্ট্রের অবসাননীতি (07607 
০1 দ100)61708 ৪৬৪9 0? 010৩ ৪0815) গ্রহণযোগ্য নয়। কারণ রাশিয়াতে ১৯১৭ 
সালে সমাজতান্ত্রিক বিপ্লব অনুষ্ঠিত হইয়াছে কিন্তু রাষ্ট্রক্ষমতার অবসানের কোন 
চিহ্ুই নাই | ইহার উত্তরে বল! যাইতে পারে যে, মাত্র ৪৮ বংসর এক বিরাট 
সমাজের বিবর্তনের ইতিহাসে অকিঞ্চিৎকর। কেবল পূর্বোক্ত তর্ক দ্বারাই মার্কসীয় 
নীতিকে অগ্রাহ্য কর! চলে না। 


১৩৮ আধু'নক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(৫) শ্রেণীপংঘর্ষের উপর মার্কস্‌ অতাধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন। এই 
সমালোচনার উত্তরে মার্কস্বাদীগণ বলিতেছেন যে ইতিহাসে শ্রেণীর উদ্তব দেখা 
যায়। শ্রেণীন্বার্থের বিভিন্নত! ও ছন্ব এতিহাসিক সত্য। 

(৬) অেণীসংঘর্ষ, সশস্ত্র বিপ্লব, হিংসা প্রভৃতির মধ্য দিয়া যে সমাঞ্জ প্রতিঠিত 
হয়, তাহা কধনও মার্কসের সহৃদয়তাপূর্ণ, শান্তিপূর্ণ ও সহযষোগিতামূলক সাম্যবাদী 
সমাজে পরিণত হইতে পারে না। অর্থাৎ হিংসা-দ্বেষ, হানাহানির মধ্য দিয়া 
প্রীতিবন্ধনে যুক্ত সাম্যবাদী আদর্শ সমাজে পৌছানো যাইবে না! ইহার উত্তরে 
মার্কস্পন্থীগণ বলিয়াছেন যে সাম্যবাদ বিরাট সামাজিক পরিবর্তনের দ্বারাই সম্ভব । 
সেইরূপ মৌলিক পরিবর্তনের জন্য দীর্ঘ সময় গ্রয়োজন | স্থতরাং নিরাশ হইবার 
কারণ নাই। 

(৭) আদর্শ হিসাবে মার্কপ্বাদ ব1 সাম্যবাদ ব্যক্তিস্বাধীনতায় বিশ্বাসী। 
কিন্ত রাশিয়াতে ব্যক্তিস্বাধীনত| বিনষ্ট হইয়াছে । এই সমালোচনার উত্তরে 
কমিউনিজমের সমর্থকগণ বলিয়া থাকেন যে সত্যকার কমিউনিজম বা সাম্যবাদ 
প্রতিষিত হইলেই পূর্ণ ব্যক্তিম্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত হইবে? তাহার পূর্বে নহে। 
ব্ক্িত্বাধীনতার যে সকল ব্ত্যন্ন রাশিয়াতে দেখ! গিয়াছে তাহা অন্তর্বতাঁকালীন 
অবস্থার গ্যোতক। স্তরাং কমিউনিজংমের চরম আদর্শ সম্বপ্ধে হতাশ হইবার 
কারণ নাই। 

(৮) কোন কোন সমালোচক বলিয়াছেন যে জাতীয়তা ও গোষ্ঠী আনুগতঢ 
যে কতদূর শক্তিশালী হইতে পারে তাহ! মার্কস্‌ বুঝিতেই পারেন নাই। তিনি 
কমিউনিষ্ট ইস্তাহারে (00121701019 7/8101699 ) উদ্দাত-আহ্বান করিয়াছেন 
“01618 ০1 009 ৮0110 80105” অর্থাৎ বিশ্বের শ্রমিক এক হও। তিনি সকল 
দেশের শ্রমিককে এক আন্তর্জাতিক আদর্শের বন্ধনে একতাবদ্ধ করিতে চাহিয়া" 
ছিলেন। (00101701190 [76610811081 নামক আত্তর্জীণতক শ্রমিক প্রতিষ্ঠান এই 
আদর্শের ভিত্তিতেই গঠিত হুইয়াছিল। কিন্তু প্রথম ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় 
শ্রমিকগণ উগ্ন জাতীরতাবাদে উদ্ব,দ্ধ হইয়াছিলেন। তাহার! জাতির স্বার্থরক্ষার জন্ত 
আন্তর্জাতিক আদর্শকে অগ্রাহ্য করিতে দ্বিধাবোধ করেন নাই। মর্কস্পন্থীগণ 
ইহার উত্তরে বলিয়াছেন যে শ্রমিক সাধারণের এই বিচ্যুতি দ্বার! মার্কম-এর 
মূলনীতি ভ্রমাত্মক বলয়! প্রমাণ হয় না। আজও বিশ্বের শ্রমিক বিভিন্ন বিশ্বসংস্থায় 
একন্রীভূত রহিয়াছে। 

উপসংহার £ বলাবাহুল্য যে বিরূপ সমালোচন! সত্বেও মার্কসীয় রাষ্ট্র দর্শন 


রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি ১৩৯ 


রর 


বর্তমানকালে বিরাট প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । অধ্যাপক ল্যাস্কি তাহার “কাল 
মার্কস্‌? নামক প্রবন্ধে সত্যই বলিয়াছেন *[0 6619 ০000019 ০1016 5011৫ 
ডা)616 [0610 109৬6 861 01610861$6 (0 1116 (831 01 500181 11001061060 
1181 1)95 0660 81583 6116 500106 ০1 10901121101) 8100 101071)60)% 
অর্থাৎ যেখানেই মানুষের সামাজিক অবস্থার উন্নতির প্রচেষ্টা হইয়াছে সেখানেই 
কা্লমার্কসের বাণী অন্থপ্রেরণা যোগাইয়াছে | কার্ল মার্কসৃকেই মানুষ ভবিষ্বদদরষ্টা 
বলিয়া পৃজ1 করিয়াছে । অধ্যাপক লাঙ্কি আরও বলিয়াছেন ; “7৩ 28৫ 
1) (16 00160011 ০1 50012] 0150058601] (1)9 211177906 00651101) 01 01)6 
900016101) 0110115 06016" অর্থাৎ মার্কস্‌ সাধারণ মানুষের দুরবস্থার কথা 
সমাজবিজ্ঞন আলোচনাক্ষেত্রের পুবোভাগে আনিয়াছেন। মার্কস্এর ধন- 
তান্ত্রিক সমাঙ্ের কঠোর সমালোচণ। সম্পর্কে অধ্যাপক ল্যাস্কি যে মন্তব্য করিয়াছেন 
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8800.৮ অর্থাৎ মার্কস্‌ ভবিষ্তত্বাণী করিয়াছিলেন, বর্তমান লভ্যতার সৌধ বালুকা- 
স্তরের উপর গঠিত। ইহাঁও অবিসংবাদী সত্য। 
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অষ্টম অধ্যায় 


সার্বভৌমিকতা 


(90৬০7610186 ) 


[ সাম্ভৌমিকতা৷ হইল রাষ্ট্রের অভ্ন্তরস্থ সবৌচ্চ ক্ষমতা; যেকোন বাক্তি, গোষ্ঠী, দল সংগঠনের 
উপর ইহার নির্টেশ প্রযোজা ও বাধ্যতামূলক; অমান্যকারী দণ্ডিত হইবে। রাষ্ট্রের স্থিরতা ও 
স্বায়িতের জন্য ক্ষমতার এই একচেটিয়াত্ব অপরিহায। লোকে স্বভাবতঃই এই নির্দেশ মানিয়া চলিবে । 
লোকের এই স্বেচ্ছা-সন্মতি হইল সাবভৌমিকতাব অপর বৈশিষ্ট্য । 

স[বভৌমিকতার অবিচ্ছেগ্য অঙ্গ হইল আইন। সাবভৌমিকই আইন প্রণয়নের একচ্ছত্র অধিপতি। 
অনেকে বলেন যে আইনের ভিত্তি রহিয়াছে বলিয়াই সাবভৌমিকের নির্দেশের নৈতিক প্রাধান্য স্বীকৃত 
হয়। বিপরীত মত হইল 2 সার্বভৌমিকই আইনের উতৎন। স্থৃতরাং আইন সার্বভৌমিকতার ভিত্তি 
হইতে পারে না। 

ইউরোপে ষোড়শ শতাব্দী হইতে সাবভৌমিকতার আধুনিক তখ রূপ পাইয়াছে। মধ্যযুগের 
ক্ষয়প্রাপ্ডির সাথে নাথে নুতন রাষ্ট্রশক্তি প্রাধান্য বিস্তার করিতে থাকে; তন্ব পরে আসিয়। বাস্তব 
অবস্থাকে ধারণায় রূপ দান করে। বোষ্ী, গ্রোটিয়াস্‌, হবস্‌* রুশো অষ্টিন প্রভৃতির ব্যাথা ও ভান্ত 
মারফত সাবভে'মিকতার তব বিকাশ লাভ করিয়|ছে। 

সার্বভৌমিকতীর বৈশিষ্ট্য হইল নিম়রূপ ঃ (১) স্থায়িত্র, (২) একাকিত্ব, €৩) সবব্যাপকতা। 
(৪) অবিচ্ছেগ্যতা, (৫) ইহা আদি, অকৃত্রিম ও অনন্ত। 

অনেকের মতে যুক্তরাষ্ট্রে সাবভৌমিকতা বিভক্ত হইয়! যায়। কিন্তু বস্তঃ যুক্তরাষ্ট্র একটি রাষ্ট্র এবং 
তাহার সাধভৌমিকতা প্রকাশ পাইতেছে, কেন্দ্র ও অঞ্চল, এই ছুই সরকারেব ক্ষমতা বিভাগের মধ্যে । 
সুতরাং এখানেও সারবভৌমিকতা এক ও অখণ্ড । 

সাবভৌমিকতা শব্দটি বিভিন্ন অর্থে প্রযুক্ত হয়। (১) নামসবন্থ সাবভৌমিকতা»_প্রধানতঃ 
মর্যাদানুচক উপাধি, নৃপতি সম্পর্কে প্রযুক্ত হয়। (২) আইনসঙ্গত সাবভৌমিকতার বিশেষ তাৎপয 
পরবর্তী বৈশিষ্ট্যগুলি যোগ করিয়! নিয়লিখিত গুত্রে প্রকাশ করা যাইতে পারে £ কে) এক্ষমতা সবোচ্চ; 
(খ) আইন হইল সার্ঘভৌমিকের আজ্ঞা; গে) এ ক্ষমতা কোন নির্দিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমূহের হস্তে 
্যস্ত। বন্ততঃ আইনজ্ঞের পক্ষে নির্নি্ঘ আইনের ভিত্তিতে বিচারের জন্য উপরোক্ত দৃষ্টিভঙ্গি গ্রহণ করা 
ছাড়া গত্যন্তর নাই। 

কিন্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে আইনের প্রত্যক্ষ উৎস ও প্রত্যক্ষ প্রয়োগের পণ্চাতে ঘে অন্তলাঁন শক্তিগুলি 
কাজ করিতেছে তাহার বিচার করিতে হয়। তাহা হইতে আসিয়াছে (৩) রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার 
তত্ব, যাহা সেই শক্তির বন্দন] করিয়া থাকে যে শক্তির দৃঢ় ইচ্ছার সন্মুথে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিককে 
শেষ পর্যস্ত মাথা নত করিতে হয়। রাষ্ট্রের নিবাচকমণ্ডলীকে ইহার উদ্দাহরণ বলিয়! উল্লেখ করা হয়। 
রাষ্নৈতিক সার্বভৌমিকতা। স্বীকার করার অর্থ, সা্ভৌমিকতাকে খণ্ডিত করা নয়; ইহা একই 


সাভৌমিকতার ছ্বিবিধ প্রকাশ। 


সার্বভৌমিকত। - ১৪১ 


(৪) জনতার সার্বভৌমিকতার অর্থ হইল রাষ্ট্রের চূড়ান্ত ক্ষমতা শেষ পর্যস্ত জনগণের হস্তেই মজুত 
থাকে । ইহার ব্যাখ্যার জন্থ ব্যবহৃত হইল “সমষ্টিগত ইচ্ছার' তত্ব ও বিপ্লবের অধিকারের দাবি। 
(৫) ভ্ঞাতীয় সার্বভৌমিকতা৷ বলিয়া! প্রধানতঃ জাতীয়তার প্রধান্যই ঘোষণা করা হইয়াছে । যদিও 
এ শব্দের বাবহার যথেষ্ট পরিমাণে সুস্পষ্ট ও বিজ্ঞাননম্মত নহে । 
(৬) কার্যকরী সার্বভৌমত্ব বলিতে বুঝায় বাস্তবে যাহাব ক্ষমতা চূড়ান্তভাবে প্রযুক্ত হয়। 
(৭) আইনসিদ্ধ সাব 'ভৌমিকত। বলিতে বুঝায় যাহার এই ক্ষমতা ব্যবহারের আইনসঙ্গত অধিকার 
রহিযাছে ; যুদ্ধের সময় বিদেশী সৈন্যের দখলীকৃত অঞ্চলে ইহার প্রকাশ পায়। দখলদার সৈম্যবাহিনী কাযকরী 
সাব ভৌমিকত্ব প্রয়োগ করে ; আদি রাষ্ট্রের থাকে আইনসিদ্ধ সার্ব ভৌমিকতা । 
(৮) রাষ্ট্রবহিংস্থ সাব ভৌমিকতার অর্থ সম্পূর্ণ স্বাধীনতা! । 
সাবভৌমিকতা সম্পর্কে অষ্টিনের বক্তব্য আইনসঙ্গত সাব ভৌমিকতার মুল ভিত্তি বচন! করিয়াছে এবং 
সেহেতু অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 
অষ্টিনের তন্বের বু দিক দিয়! সমালোচনা! হইযাছে। অন্তান্য বক্তব্য ছাড়াও ছুইটি মূল বক্তব্য 
থাকিয়াই যাইতেছে; নাবভৌমিকতা! (১) শাসনতন্রেব দ্বারা ও প্রঙ্গার অধিকারের দ্বারা এবং 
(২) অন্ক রাষ্ট্রের অধিকারের দ্বারা সীমাবদ্ধ । 
মান্তর্জাতিক আইন্‌ সাবভৌম বাষ্ট্রের পাশাপাশি বহুপ্রকাবের সীমাবদ্ধা সাব ভৌমিকতা ও শ্বাধীনতা- 
সম্পন রাষ্ট্রের সন্ধ্যন দেয়। 
সাবভোমিকত] সম্বন্ধে বদ্ববাদী মতবাদ সাপ্রতিক যুগে বিশেষ আলোচনার বস্ত হইয়া 
দাড়াইযাছে । ইহা সাব ভৌমিকতাকে অবাধ ও অনন্তকপে দেখে ন1; মানুষের মাত্মবিকাশের প্রয়োজনে 
যে নানাবিধ সংগঠন রহিয়াছে সেগুলিবও নিজন্ব এক্তিয়ারের মধ্যে অধিকার চবম ও রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপে 
ক্ষমত] বহি্্তি বলিয়াই বহত্ববাদিদের ধাবণা। উপরস্ত, সাব'ভৌমিকতার শাসনতান্ত্রিক ও আস্তর্জীতিক 
সীমার উপর ই"হার! গুরুত্ব দেন। অবশ্ঠ বন্ধত্ববাদীগণ রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তাকে অন্বীকার করেন ন|। 
বনুদ্ববাদী মত স্বীকৃত না হইলেও এই আলোচনায় রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনেক গুরুত্বপূর্ণ দিক প্রয়োজনীয় 
গুব্র লাভ করিয়াছে | ] 
সার্বতৌমিকতা রাষ্ট্রের অন্ততম উপাদান * এই বৈশিষ্ট্যই অন্য সর্বপ্রকার 
সংগঠন হইতে রাষ্ট্রকে পৃথক করিয়া স্বতন্ত্র পর্যায়ে উন্নীত করিয়াছে। স্থতরাং 
রাষ্ট্রকে বুঝিতে গেলে সার্বভৌমিকতাকে বিশেষ গুরুত্ব দিয়! বিচার ও বিশ্লেষণ কর৷ 
প্রয়োজন। 
বহলংখ্যক মানুষ হইয়। রাষ্ট্র সংগঠিত হইয়াছে; তাহাদের আছে 
বিভিন্ন ধরণের, অনেক সময়েই বিপরীত চরিত্রের, ইচ্ছা ও স্বার্থ। এই সকল 
নান! মত, পথ ও ঘার্থের সংঘাতের ভিতর হইতে সামগ্রিক 
রিনা সমাজের স্থায়িত্ব, দৃঢ়তা ও অচঞ্চলতা_ইংরেজীতে এক কথায় 
€681110" বলিতে যাহা বুঝি_বজায় রাখিতে গেলে 


ললকলের পক্ষেই প্রয়োজন একটি আশ্রয়স্থল, ঘন্্-নিষ্পত্তির একটি সর্ব-স্বীকৃত উৎস। 


১৪২ আধুশিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সে দায়িত্বভার অপিত রহিয়াছে রাষ্ট্রের উপর। এখন, রাষ্ট্রের সিদ্ধান্ত ও নির্দেশ 
যদি সকলের উপরেই প্রযোজ্য হয়, তাহা হইলে রাষ্ট্রের স্থান হইতে হইবে 
সকলের উপরে । ইহার নির্দেশ সকলকেই মানিতে হইবে, এবং যদি 
কেহ সে নির্দেশের বিরুদ্ধাচরণ করে তবে তাহাকে বলপূর্বক মাণিতে বাধ্য করা, 
অথব] অমান্য করিবার জনু! শান্তি দিবার শক্তিও রাষ্ট্রের থাকিতে হইবে । 

তাহা হইলে, এই চরম নির্দেশদাতাকে রাষ্ট্রের অভ্যন্তরস্থ সমাজের আর 
যে কোনও ব্যক্তি, গোঠী, দল বা সংগঠন অপেক্ষা অধিক শক্তিশালী হওয়া 
প্রয়োজন ) নতুব! অবাধ্যকে বাধ্য কর! যাইবে না। স্থতরাং রাষ্ট্রের এই শক্তি 
হইল চূড়ান্ত শক্তি, যাহ! সর্বাপেক্ষা! বলবান ও সকলকে স্বীয় নির্দেশ মানিতে বাধ্য 
করিতে পারে। 

ইহাকেই আবার শক্তি একচেটিয়াত্ব (03000001/ 01 0০0৮/৩1 ) বলিয়। বর্ণন! 
কর যায়। কারণ শণ্ত একস্থানে কেন্দ্রীভূত ন পাকিয়] যে পরিমাণে বিভক্ত 
হইবে সে পরিমাণে হুর্বল হইবে । অপরকে নির্দেশ মানিতে বাধ্য করিবার ক্ষমতা 
কপ্ন হইবে । সামাজিক স্থিরতা ও একা ভাঙগিয়! গিয়। রাষউট্র-চরিত্র নষ্ট হইয়! যাইবে। 

কিন্তু শুধুমাত্র শক্তির যুক্তি মান্ষকে কতখানি বশ মানাইতে পারে সে বিষয়ে 
সন্দেহ আছে। স্বল্পকালের জন্য বহু মানুষকে, অথবা দবীর্ঘকালের জন্য অল্পসংখ্যক 
জনতাকে, শক্তির দ্বার বশ কর! সম্ভব হইলেও, দীর্ঘকালের জন্য বহু মানৃষের 
উপর অনুরূপ পন্থায় প্রাধান্য বিস্তার সম্ভবপর নয়। স্থতরাং শক্তির স'হত দ্বিতীয় 
বস্তর সংযোগ প্রয়োজন £ তাহ! হইল, রাষ্ট্রের নির্দেশকে ব্যাপক জনতার পক্ষ হইতে 
স্বেচ্ছায় মানিয়। লওয়ার অভ্যাস। তাহা হইলে, শক্তি প্রয়োগের প্রশ্ন উঠিবে 
শুধুমাত্র কিছু সংখ্যক অবাধ্য লোকের ক্ষেতরে। অন্যথায় শুধু শক্তি প্রয়োগ দ্বারাই 
যদ্দি সর্ধদ1! মকঙ্গকে চালাইতে হয়, তবে সমাঞজ-জীবন নিরবচ্ছিন্ন শক্তি-পরীক্ষার 
আখড়ায় পরিণত হুইবে। 

কিন্ত ইহাও যথেউ নহে; লোকে আজ্ঞ| মানিয়! লইতেছে তাহা জানিয়াও 
মন সন্ত হইতে চাহে ন। মানুষ বুঝিতে চায় যেসে যাহা কারতেছে তাহা 
স্তায়তং করিতেছে, এবং শুধু বৃঝিতে চায় না, বুঝাইতেও ঢায়। ফলে, পুনরায় 
জটিলত'র সৃষ্টি হইল? নৃতন নূতন বিষয়ের উত্তব হইল; আসিল ন্যায়ের প্রশ্ন, 
যুক্তির প্রশ্ন, বিধি-সিদ্ধতার প্রশ্ন । 

অর্থাৎ রাষ্ট্র দাবি করিল,-তাহার ক্ষমত| শুধু যে সর্বশ্রেষ্ঠ তাহাই নয়» লোকে 
স্বেচ্ছায়তাহার কর্তৃত্ব খবীকার করে এবং এ ক্ষমতা! বিধিসঙ্গত, আইন-সিদ্ধ। 


সার্তৌমিকত! ১৪৩ 


দ্বিথিজয়ী আলেকজাগাবের সুপরিচিত কাহিনীটি এই সুত্রে স্বরণীয় । বিখ]াত 
এক জলদঘণ্যুকে বন্দী করিয়া! বিচারের জন্য আলেকজাগ্ডারের সম্মুখে আনা 
হইয়াছিল। আলেকজাণ্ডার প্রশ্ন করিলেন যে সে কোন্‌ অধিকারে অপরের 
সম্প তব অপহরণ করিয়াছে। দহ্থ্য উত্তর করিল £ “সম্রাট, আপনি বিশাল সৈন্যু- 
বাহিনী লইয়া দেশের পর দেশ লুণ্ঠন করিতেছেন $ আমি ক্ষুদ্র শক্তি হইয়া অপরের 
সামান্য সম্পাত দখল করিয়াছি বলিয়াই কি অপরাধী হইলাম ?” 

আলেকজাপডারেব পররাজ্য আক্রমণের কথ। বাদ" িলেও আধুনিক রাষ্ট্র 
যখন কর চাপায়, অথবা কোন আইনভঙ্গকারীকে কারারুদ্ধ করে ব৷ প্রাণদণ্ড দেয় 
তখন তাহা দহ্থাত| নছে এই কারণেই যে এ কার্ধ কর। হইতেছে আইনের বলে 
এবং আইনকে কার্ষে পরিণত করিবার প্রক্রিয়ান্ন। সার্বভৌমিকতাতত্বের এই 
সধাঙ্গাণ রূপটি বুঝিতে হইবে। অবশ্ট নানাবিধ জটিলত! ও বিতর্কে উত্স 
ইহাই। 

জটিলতার কিছুট। পরিচঘ এখানেই দিয়! রাখা প্রয়োজন। বল! হইতেছে £ 
রাষ্ট্রের জবরদস্তি ন্যায্য এই জন্যই যে তাহা আইনকে কার্ধকরী করিতেছে । তাহা 
হইলে আইন কি রাষ্ট্রের উপরে? কিন্তু সার্বভৌমিকতা তো! সর্বোচ্চ ক্ষমতা ! 
“সর্বোচ্চেরও' উপরে 'উচ্চ' আর কি থাকিতে পারে না। সর্বোচ্চকে বাধিবার 
ক্ষমতা যদি কাহারও থাকে, তবে তাহার ক্ষমতাই সর্বোচ্চ, প্রধমোক্তর নছে। 
স্বতরাং আইন সার্বতৌমিকতার উপরে হুইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, আইনের 
উদ্ভব হইল কি প্রকারে? রাষ্ট্রই আইনের জন্মদাতা। তাহ! হইলে, রাষ্ট্র 
নিজের ইচ্ছজাকেই বলগ্রয়োগের সাহাযো কার্ধকণী করিতেছে । এই অবস্থায়, 
আইন রাস্ট্রের নিপীডনের ন্যাধ্যত! প্রমাণ করিবে কি করিয়!? 

ম্যাক্‌ ম্বাইভারের মতে আইন তো শুধু ব্রাষ্ট্র প্রণীত কতকগুলি নিয়মকান্ুনের 
সমটি নহে। যুগ যুগ ধরিয়া মানুষের জীবনধার! প্রচলনের নিয্বম গডিয়| উঠিক়াছে 
রাষ্ট্র তাহার উপর আচড় কাটিতে পারে, তাহাকে সম্পূর্ণ বদলাইতে বা নৃতন 
করিয়! গড়তে পারে না। নানা গোঠীর নানা স্বার্থের, সংঘাত ও টানাপোড়েনের 
ভিতর দিয়া জনসাধার:ণর সমষ্টিগত হচ্ছ। বাষ্ট্র প্রণীত আইনের মধ্যে প্রতিফলিত 
হইতেছে । ক্র্যাবল্কে (8:18৮19) সমর্থন কৰিয়! ম্যাকৃআইভা4 বলিতেছেন যে রাষ্ট্র 
বন্ততঃ আইন-গ্রনেত1 অপেক্ষা অধিক পরিমাণে বিধিসিদ্ধ অভিভাবক ।* 
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ইহার প্রধান দায়িত্ব হইল আইনের অনুশাসন বজায় রাধা) এবং তাহাতে 
দবাডায় যে ইহা স্বয়ং আইনের আতত্াধীন, আইনগত যে মূল্যবোধ ইহা বজায় 
রাখিতে চায় তাহার দ্বার] নিজেও আবদ্ধ ।% 

আসল কথা হইল, রাউ্রিক সংগঠন রাখিতে এই ক্ষমত! থাকা চাই। ম্থতরাং 
যতক্ষণ রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিতে চাহিব, ততক্ষণ এই ক্ষমতার অনুশাসন 
মূলতঃ মানিয়া চলিব। অর্থাৎ শক্তি ও সম্মতি, উভয়ের যোগফলে 
সার্বভৌমিকতার উত্তব * ব্যবহারের ভিতর দিয়া আইনসিদ্ধর্ূপে তাহাই চরম 
কর্তৃত্বরূপে আত্মপ্রকাশ করে। 

তাহা হইলে, সার্বভৌমিকতার অভিব্যক্তিরূপে যে আইন প্রণাত হইল তাহ! 
হুর্নীতিমূলক হইতে পারে, তাহার পরিবর্তন প্রয়োজন হইতে পারে। যাহারা 
আইন প্রণয়ন ও তাহাকে কার্ধকরী করিতেছে তাহাদের পরিবর্তনও জরুরী হইয়া 
উঠ্িতে পারে । এ পরিবর্তন বিধিসঙ্গতভাবে ঘটিতে পারে, যেমন নৃতন নির্বাচনেরহ 
মারফত আইনদতা| পাণ্টানো £ অথবা, ইহা! বিপ্লবের মাধামে আসিতে পারে, 
যেমন ফরালী বিপ্লব, রুশ বিপ্লব ব| চীন বিপ্লবের ঘটনা । কিন্তু তাহাতে বাষ্ট্ের 
সার্বতৌমিকতা৷ পরিবতিত, হস্তাস্তরিত বা খণ্ডিত হয় না। 

আসলে রাষ্ট্র বজায় রহিল, সার্বতৌমিকতাও থাকিল, শুধু যে বিভিন্ন ব্যক্তি, 
গোঠীদল ও শ্রেণী লইয়! রাষ্ট্র গঠিত, তাহাদের আপেক্ষিক শক্তি সম্পর্কের 
ভারসায়্য পরিবতিত হুইল। পার্লামে্টশীয় পদ্ধতিতে ঘটিলে নৃতন শাদনব্যবস্থা 
সহজেই স্বীকৃতি ও মর্যাদা পাইয়! ধাকে। বিপ্রবের ভিতর দিয়! আসিলে দেশে ও 
বিদেশে সে সম্মান ও কর্তৃত্বলাভ করিতে হয়ত কিছুকালের জন্ত অপেক্ষা কর! 


প্রয়োজন হয়। 
সার্বভৌমিকত! সম্বন্ধে প্রচলিত তত্ব তাহার যথাযথরূপ পাইয়াছে যোডশ 


শতাব্দীতে জ-| বোর্ট। (5687 90010 ), সপ্তদশ শতাব্দীতে হুগো, গ্রোটিয়াম ও 
টমা (1708০ 0:01195 ৪100 001083 2300099 ) ১ 
সার্ভৌমিকতাষ রী 
তদের বির অষ্টাদশ শতাব্দীতে রুশো (7২0855৪8 ) এবং উনবিং 
শতাবীতে জন অস্টিনের (108) 80800 ) লেখার মারফৎ। 
প্রাচীন শ্রীসে রাষ্ট্রকে সমধিক মর্ধাদ। দান করিলেও, প্রথাগত আইনের স্থান ছিল 
+ 169 03156 09910 19 0 00100101106 1019 ০1 18 200 0013 10101193 (1816 15 1617িং 


8130 (06 80150601181, 1)8% 1% 19 00000 10] (136 85960 01 19581] %81063 16 0081010910। : 
8190৩:---1196 100905প 90815 0. 478. 


সার্ভৌমিকতা ১৪৫ 


রায় নির্দেশের উপরে । মধ্যযুগে পশ্চিম ইউরোপে রাষ্ট্রিক সংগঠন গঠিত হইয়া! 
উঠে নাই। তখন সার! পশ্চিম ইউরোপে এক খ্রীষ্টীয় সভ্যতার সম্পর্ক বন্ধনে 
আবদ্ধ ছিল বপ্য়াই লোকে জানিত। নান! স্তরের, লোকের ছিল বিভিন্ন 
পর্যায়ের অধিকার ( [২189 ); এবং সংগঠিত নিয়ন্ত্রণীধিকার বিভক্ত ছিল নানা 
ত্যরের কতৃর্পক্ষের মধ্যে । এই কতৃপক্ষের দলে পড়িতেন রোমান ক্যাথলিক চার্চ, 
পবিত্র রোমান সাম্রাজা, রাজ্য সামন্ত্রতান্ত্রিক ভূম্যধিকারী, মুক্ত শহর, ( [৩ 
016155 ) গিল্ড, (01109) প্রভৃতি । এই নান! অধিকার ও কতৃপক্ষের ভার- 
সামোর ভিতর দিয়াই সংগঠিত সমাজ-জীবন চলিত। মধ্যযুগের সম্পর্কে বলা হয় 
যে তখন “রাষ্ট্র জন্ম কোন অনুভূতি ছিল না। কোন কেন্দ্রীয় কতৃত্বের উপর 
একই ধরনের বশ্যতা ছিল ন1ঃ লর্বমন় ক্ষমতাশালী সার্বভৌমিকত ছিল ন। 
রাষ্ট্রীয় আইনের সমান চাপ অনুভূত হইল না, আনুষ্ঠানিক আইনসিদ্ধ নিয়মকাহনের 
মাধ্যমে সংগঠনের ধারণাগত ভিত্তি ছিল ন|, অন্ততঃ যেটুকু ছিল তাহ! চার্চের 
একক্তয়ারভুক্ত, "রাস্ট্রের নহে ।”* 
মধ্যযুগের ক্ষয়প্রাপ্তির সাথে সাথে নৃতন রাষ্ট্রশক্তি প্রাধান্য বিস্তার করিতে 
থাকে। একদিকে পোপ ও সম্রাটের কতৃত্বেব অন্বীকৃতি, অপরদিকে ভূম্যধিকারী, 
মুক্তনগরী ও গিল্ডগুলির ক্ষমতার অবদমন, এই দুই প্রক্রিয়ার ভিতর দিয়! রাষ্ট্রক্ষমত| 
আত্মপ্রকাশ করিতে লাগিল। বস্ততঃ এই পর্যায়ে রাষ্ট্রাধিনায়ক ছিলেন রাজা; 
রাজার ক্ষম ভাই ছিল রাষ্ট্রের ক্ষমতা । চতুর্দশ শতাবীতেই এই অবস্থার উত্তব 
হইয়াছে, এবং কোন কোন লেখকের লেখায় ইহার অস্ফুট ইঙ্গিতও দেখা 
যাইতেছে । আরও ছুই শতাবী পরে বোর্দা ১৫৭৬ থ্রীষ্ান্দ্ে তাহার ১৩ 
7২০9১11৪, পুস্তকে সার্বভৌমি কতার হু ব্যাখা! লইরা উপস্থিত হইলেন। 
প্রোটেষ্ট্যাপ্ট ধর্মবিপ্ীবের ফলে ধর্মান্ধ ও পরমত অসহিষ্ণু ইউরোপে ক্ষান্তিহীন 
যুদ্ধবিগ্রহের মধ্যে সমাঞ্জজীবন যখন ভাঙ্গিয়! পড়িতেছে, সে যুগের অসামান্য 
চিন্তানায়ক বোর্টার ণিকট রাষ্ট্রকতৃতত্বের ক্লৈবয ও অক্ষমতাই 
রি এ ভাঙ্গনের আদ কারণ বণিয়। প্রতিভাত হইয়াছিল। 
স্ৃতরাং তিনি ন্যাষ্যতঃই রাষ্ট্রকে অসাধারণ একা ও ক্ষমতার বৈভবে সজ্জিত 
* প1)615 9123 11760. 100 1561108 101 01)9 50869 ১ 00 ০০010110010 9100 010160100) ৫6625 
06705 90 ৪ ০600181 0০৮61 ১100 01001001296501 $০%9191806 ; 100 60081 0019890160৫ 
91%1115% 7 00 8091780% 08519 ০0 2890০180600] 10 10101981 800 16891 1016৪--01 ৪৫ 80 
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করিলেন। বোর] বলিলেন যে রাষ্ট্র হইল নান! পরিবার ও তাহাদের সম্পত্তির 
মিলিত সংগঠন এবং তাহ! চরম ক্ষমতা ও যুক্তি দ্বারা শাসিত। সার্বছোমিকতা 
হইল সকল নাগরিক ও প্রজার উপর চূড়ান্ত ক্ষমত| ; আইনের বাধাবন্ধ তাহার 
উপর প্রযুক্ত হয় না।* বোর! অবশ্টা বলিয়াছেন যে ঈশ্বরের বিধান বা প্রকৃতির 
নিয়ম রাজা-প্রজা! লকলের উপরেই সমভাবে প্রযুক্ত হয়। কিন্তু তিনি বাস্তব 
মানবিক সমাজে সকল সামাজিক ইচ্ছা ব! বিধ!নের উপর সার্বভৌমিকের স্থান 
নির্দেশ করিয়াছেন। সার্বভৌমিক সকল নাগরিক ও প্রজার জন্ত আইন নির্ধারণ 
করিবে স্বপ্নধ কোন মানবিক আইনের দ্বার আবদ্ধ থাকিবে না। 
অখণ্ড, অসীম ক্ষমতাসম্পন্ন, সর্বপ্রকার বাধা বন্ধনের উধের্বে অবস্থিত, সারধ- 
ভৌমিকতার তত্ব, বোর্টার পরবর্তী কালে, ধাহাদের অবদানে বিশেষ করিয়। 
স্থসংবন্ধ রূপ লইয়া! গড়িয়া! উঠিয়াছে তাহাদের মধ্যে সর্বপ্রথমে 
ঠা নাম করিতে হয় হব, রুশে! ও অষ্টিনের | সপ্তদশ শতাব্দীতে 
ইংল্যাণ্ডে গৃহযুদ্ধ ও বিশৃঙ্খলার মধো হব রাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্ত 
বৈশিষ্টা হিসাবে অখণ্ড» সীমাহীন চরম ক্ষমতাশালী মানসিক সার্বভৌম কতৃত্ব 
কল্পনা করিলেন। পরবর্তা শতাবীতে অন্তঘ্বন্বে জর্জর, |বগ্নবের কিনারায় 


দণ্ডায়মান ফ্রান্সের মনীষী রুশো প্রযাণ করিলেন যে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি 
অখণ্ড, অবিচ্ছেদ্য ও অভ্রান্ত । অবশ্ত রুশোর বিশেষ কীতি হইল যে এই সার্ব- 
ভোৌমিকত! তিনি এক বা কতিপয় ব্যক্তির হন্যে ন্যস্ত না করিয়! জনসাধারণের 
সমষ্টিগত ইচ্ছার উপর অর্পণ করিলেন। ইহার পর সার্বভৌমিকতার এ তত্ব 
ূড়াস্তরূপ গ্রহণ করিল উনবিংশ শতাব্দীতে ব্রিটেনে অঠিন ও জার্মানীতে ফন গার্টার, 
লাবাণ্ড, জেলানেক ( ৬০0 08161, 1.90810, 06111051) প্রভৃতির হস্তে। 
অঠিন লিধিয়াছেন বেম্বামীয় হিতবাদী চিন্তার ঞভাবে। হিতবাদীর! 
( 00016599 ) ছিলেন বাস্তব সামাজিক ও রাস্ট্রনৈতিক সংস্কারকামী। 
স্পউঘোষিত স্থনিশ্চত আইন মারফৎ (7১95161%6 7.৪) প্রাচীন চিরাচব্রিত 
আইনের (00000900 [9% ) বহুবিধ যুক্তিহীন অবিচার 


গু দুর কর! ছিল তাহাদের অন্যতম জক্ষ্য। এ ক্ষেত্রে তাহাদের 
তা ২ঘর্ষ ছিল রক্ষণশীল চিন্তাধারার সহিত। এই দ্বিতীয় দলের 


অভিমত ছিল যে কোন দেশে দীর্ঘকাল ধরিয়া ক্রমবকাশমান 


%.54৯, 80905 09 20 8390০186101 01 990011569 800 (12511 500211010 1009969810109, £০$০:06৫ 
5 ৪ 50015106 00%/61 8190 65 159800, 90861518065 13130015106 19০0৬161০৬৩] ০1612605 । 
200 90)503, 00159021060 09 18৬, 23008), 


1 হব ও রুশে! সম্পর্কে পঞ্চম অধ্যায়ের আলোচনা! দ্রষ্টব্য । 


নার্বভৌমিকতা ১৪৭ 


অলিখিত ও প্রধাগত আইনের ভিতরে যে সর্বজনীন ও চিরস্থায়ী নীতি প্রকাশ 
পায় তাহাই প্রকৃত আইনের মর্যাদা লাভ করিতে পারে। ইহার বিরুদ্ধে 
হিতবাদীর! প্রচার করিলেন যে আইনের উদ্দেশ্য হইল ন্যায়ের প্রতিষ্টা ও সকল 
মানুষের হিতসাধন। স্থুতরাং চিরাচরিত ব্যখহার ও প্রথা যাহাতে অন্তায়ের 
পোষক ও অগ্নগতির প্রতিবন্ধক হইয়া দাডাইতে ন| পারে, সেজন্য সমাজ ধাহাদের 
উপর দায়িত্ব অর্পণ করিয়াছে, সমাজের প্রয়োজনানুযায়ী আইনের ক্রমান্িত 
প্রবর্তন ও পরিবর্তনের চুড়ান্ত ক্ষমত| তাহাদের থাকিতে হইবে বৈকি। অষ্টিনও 
তদনুযাদী ঘোষণা করিলেন যে আইন হইল সার্বভৌমিকের আদেশ ([.৪%/ 
19 006 90111708110. 01 1170 5০9%61618% ) এবং শ্বাধীন রাষ্ট্রনৈতিক সমানে এক 
নির্দিউ মানবিক সার্বভৌম কর্তৃত্ব অনিধার্, যাহার উপরওয়ালা আর কেহ নাই 
এবং ষাহার আদেশ সেই সমান্জের ব্যাপক জনতা অভ্যালগতভাবে পালন 
করিয়া থাকে ।* উনবিংশ শতাব্দীর দ্বিতীয়ার্থে জার্ধানীর ধঁকা সাধনের 
অপ্রতিরোধ্য চাহিদার সম্মুখে জার্মান লেখকগণও আইনের উৎস হিসাবে সর্বজনীন 
নায় বিচার ব। কল্পিত জাতীম্ব চেতনার সর্ববিধ ভাসাতাদী ধারণ| পরিত্যাগ করিয়া 
জার্মান রাষ্ট্রের বাধাহীন, সীমাহীন, অখণ্ড ও চর্ম ক্ষমতাসম্পন্ন সার্বভৌম কতৃত্ের 
তত্বই প্রতষ্টা করিয়াছেন। 
উপরিউল্লিখিত লেখকগণের মৌলিক কৃতিত্ব ও অনস্বীকার্য প্রাধান্তের সাথে সাথে 
হুগো, গ্রেটিয়াস, ব্র্যাকৃষ্টোন, বেস্থাম, বার্জেস প্রভৃতির অবদানও স্মরণীয় ।, 
ইহাদের সকলের বক্তব্য. হইতে সারবস্ত যাহা দাড়ায় তাহা হইল: রাষ্ট্র 
অপারহার্য সামাজিক সংগঠন ; ইহার মধ্যেই মানুষ তাহাদের সমস্বার্থ ও বিরোধী 
স্বার্থ লইয়! যুক্তিসঙ্গত জীবন-যাপন করিতে পারে; আইন-প্রণয়নের অধিকার 
একমাত্র রাষ্ট্রের আইনের দিক হইতে রাষ্ট্রের স্থান সবোচ্চ ও সীমাহীন 
বোর্দীর অর্ধশতার্ধী পরে গ্রোটিয়াস সার্বভৌমিকের বর্ণন! প্রসঙ্গে বলিলেন £ 
এ “সেই ব্যক্তি যাহার হস্তে চরম রাস্ট্রনৈতিক ক্ষমতা, যাহার কার্যকলাপ 
অপর কাহারও আজ্ঞাধীন নহে, যাহার ইচ্ছা কেহ অতিক্র 
মি করিতে পারে ন1।1 ৮ ব্লযাকৃস্টোন ইহাকে “চরম, অপ্রতিরোধ) 
শর্তহীন, সীমাহীন কর্তৃত্ব বলিয়!” কল্পন। করিয়াছেন: 


*অস্থিনীয় তত্ব সম্পর্কে পরবর্তী অধ্যায়ের বিশদতর আলোচনা দ্রষ্টব্য । 
"10105 80010106 091/1081 0০0৮/6: ৮৩3090. 17] 110) 10096 2069 815 09$ ৪/0/৩০ €0 
279 0091 8100 5717085 111 ০8010 ৮৩ 0%69-710090, 
1..005 90016106, 11531301675, ৪১৪০1৪(৩, 00০00001154 800001169, 





১৪৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভ্েজিনেকের (16110060% ) মতে ইহ। প্রাস্ট্রের সেই বৈশিষ্ট যাহার গুণে নিজের 
ইচ্ছান$ ছাড়া ইহার উপর কোন প্রকার বন্ধন আরোপিত হুইতে পারে না)নিজে ছাড়া 
অপর কোন শক্তি ইহাকে সীমিত করিতে পারে না 1” 

বার্জেস (8018689 ) বলেন : ইহ! হইল পপ্রজ্ঞাপুগ্জ ও তাহাদের সকল্গ সংগঠনের 
উপর আদি অবিমিশ্র, সীমাহীন ক্ষমত171 নির্দেশ দান করিবার ও তাহ! মানিতে 
বাধা করিবার স্থতোৎসারিত ও স্বাধীন ক্ষমত1।” উপরোক্ত সংজ্ঞা ও ব্যাখ্য। হইতে 
লার্বভৌমিকতার নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্গুলি প্রকাশ পায় £ 
বি | স্থায়িত্ব (26101806006 ) £ ইহার অর্থ হইল, যে 

কোন সময়ে রাষ্ট্রের তরফ হইতে ক্ষমতার গুয়োগকারীর মৃত্য 

ঘটিলে বা অপর কাহারও হস্তে ক্ষমত! হস্তাস্তরিত হইলে 
সার্বভৌমিকতার অবসান ঘটে না, যতক্ষণ রাষ্ট্র থাকিবে ততক্ষণ সার্বভৌমিকতাও 
বজায় থাকিবে। 

/২। একাকীত্ব (8৪%০1891$60659) £ রাষ্ট্রে চরম ক্ষমতার কেন্দ্র মাত্র একটি 
হইবে ॥। চরম ক্ষমতার ভাগাভাগি চলে ন1। 

| জর্বাব্াপকতা  (411-90100151061051590689 01: [00156158119 ) £ 
রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে সমস্ত ব্যক্তি, বস্ত বা সংগঠনের উপর রাষ্ট্রের কতৃত্ব বজায় 
থাকিবে। অবস্থা রাষ্ট্র স্বেচ্ছায় যেটুকু তাহার এক্তিয়ার-বহিভূতি বলিয়! স্বীকার 
করে, তাহার কথা ব্বতন্ত্র। উদাহরণস্বরূপ বল! যায় যে বিদেশী রাষ্ট্রদূত বা বৈদেশিক 
রাষট্রদ্তাবাসের উপর রাষ্ট্র কর্তৃত্ব খাটানো৷ হইবে ন| বাঁলয়। যে আন্তর্জাতিক আইন 
ও ব্যবহার চালু আছে, রাষ্ট্র তাহা স্বেচ্ছায় মানিয়া! লয়। 

৪ | অবিচ্ছেগ্িতা ([0811908911169 ) £ সার্বভৌমিকতা হস্তাস্তরযোগ্য 
নহে। লিবার (1480০) বলিয়াছেন যে গাছ যেমন তাহার বাডিবার ক্ষমতা 
ছাড়িতে পারে না, মানুষ যেমন তাহার জীবনীশক্তি বা ব্যক্তিত্ব পরিহার করিতে 
পানে না, রাষ্ট্রও অনুরূপভাবে সার্বভৌমিকত! হস্তান্তর করিতে পারে নাঃ 
অন্যথায় ধ্বংস অনিবার্ধ। অবশ্ঠ রাষ্ট্র তাহার অন্তভূক্ত কোন অঞ্চল অপর 
রাষ্ট্রকে সমর্পণ করিতে পারে 5 ইহার ফলে, সেই পরিত)ক্ত অঞ্চলেন্ব উপর প্রথম 


পণ্)80 01)818069719019 01 1185 56806 10 ৬1700501 91001 1 ০8101009106 198911 0০90৫ 
৩০606 69 19 ০%0 ৬1111 0111101665৫ 65 8105 9016 0০৬61 0181) 16511. 
101780091, ৪96501015, 001110106 7০9৬61 ০৬৩: 7001$109881 ৪০৮৩০ 90৫ ০৩: ৪11 
88800196101 01 830)6063, 
17756 900011%৩0 800 19990900906 2০৩1 (০ ০0107909130 8190 ০0061 ০০৩৫1০১০৩, 


সার্বভৌমিকতাৰ 
বৈশিষ্ট্য 





সার্বভৌমিকত ১৪৯ 


রাষ্ট্রের সার্বতৌমিকত! চপিয়। গেল ও নৃতন রাষ্ট্রের সার্বভৌম কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইল। 
কিন্তু তাহার ফলে প্রথম রাষ্ট্রের বাকি ভূঙও ব্যপিয়া সার্বভৌমিকতা পূর্ববৎ চরম ও 
অথণ্ডই থাকিয়া গেল, বিন হইল না। আর, রাষ্ট্রাভ্যন্তরে ক্ষমতায় অধিঠিত শাসক 
বা শালকমগুলীর পরিবর্তনের ভিতর দিয়া, সার্বভৌমিকতা৷ ঘে ক্ষুন্ন হয় না তাহা 
পূর্বেই বলা হইয়াছে। 

৪৭4 ইহাকে আদি, অকৃত্রিম ও অনস্ত (01151081, 0301819810৫ 
09110154) কেন বলা হইয়াছে, তাহা ইতিপূর্বেই ব্যাখ্যা করা হইয়াছে। 
রাষ্ট্জন্মের ইতিহাস থাকে ঠিকই ; কিন্তু সার্বভৌমিকত! রাষ্ট্রের অচ্ছেছ্া উপাদান । 
ইহা অপরের দান হিসাবে আসিতে পারে না; কারণ তাহা হইলে দাতাকে 
অধিকতর ক্ষমতাশালী বলিয়৷ বুঝিতে হুইবে। সার্বভৌমিকতা অপর কোন 
শক্তির উপর নির্ভরগীল হইতে পারে না। কোনরূপ পরাধীনতার ধারণ! 
সার্বভৌমিকতার কল্পনার সহিত মিশিয়া থাকা সম্ভবপর নহে। কোনরূপ সীমা 
বন্ধন সার্বভৌমিকতা স্বীকার করিতে পারে ন।। কারণ, যে ক্ষমতা! সার্বভৌমিকতাকে 
সীমিত করিতে পারে তাহাকে উচ্চতর ক্ষমতা বলিয়া মানিয়! লওয়া ছাড়া 
গত্যন্তর নাই। ) 

অনেকের মতে যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকত| বিভক্ত হইয়! যায়। তাহার! বলেন 

যে এক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজাসরকারগুলি তাহাদের 
সার্ঘতো মিকতা নিজ নিজ এক্তিয়ারের মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী। 
সি এ প্রশ্ন মাকিন যুক্তরাস্ট্রের ক্ষেত্রেই বিশেষ গুরুত্ব অর্জন 
করিক়্াছিল। বহু বিদেশী পণ্ডিতও এ তত্বকে মানিয়! লইয়াছেন। 

এ প্রশ্নের জবাব দিয়াছেন উইলোবি ( %/11088)৮5 ) : “একই ব্যজিত্বের মধ 
ছুইটি ইচ্ছা, ছুই-ই চুড়ান্ত যে হইতে পারে না, তাহা সহজেট বৃঝা যায়। কিন্ত, রাষ্ট্রের 
চরম ইচ্ছ। খণ্ডিত হইতে ন! পারিলেও, সেই ইচ্ছা একাধিক আইন-প্রণয়নী সভা 
হইতে প্রকাশিত হইতে পারে এবং তাহার আজ্ঞাকে কার্ধকরী করিবার ভারও বহুতর 
কর্ষসম্পাদনী বিভাগের উপর স্তত্ত হইতে পারে ।** 

বস্ততঃ, একা ও বৈচিত্র এই উভয় বাবস্থা বজায় রাখার জন্যই যৃক্তরাস্ট্রের 
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উৎপত্তি। উভয় বৈশিষ্টাকে হিলাইবার যে একটি ইচ্ছা তাহা হইতেই জন্ম একটি 
রাষ্ট্র ও একটি অখণ্ড স্বভৌমিকতার। শাসনক্ষমত বিভাজনের সহিত 
সার্বভৌযিকতা খগ্ুনের প্রশ্নকে জডাইয়া দেখা অবাস্তর । জেজিনেকও বলিয়াছেন 
যে আসলে যাহা ভাগ করা হয় তাহা হুইল সার্বভৌম ক্ষমতা প্রয়োগের বিষয় 
ও পদ্ধতি । রুশো বা ক্যালহূণ ( ০৪11)00 ) বহু পূর্বেই অনুদ্ধপ মত প্রকাশ 
করিয়া গিয়াছেন। আর মাকিন যুক্তরাষ্ট্র যে অখণ্ড সার্ব- 
ভোৌমিকতাসম্পন্ন একটি রাষ্ট্র তাহাও ১৮৬১-১৮৬৫ সাল ব্যাপী 
গৃহযুদ্ধের মারফত নিষ্পত্তি হইয়া গিয়াছে । 


সার্বভৌমিকতা শবটি বিভিন্ন অর্থে প্রযুক্ত হইয়া থাকে । নিয়ে সেগুলি আলোচন! 
করা হইতেছে। 


নামসর্বস্ব বা উপাধিসুচক সর্বভৌমিকতা (71108 5০66180 ) 
অনেক সময়ে কোন নৃপতিব সম্বন্ধে "সার্বতৌম" উপাধি ধোগ 
কর হয়, যদিও প্রকৃতপক্ষে বুদ্দন হইতেই তিনি সে ক্ষমত! 
হইতে বঞ্চিত হইয়াছেন । এক্ষেত্রে “সার্বভৌম” শব্দাটকে একটি মর্ধাদাসূচক উপাধি 
বলিয়! ধরিতে হইবে । ইংলগ্ডের নৃপতি ইহার শ্রেষ্ঠ উদাহরণ। 


আইনদঙগত (1.6851 ) ও রা ্রটনতিক (৮0110081) সার্বভৌ মিকতা ঃ 
সার্ভৌমিকতার যে রূপ আইনজীবীর চক্ষে ধর! পড়ে, তাহাই প্রকাশ 
পাইয়াছে আইনসঙ্গত সর্বভৌমিকতার ধারণায়। এই 
ও মতান্যায়ী, লার্বভৌমিকত! হইল আইন-প্রণয়নের চরম ক্ষমতা 
তাহা হইলে আইনসঙ্গত সার্ঘভৌমিকতার অবস্থান হইল সে 
নির্দিই বাক্তি বা ব্যক্তিসমহিতে ধিনি বা বাহার! রাষ্ট্রের চরম আজ্ঞাকে আইনরূপে 
ঘোষণা করিতে লক্ষম। এ ক্ষমতা সর্বোচ্চ এবং সে হিসাবে ধর্মীয় নিয়ম-কান্ন, 
স্তায়-অন্যায়ের নীতি অথব1 জনমতের নির্দেশ*_-সব কিছুকেই অতিক্রম করিতে ইহা! 
সঙ্গম। অন্যায় বলিয়!, জনমতবিরোধী বলিয়া, অথব! ধায় অনুশাসন খণ্ডন করিবার 
অভিযোগে কোন বিচারকই এই সার্বতোমিকের বিধিসিদ্ধ আজ্ঞাকে প্রয়োগ করিতে 
ঘ্বিধা করিবেন না। 
এ যুক্তির সারবতত। অনম্বীকার্য। কারণ, রাষ্ট্রে ইচ্ছা যখন সর্বোচ্চ, তখন 
তাহাক খগুন করিবার অধিকার ধর্ম, নীতি বা জনমত, অথবা অনুরূপ কিছুরই 
নাই। কিস্ত রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে তো কোনে! মান্থুষ প্রকাশ করিবে॥ তাছা হইলে 


সাবভৌমিকতাব 
শ্রেণীবিভাগ 


নামসবস্থ সাবভৌমিকত 


সার্বভৌমিকতা ১৫১ 


সে ইচ্ছা! প্রকাশ করিবার দায়িত্ব কোন নির্দিষ্ট ব্যক্ত বা ব্যক্তিবর্গের উপর 
বিধিসঙ্গত ভাবে অপিত থাকিতে হইবে) নতুবা পরম্পরবিঞোধী ইচ্ছার সংঘাতে 
আইনে সঙ্গতি থাকিবে না বস্ততঃ আইন খুঁজিয়াই পাওয়া যাইবে না, শৃঙ্খলা 
অন্তহিত হইবে। 

আইন-প্রণযন ও আইন প্রয়োগের দীমাবদ্ধ দৃষ্টিতে দেখিলে, সার্বভৌমিকতার 
এই ব্যাখ্যাই যথেউ হইত। কিন্তু সার্বভৌমিকতা শুধু নির্দেশ 
দেওয়া এবং তাহ] মানিতে বাধ্য করার মধ্যেই আবদ্ধ নাই। 
রাষ্ট্রীয় ব্য বজায় রাখিবার জন্ত যে ব্যাপক জনসম্মতি 
প্রয়োজন তাহার কোন ইঙ্গিত এ বক্তব্যে রহিল না। ডাঃ গার্ণার বলিয়াছেন £ 
"আইনসঙ্গত সার্ভৌমিকের পশ্চাতে আরও এক শক্তি দণ্ডায়মান । আইন 
ইহাকে স্বীকার করে না, ইহা অসংগঠিত; আইনাসন্ধ অন্ুজ্ঞার আকৃতিতে 
রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ করিতে ইহ| অক্ষম, তথাপি ইহা এমন এক শক্তি যাহার 
নির্দেশের সম্মুখে প্রকৃতপক্ষে আইনসঙ্গত সার্বভৌমিক মাথা নত করিবে এবং 
যাহার ইচ্ছ। রাষটে শেষ পর্যস্ত বজায় থাকিবে ।”* ডাইপি বলিতেছেন £ সেই 
জনসম্টিই হইল রাষ্ট্রনীতিগত সার্বভোৌহিক যাহার ইচ্ছা! শেষ পর্যন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক- 
বৃন্দ মানিয়! চলে। 

ইংলগ্ডের অভিজ্ঞতা ধরিলে রাজ-সমেত পার্লামেন্ট হইল আইনসঙ্গত 
সার্ভৌমিক এবং নির্বাচকমণ্ডলী হইল বাস্ট্রনৈতিক সার্বভৌম । আইন প্রণয়নের 

ক্ষমত! পার্লামেণ্টেরই রহিয়াছে এবং যে শক্তি অবাধ ও 
ইংলগ্ডেৰ উদাহবণ 
অযোঘ। ডাইসির মতে ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট শিশুকে বয়ঃপ্রাপ্ত 

বলিয়। নির্ধারিত করিতে পাবে, মৃত্যুর পরেও কে।ন মান্বষকে রাজদ্রোহের 
অপরাধে অপরাধী করিতে পারে, অবৈধ সন্তানকে টৈধ বলিয়! ঘোষণা করিতে 
পারে, অথবা, উপযুক্ত মনে করিলে, কোন ব্যক্তিকে তাহার নিজস্ব মামলার 
বিচারক নিযুক্ত করিতে পারে। অর্থাৎ, পার্লামেন্টের আইনকে বে-আইনী 


বাষ্রনৈতিক 
সার্বভে'মিকতা 
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বলিয়! অগ্রাহ্হ করিবার অধিকার কোন আইনজীবী বা বিচারকের নাই। 
তেমনি পার্লামেন্টেরে আইন করিবার ক্ষমতায় কোনরূপ বাধা-নিষেধের 
প্রাচীরও নাই। 

কিন্ত এতদসত্বেও পার্লামেন্ট কি সত।ই যা খুসী তাহাই করিতে পারে? 
ভাইসি বলিতেছেন, যে কোন সার্বভীমিকেরই প্রকৃত ক্ষমতার ব্যবহার বাহির ও 
অস্তর তুই দিক হইতেই সীমাবদ্ধ।* বাহিরের সীম! হইল প্রঞ্জাগণের আইন ভঙ্গ 
কর] ব| প্রতিহত করার সন্তান! ব| নৈশ্চিত্য । আত্যন্তরীণ লীম। নিছিত রহিয়াছে 
সার্বভৌমত্বের নিজস্ব চরিত্রের মধ্যে । সার্বতৌমিক যত স্ববৈরাচাপীই হউক, ষে 
সমাজে সে বাস করে, যে সমাজের সে শিরোমণি, সেই সমাজের সমকালীন 
নীতিবোধের বিরোধিতা করার ক্ষমতা তাহার থাকিবে না। চতুর্দশ লুইর পক্ষে 
হয়ত ফ্রান্সে প্রোটেষ্ট্যান্ট ধর্মমতকে জাতীয় ধর্ম বলিয়! চালু কর] সম্ভব হইত ন1। 
কিন্ত তিনি এরূপ কিছু করিতে চাহিতেছেন ইহাও কল্পনা কর! যায় না । 

পার্লামেন্টের পক্ষেও এ বক্তব্য সমান সঠিক। কারণ আইনসভ1 বিশেষ 
সামাজিক পরিবেশের উৎপন্নফল ; যে চিন্ত|-চেতনা এই পরিবেশকে ঘিরিয়া 
আছে পার্লামেণ্টের কর্মক্ষমত| তাহার দ্বারাই সীমাবন্ধ। পার্লামেণ্টের 
সদস্যবৃন্দ নির্বাচনের সময় নির্বাচকমণ্ডলীর সম্মুখে নানাবিধ প্রতিশ্রুতি দিয়া 
আসিয়াছেন। আইনের চক্ষে সেগুলির কোন মূল্য নাই ঠিকই? কিন্তু এই 
সদশ্যবৃন্দকে তে! পুনরায় নির্বাচনের সময় ভোটপ্রার্থী হিসাবে 
দাড়াইতে হইবে; অন্ততঃ যে সব পার্টির সমর্থনে তাহারা 
নির্বাচিত হইয়াছিলেন তাহাদের পুনরায় প্রার্থী হইয়া জনসমক্ষে 
উপস্থিত হইতে হইবে। স্থতরাং সকল প্রতিশ্রুতি ভুলিয়। যাহা! ইচ্ছা তাহাই 
করিলে পার্লামেন্ট সদস্য অথব! রাষ্ট্রনৈতিক দল, উভয়ের রাষ্ট্রনৈতিক জীবন 
নিতাস্তই সীমাবদ্ধ নয় কি? প্রতিশ্রুতিভঙ্গকারীকে নির্বাচকমণ্ডলী পুনরায় 
নির্বাচিত করিবে না। নির্বাচকমণ্ডলী আশ! করিবে, দাবি করিবে, যে ভোটের 
মাধামে তাহাদের অধিকাংশের যে ইচ্ছ! প্রকাশিত হইয়াছে, তাহাই পার্লামেন্টের 
সদস্যদের মধো প্রতিবিদ্বিত হইবে। বন্ততঃ, দায়িত্বশীল গণতন্ত্রের ইহাই মূলবন্ত | 
স্থতরাং আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকের উপর যাহার নির্দেশ শেষ পর্যন্ত কার্ধকরী 
হয় তাহাই হুইল গ্ররুত বাস্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিক। 

ক. ৮1175 8০008] 5561:0135 01201050110 69 81290 580616160 ড12815%61, 20৫ 1001201 
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পালামেণ্টেব 
ক্ষমতা বাস্তব 


সার্বতৌমিকতা ১৪৩ 


মনে রাখিতে হুইবে যে, সার্বভৌমিকের ক্ষমতার যে সীমার কথ! বল! হইতেছে 
তাহা মূলতঃ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক। আইন সে সীমা স্বীকার করে না। 
দ্বিতীয়তঃ, বাহিরের সীম (18010811101) যে ঠিক কোথ| হইতে স্থুরু হুইবে 
তাহ! কেহ পূর্ব হইতে নিদিউ করিয়া দিতে পারে না, অর্থাৎ, প্রজার ষে কখন 
আইনভঙ্গ বা বিদ্রোহ করিবে তাহাও ফর্্ল।য় বাঁধিয়! দেওয়! নাই। 

আইনসঙ্গত সার্বভৌমিক ও রাস্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিক গ্রত]ক্ষ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় একই বস্। কিন্তু অনুত্র তাহারা এক নয়, এবং তাহা! হইলে উভয়ের 
মধ্যে মতবিরোধ বাধিতে পারে । ছন্দের ক্ষেত্রে বিরোধ বাধিলে, কাহার নির্দেশ 
চুড়ান্ত হইবে? স্বভাবতঃই, আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকের নির্দেশকেই টুভান্ত 
বলিয়া মানিতে হইবে। কারণ, রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিক আইনের বূপে নির্দেশ 
দান করিতে অক্ষম। ম্থৃতরাং আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকের নির্দেশ ব্যতীত অপর 
কোন নির্দেশেই কোন বিচারশাল! গ্রহণ করিবে না। অর্থাৎ, রাষ্ট্রনৈতিক 
সার্বভৌমিক প্রত্যক্ষ নির্দেশধানে অক্ষম ; তাহার ক্ষমত| আইনসঙ্গত সার্বতৌমিকের 
মাধামেই আত্মপ্রকাশ করিবে, এবং তখনই তাহা আইনসিদ্ধ নির্দেশ হিসাবে 
মর্যাদা পাইবে । 

তাহা হইলে কি বুঝিতে হইবে যে সার্বভৌমিকতা ছুইটি ভাগে বিভক্ত? 
অধিকাংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীই সেরূপ মত পোষণ করেন না। বস্ততঃ, 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত1 একটিই ঃ তাহার প্রকাশের মাধ্যম 
দ্বিবিধ। অধ্যাপক রিচি (1২1101)16 ) বলেন £ যে “সুশালনের 
সমস্যা হইল প্রধানত! আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকত| ও চরম রাক্ট্রনৈতিক 
সার্বভৌমিকতার যথাযথ সম্পর্ক নির্ণয়ের সমস্যা 1”% 

জনতার সার্বভোৌমিকতা৷ (7০218: 9০56761890 ): ষোড়শ ও সপ্তদশ 
শতাব্দী হইতেই ইউরোপে অবাধ রাজতন্ত্রের বিরোধী লেখকের বলিতে শুরু 
করিয়াছিলেন যে সার্বভৌম ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী হইল 
জনগণ। মুলকথা ছিল যে ক্ষমতা! প্রক্কতপক্ষে জনসাধারণেরই 
ছিল, রাজা এখন অবাধ ক্ষমতা ব।বহার কর সত্বেও সে 
অধিকার নষ্ট হইয়া যায় নাই, যাইতে পারে না । 

অষ্টাদশ শতাবীতে রুশোর কণ্ঠে তুর্যধ্বনির ন্তায় ধ্বনিত হইল “লমট্টিগত 
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এক সাবভৌমিকতাব 
দ্বিবিখ প্রকাশ 


ক্ষমতার প্রকৃত 
অধিকাবী জনগণ 


১৫৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইচ্ছার আহ্বান £ সাধারণ মাষের চুক্তির ভিতর |দিয় রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে; 
রাষ্ট্রের চরম ক্ষমত] লিখিত রহিয়াছে 'সমিগত 'ইচ্ছার' মধো ; পরে জনসাধারণের 
ংশগ্রহণের চিতর দিয়াস্ট সে ইচ্ছার প্রকাশ হয়। 
রুশোর এই রণহংকার দেশ হইতে দেশাস্তরে প্রতিধ্বনিত হইতে লাগিল। 
বাস্তব পরিস্থিতিও বিপ্লবের জন্য প্রস্তত হইয়াছিল» জনগণের 

বিদবেব এখিকাৰ _ সার্বভৌমিক ক্ষমতার বাণী সেই বিপ্লবের তত্বগত যুক্তি প্রতিষ্ঠিত 
করিল। আমেরিকার পস্বাধীনতার ঘোষণায়” ( 70০০1812610 ০1 117000৫1- 
06110 ) লিখিত হইল £ “শাসিতদের সম্মতি হইতে ন্যায্য ক্ষমতা লাভ করিয়াই 
মন্স্তসমাজে সরকার সমূহের পত্তন [হইয়! থাকে ।* “ফ্রালসে ১৭৯২ সালে যোডশ 
লুইকে ক্ষমতা হইতে অপসারিত করিবার সময়, ফরাসী আইনসভা ঘোষণা 
কাঁরলেন : --'কার্ষক্রম গ্রহণ করিতে হইবে যাহাতে জনসাধারণের সার্বভৌমত্ব 
এবং স্বাধীনতা ও সামোর শালন পিশ্চিত হয়।” তখন হইতে আঙ্জ পর্যন্ত এ তত্ব 
হইল, লর্ড ব্রাইসের ভাষায়, “গণতন্ত্রের ভিত্তি ও মূলমন্ত্র (0৩ 08915 82৫ 
জা৪(০1)9/০10 01 06107001805 )। 

বিপ্লবের অধিকারের কথা বাদ দিলে, রাষ্্রভূক্ত অসংখ্য জনতার ইচ্ছা বুঝা 
যাইবে কি করিয়।? তাহাদের ইচ্ছা প্রকাশের পদ্ধতি কি? সকলের একমত 
হওয়া সম্ভব কি? এইসব প্রঙ্ের সম্মুখ ডাঃ গার্ণার বলিতেছেন যে, যে দেশে 
মোটামুটি সর্বজনীন ভোটাধিকার প্রচলিত আছে, সেখানে সংখ্যাধিক্য নির্বাচক- 
মণ্ডলী যখন আইনসিদ্ধ পদ্ধতিতে শিঞস্ব অভিমত প্রকাশ করে ও তাহার 
প্রাধান্য নিশ্চত করে, তখনই জনসাধারণের সাবতোমিকতা কার্ধকরী হইল 
বুঝিতে হইবে ।] 

জাতীয় সার্বভৌমিকত] ( ৪0008] 90561618010 ) 

বিশ্ষে করিয়া ফরাপা চিস্তাধাপায় “্জাতীম্ব সার্বভৌমিকতার তত্ব বিশেষ 
গুরুত্ব অর্জন করিয়াছিল। ফরাসী বিপ্রবের সময়ে “মানুষের অধিকারের ঘোষণা” 
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সার্বভৌযিকতা ১৫৪৫. 


(10601718110 ০৫ 015 ২18009 ০1 1121) ), ফ্রান্সের তদানীস্তন কতকগুল 
শাসনতন্ত্রে এবং বেলজিয়াম, চিলি প্রভৃতি কয়েকটি রাষ্ট্রের শাননতন্ত্রেও ঘোষিত 
হইয়াছে যে জাতিই হইল সবপ্রকার সার্বভৌম ক্ষমতার আবাসস্থল। এই 
বক্তবোব ভিতর দিয়! প্রথমতঃ নৃপতির অবাধ ক্ষমতাকে অস্বীকার কর! হইতেছে 
এবং সেই সঙ্গেই দেশবাপী অসণ্থা জনতার সমষ্টির মধ্যে সার্বভৌম ক্ষমতা 
ছডাইয়! আছে সে ধারণাও বর্জিত হইতেছে । দাবী করা হইতেছে যে 'জাতিসত্ব! 
ঝলিতে যে বিমূর্ত ধারণ! বুঝায় তাহাতেই এই সার্বভৌমিকতা নিহিত আছে। 
প্রকৃতপক্ষে এ তত্তের দ্বারা জাতীয়তার প্রাধান্য ঘোষণ। করা হইতেছে। কিন্ত 
বিমূর্ত কল্পনা আইন-প্রণয়নে অপারগ | স্থতরা* এ তত্বের সাহায্যে মৌপিক সমস্যার 
সমাধান মিলে না। 

কার্ধকরী (10৩ 5৪০০) সার্বভোৌমিকতা ও আইনসিদ্ধ বা আইনানু- 
মোদ্িত (79৩ 0815) সার্বছোৌনিকতা : বাস্তবঙ্েত্রে ক্ষমতার প্রয়োগের 


বাস্তব অবস্থা ও ভিত্তিতেই জার্বভৌমিকতার এইরূপ শ্রেণীবিভাগ কর! হইয়াছে | 
মাইনে দৃট্তিঙ্গির অর্থাৎ শত্রুর আক্রমণের ফলে কোন এক দেশে আইনসঙ্গত- 
পার্থক্য ভাবে সার্বভৌম ক্ষমতার প্রয়োগের অধিকারী যে ব্ক্ি বা 


ব্যক্তিসম্টি তাহাদের হয়ত সাময়িকভাবে অন্যদেশে আশ্রয় গ্রহণ করিতে হুইল । 
আইনের দিক হইতে ইহার বা ইহাদের নির্দেশই কার্ধকরী হইবার কথা। কিন্ত 
প্ররুতপক্ষে দেশ শাসন করিতেছে অন্যের! এবং তাহাদের নির্দেশই চালু থাক্তেছে। 
এ অবস্থায় প্রথমোক্ত দলের ক্ষমতাকে আইনসিদ্ধ সার্বভৌম ক্ষমতা খলা হয় এবং 
দ্বিতীয় দলের ক্ষমতাকে কার্ধকরী সার্বভৌমিকত! বলিয়! উল্লেখ করা হয়। বিপ্ববের 
ফলেও অন্ররূপ অবস্থার উদ্ভব হইতে পারে । কার্যকরী সার্বভৌমিকের ক্ষমতার 
ভিত্তি হইল সাময়িক শাসনগত শক্তি। অপর সার্বভৌমিকতার ভিত্তি হইল 
আইনের যুক্তি ও রাষ্ট্রের অধিবাসীদিগের স্বাভাবিক বস্তা । আইনেব দৃষ্টিতে 
এই ক্ষমতার অধিকারীকেই প্ররুত সার্বভৌযিক বলিয়া গণা করা হয়। ইহার 
নির্দেশ বর্তমানে পালিত না হইলেও ক্ষতি নাই , কারণ ধরিয়া লওয়! হয় যে এ 
নিশি মান্য করানে। যাইতে পারে। 

তবে দীর্ঘকাল ধরিয়া যদ্দি কার্যকরী সার্বভৌমিক ক্ষমতার আঙসনে আসীন 


কাযকরী থাকে, তবে ক্রমে তাহা! জনসম্মতির তিতিতে আইনপিদ্ধ 
সাবভৌমিকও বলিয়া পরিগণিত হয়। তাহা ছাডা, কার্যকরী সার্বজেমিক 
পন বহু ক্ষেত্রে নির্বাচন বা জনসমর্থন প্রমাণ করিবার ভন্য কোন 
হ 


আইনসিদ্ধ পদ্ধতির মারফৎ তাহার শাঁসনব্যবস্থাকে আইনের 


১৪৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মন্ত্রে অভিষিক্ত করিল! যথাযোগ্য স্বীকৃতি আদায় করে। কারণ, শাসনব্যবস্থা 
মূলকে হুদ করিতে চাহিলে, শক্তির সহিত জনসাধারণের স্বেচ্ছা প্রত সম্মতি 
অপরিহার্য। 

এই সূত্রে লক্ষণীয় যে অষ্টিন সার্বতৌম়িকতার এরূপ শ্রেণীবিভাগে মূলতঃ 
আপত্তি করিয়াছেন। তাহার মতে সার্বভৌমিকতাই আইনের 
উৎস, স্ৃতরাঁ সার্বভৌমিকতা কখনই বে-আইনী হইতে পারে 
ন|। বে আইনী সরকার হওয়৷ স্ব, সার্বভৌমিকতা নহে । 

'রাষ্ট্রবহিঃস্থ সার্বভৌমিকতা' (8706108] 50%০151800 ) : 'াস্ট্রবহিঃ্থ 
সার্বভৌমিকতা বলিতে অনেক লেখক বুঝাইতে চাছেন যে রাস্ট্র সম্পূর্ণ 

স্বাধীন এবং তাহার কর্তৃত্রকে নিচ়্তরর করিতে পারে 

স্র্ স্বাধীনতা এমন ক্ষমতা রাষ্ট্রের ভিতরে বা বাহিবে কাহারও নাই । এ 
অর্থে কথাটি নির্দোষ , যদিও সার্বভৌমিকত! মূলতঃ আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা, 
রাষ্ট্রের গণ্ভীর মধ্ধোই তাহা সীমাবদ্ধ। সুতরাং রাষ্ট্রবহিঃস্ স্বাধীনতা না বলিয়া 
সরল ভাষায় "স্বাধীন শব্দটি প্রয়োগ করাই বাঞ্ছনীয় , তাহাতে বিভ্রান্তির 
সম্ভাবনা থাকে ন। 

অস্টিনের মতে সার্বভৌমিকতা (405170190 1116019 01 9০%661219) £ 

১৮৩২ সালে অগ্ঠিনের 4.8০00169 00. 11817100610, প্রকাশিত হয়। 
তাহাতেই তিনি প্রথধ তাহার অ;ইন ও সার্বভৌমিকতা! সম্বন্ধে নিজস্ব মত উপস্থাপিত 
করেন। হুবল্‌ ও বেস্থামের শিক্ষার অনুপ্রাণিত অষ্টিনের মতবাদ বাবহাব্শান্ত্র ও 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে প্রগাঢরূপে প্রভাবিত কবিয়াছে। 

অস্টিন বলিলেন £ ণ্যদ্দি কোন নির্দিষ্ট ব্যক্তি বা বাকিগোঠী উচ্চতম আসনে 
অধিঠিত থাকিয়া কোন বিশেষ 'সমাজের অভ্যস্ত আনুগত্য লাত করিতে থাকেন, 
অধচ সেই বাক্তি ব| ব্যক্তিগ্রো্ঠী সমপর্যায়তৃক্ত অপর কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিগোঠীর 
প্রতি আন্ুগতা প্রদর্শন না করেন তবে উক্ত নির্দিউ ব্যক্তি বা ব্যক্তিগোষ্ঠী উ্ত 
সমাজের সার্বভৌম, এবং উক্ত সার্বভৌম স্লিত সমাজ একটি স্বাধীন এবং 
রাক্ট্রনৈতিক সমাজ |” [] ৪ 06161011806 101081) 56110], 1001 10 & 
10801 ০: ০9901691006 00 ৪ 11865 ৪0611017 16091%9 11801018] ০006016006 
1070 006 0911 ০06 ৪ 2120 5০0০1615, 0186 0906100109065 ৪8011061101 18 
806161%0 10 0891 5901615, ৪100 0115 90০891 ( 00018001098 006 8951107 ) 
19 ৪. 8001910 001100081৪1 10060670980] অগঠ্িনের মতে আইন হইল 


আইনেব আপতি 


সার্বভৌমিকত। ১৪৭ 


প্রজাদের প্রতি সার্বভৌমিকের আজ্ঞা, তাহার পশ্চাতে রহিয়াছে শাস্তি- 
2 বিন? অহ্িনের বক্তব্য হইতে আইনের দৃষ্টিতে 
কতার বৈশিষ্ট্য সার্বভৌমিকতার যে ধারণ! অতিব্যক্ত হইয়াছে তাহার বৈশিষ্ট! 
হইল নিয়রূপ 

১। ইহ! স্থৃনিদ্িষট ও সুস্পষ্ট ঃ 

২। ইহ! ব্যক্তিনিশেষ ব! ব)ক্তি সমষ্টির উপর ন্যস্ত থাকে; 

৩। ইহা নির্ধারিতরূপে সংগঠিত, যথাযথরূপে নি্দিউট এবং আইন দ্বারা 
স্বীকৃত ; 

৪| আইনের ভাষায় রানট্রর ইচ্ছাকে প্রকাশ কর! ইহারই একমাত্র 
অধিকার ; 

৫| ইহার আজ্ঞা অমান্য করার অর্থ আইনভঙ্গ করা, এবং শাস্তিভোগ সে 
কার্ষের অবশ্থন্তাবী পরিণতি ; 

৬। ইহাই হুইল সর্বপ্রকার অধিকারের উত্স . 

৭। এ ক্ষমত! অসীম, অবাধ ও চরম। 

অষ্টিনের সার্বভৌমিক হইল সর্বপ্রকার আইনগত নিয়ম-কান্নের উৎস। এই 
সমস্ত নিয়মকাছনকে অভাসগতভাবে মানিয়া চলিতে হইবে। তাহা যদ্দ বিধিবদ্ধ 
আইনের রূপে আলে তাহা হইলে সার্বভৌমিকের ইচ্ছা হিসাবে বুঝিতে অস্থবিধা 
নাই। যদ্দি বিচারকের বিচার প্রসঙ্গে সে আইনের আবির্ভাব হয়, তবে বুঝিতে হইবে 
যে সার্বভৌমিকের বিচারবিভাগীয় প্রতিনিধি মারফংই তাহা ঘোষিত হইল । যদি 
সেগুলি নিতান্ত প্রথা হিসাবেই চলিয়া আসিয়! থাকে, তাহা হইলেও তাহাকে 
সাবভৌমিকের আজ্ঞা হিসাবেই দেখিতে হইবে। কারণ, সার্বভৌমিক যে সেগুলিকে 
চালু থাকতে দিয়াছে, তাহা হইতেই প্রমাণ হইতেছে যে সেগুলি বজায় থাকুক ইহা 
তাহার, অভিপ্রেত। এবং সার্ভৌমিকের ইচ্ছা যথাযথ আইনরূপে প্রকাশিত 
হইয়া! যদি প্রথাগত আইনের বিরুদ্ধে যায়, তাহা হুইলে প্রথাগুলিই নাকচ হইয়া 
যাইবে। অগ্নিন-বর্িত এই সার্বভৌম ক্ষমত! হইল চরম ও অবাধ, সর্ববিধ আইনের 
উধ্রে সকল আইনের শর্ট ও ধাতা। 

মেইন (21106), সিজউইক (5105%10%), রার্ক (01824), প্রভৃতি 
পণ্ডিতগণ অগিনের তত্বের প্রচণ্ড সমালোচনা করিয়াছেন । 
সিজউইক (9108৬108 ) তাহার 18161068001 1৯0110109 
গ্রন্থে দেখাইয়াছেন যে অগিন অমক্রমে ব্রিটেনের নির্বাচকমণ্ডলীকেই আইনগত 


অস্টিনের সমালোচন। 


3১8৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সার্বভৌমিকরূপে দেখাইয়া স্বীয় যুক্তি খণ্ডন করিয়া বপিয়! আছেন। ইহা ছাড়াও 
অগ্নিনের মতের তত্বগত সমালোচনাগুলির সারাংশ হইল নিয়রূ্প | 

১। ইতিহাসে বহু অবাধ রাজতন্ত্রের উদাহরণ দেখিতে পাওয়া যায়,--মেইন 
পাঞ্জাবকেশরী রণজিৎ সিংহের উল্লেখ করিঘ্াছেন,-যেখানে নৃপতির অখণ্ড 
ক্ষমতা সম্বন্ধে সন্দেহের কোন কারণ নাই। তথাপি, সে সব রাষ্ট্রে ধমায় ও 
প্রথাগত যে সব আইন প্রচলিত ছিল, সেগুফ্িকে অবাধ ক্ষমতাশালী নৃপতিও ভঙ্গ 
করিবার কথা কল্পন। করিতে পারিতেন না। অর্থাৎ, সার্বভৌমিকের ক্ষমতা 
প্রকৃতপক্ষে অবাধ নহে, সসীম। এবং এ লীমাবদ্ধত| শুধু যে নরপতিদের ক্ষেত্রে 
দেখ! গিয়াছে তাহ। নহে, ব্রিটিশ পার্লামেন্টের গ্থায় সার্বভৌম ক্ষমতাশালী আইন- 
সন্ভাও বহু বিষয়ে আইন করিতে সাহুপী হইবে না। 

২। প্রথাগত আইনকে কোন যুক্তিতেই সার্বভৌমিকের আজ্ঞা বলিয়া বর্ণনা 
করা চলে না। বন্ততঃ সে সব আইন প্রজাসাধারণ ও বক্র উভয়ের পক্ষেই 
প্রযোজ্য ও উভয়ত:ই পালনীয় । উপরম্ত সেগুলির উতদ্তবও কোন বাক্কিবিশেষ 
বা ব্যক্তিগোষ্ঠীর ইচ্ছার সহিত যুক্ত কর! চলে না । 

৩। “অনুমতি জ্ঞাপন স্থচক' (100891118 96800065) অনেক আইন আছে 
যাহাকে “আজ্ঞ।” বলিয়া গণা কর! লম্ভব নহে। 

৪। ইহ ।'রাষউট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা” বা "জনসাধারণের সার্বভৌমিকতা'র 
তত্বকে সম্পূর্ণ উপেক্ষ। করিয়া! চলিয়াছে। 

&| বাস্তব রাষট্রদীতির সমস্ত ঘটনাকে অস্বীকার করিয়া শুধুমাত্র পীড়নমূলক 
শক্তির উপর দৃষ্টি নিবদ্ধ রাখাই এ তত্বের সর্ববৃহৎ ভ্রাস্তি। বাম্তভব জগৎ বহিষ্ভ্ত 
বিমুর্ত কল্পনা ছাড| (891:800100 ) ইহা আর কিছু নয়।* 

এত সমালোচন। সত্তেও স্বীকার করিতে হইবে যে অন্ঠিনের সমালোচকরা! 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই অঙ্টিনের প্রতি অবিচার করিয়াছেন। প্রকৃতপক্ষে অস্টিনের 
মত অনুসারে কেবলমাব্র বিধিবদ্ধ আইন (005161/৩ 185 ) সম্পর্কেই সার্বভৌমিক 


* লীকক্‌ মেইনের নিয়লিখিত সমালোচণ] উদ্ধংতি কবিয়াছেন £ 

5০০] 19 0015 06, 83 61615501601 2 1909555 ০1 80907800101) 11101) 010৬3 
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সার্বভৌমিকতা ১৫৪ 


চরম ক্ষমতার অধিপতি । বিধিবদ্ধ আইন ছাড়াও সমাজে যে অন্যান্য শক্তি কার্য 
করিয়। চ'লয়াছে অস্টিন কখনও তাহা! অস্বীকার করেন নাই। 
প্রচলিত প্রথা, শাসনতান্ত্রিক আইন ব| আন্তর্জাতিক আইন, 
-_এ সব কিছুরই প্রভাষকে তিনি মানিয়া লইয়াছ্েন। শুধু তাহার বক্তব্য হইল 
যে নির্দিষ্ট উচ্চতর ক্ষমতার নিয়ন্ত্রণে সমাঞ্জ শাঁসত হইতেছে বলিয়। যদি বুঝিতে 
হয়, তবে এই উচ্চতর ক্ষমতার স্তরভেদ বর্জন করিয়া একটি কেন্দ্রবস্তক্ষে ধরিতে 
হইবে, যাহার ইচ্ছা! লঙ্ঘন করা কাহারও সাধা নাই। অষ্টিনীয় মতের সমর্থনে 
ব্রাইস্‌ বলিতেছেন : “আইনগত সার্বভৌমিক কে, এ প্রশ্নটি, কেন সে সার্বতৌমিক 
এবং কে ব| কাহার! তাহাকে সার্বভৌমিক করিয়াছে প্রভৃতি প্রশ্ন হইতে সম্পূর্ণ 
স্বতন্ত্র; যে এতিহাসিক ঘটনাপমৃহ সার্ভৌমিকের হন্ডে ক্ষমতা হ্যন্ত করিয়াছে, 
এবং যে সকল শৈতিক্ কারণে তাহাকে মান্য করা কর্তবা-_সে সকল প্রশ্ন 
আইনের আলোচা বিষধীভূত নহে; তাহাদের স্থান ইতিহাসে, রাধদর্শনে বা 
নীতিশান্ত্রে এবং সার্বভৌমক ও তাহার ক্ষমত। নির্দিই্ইকরণের নিতাস্তই আইনগত 
সমস্যার মধো এ সকল প্রশ্নের অবতারণ| কেবল বিভ্রান্তিই সৃষ্টি করিবে | * 

ডাঃ গার্ণারও বণলতেছেন যে সার্বভৌমিকতার আইনগত চরিত্র সম্বন্ধে 
অন্তিনের তত্ব মোটের উপর হ্থম্প্ট ও যুক্তিদঙ্ত । সার্বভৌমিক ঠার উপর 
আইনগত বাধা-নিষেধ গারে।প করিবার চেষ্টা নিষ্ষঙ্ন ও নিরর্থক । 

সীমাবদ্ধ সার্বভৌমিকতার তত্বঃ লর্ড ব্রাইস্‌ বলেন যে বাস্তবজীবনে 
সর্বদিক দিয়া বাধাবন্ধহীন, অসীম, টুডাস্ত ক্ষমতাশালী সার্বভৌমিককে কোথাও 

খুঁজয়া পাওয়! যাইবে না। রপ্টশলি (81906050101) 
সার্ঘভৌমিকতার বপিয়াছেন যে “রাষ্ট্র বাহিরের দিক হইতে অন্যান্য রাষ্ট্রের 
ভিউ অধিকারের দ্বারা সীমাবদ্ধ এবং আভংস্তরীণ ক্ষেত্রে নিজস্ব 
বহির্জাগতিক সীমা 
চরিক্মর ও সাধারণ সদস্যদের অধিকারের দ্বারা সীমিত। "1৫ 
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১৬০ আধুণনক রাসট্রবিজ্ঞান 


বলপ্টশলির মতে আতান্তরী* ক্ষেত্রে সার্বভৌমিকতাকে মূলতঃ ছুইটি সীমা 
গানিয়া চলিতে হয়। প্রথমতঃ শাসনতন্ত্রের বাধ! ও দ্বিতীয়ত: প্রজা সাধারণের 
নির্দিউ অধিকারের বাধা । অধিকার সম্বন্ধে বক্তব্য হইল যে 
অধিকার রাষ্ট্রেরই সৃষ্টি। স্বাভাবিক অধিকার ব'লয়া -কান 
বস্ত নাই। সমাজ অধিকারকে মানিয় লয়, রাষ্ট্র তাহার বিধিবদ্ধ রূপদান 
করিয়! রক্ষণাবেক্ষণের ভার গ্রহণ কবে, তবেই অধিকার স্বকীঘ় মর্যাদায় 
গ্রতিঠিত হয়। তাহা না হইলে অণ্ধবকার -রাহবলে পর্যবদিত হুইবে এবং 
তখন তাহ। আর 'অণ্ধকাগ, রহিবে দ। অন্যথায় অবশ্য সামাজিক চেতনার 
(ভত্তিতেও 'অধিকারের” দাবি উত্থাপিত। হইতে পারে এবং বাবহারিক 
রাষ্ট্রনীতির বিগার হইতে আইনসঙ্গত «ার্ভৌমিক* সে অধিকারে হস্তক্ষেপ ন! 
কবিতেও পারে। কিন্তু তাহ! হইলেও স্পউতঃই এ বাধা আইনগত বাধা নহে। 
তাহা ছাড1 আইনগত সার্বভৌমিক সামাজিক চেতনার বিরুদ্ধে বিধিবদ্ধ আইনের 
স্থাপন! কগিতেছে এরূপ উদ্াহরণ৪ বিরল নগে। তাহা সত্বেও ল্যাস্ক প্রমুখ 
লেখকর1 এই বাস্তব রাষ্ট্রনীতির বাধার উপর দৃষ্টি নিবদ্ধ রাণয়' বলিতেছেন যে 
প্রতি যুগের মানুষের নিকটেই সরকারের আইন প্রণয়নের তথাকধিত “অসাম 
ক্ষমতার? সীমারেখা স্থপরিণচত । 

শাসনতান্ত্র্ক আইনের দ্বারাও সার্বভৌমিকত! সীমিত হয় না। শাসনতন্ত্র 
সরকারের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করে ঠিকই? তাহা হইতে প্রমাণ 
হয় যে সরকারের ক্ষমত। নির্দিই ও সীমাবদ্ধ । কিন্তু সরকারের উপরে 
শাসনতন্ত্রের স্থান নির্ধারিত হইল কোন্‌ শক্তির ভিত্তিতে ? 
রাষ্ট্রের সার্ভৌমিকতার প্রকাশ হইয়াছে শাসনতন্ত্রের সর্বোচ্চ 
স্থান নির্দেশের ভিতর দিয়! এবং সেই শাপনতন্ত্রের বিশেষ রূপ ও সংশোধনের 
নির্দিউ নিয়মের মারফত । রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা যদ না থাকিত তাহা হইলে 
শাসনতস্ত্রকে মানিবার বা সংশোধন করিবার প্রয়োজন হইত ন]। 

আন্তর্জাতিক আইনের ছার] সার্বভৌমিকহা সীমিত হুইতে পারে এ যুক্তি 
সার্বভৌমিকতার প্রচলিত তত্ব গ্রহণ করে না। ইহার মতে 
সার্বভৌ মকতার সংজ্ঞ| হইতেই প্রমাণিত হয় যে রাষ্ট্র বাহিরের 
সর্বপ্রকার নি্যিন্্রণ হইতে মুক্ত। প্রকৃতপক্ষে, আন্তর্জাতিক 
আইনের উদ্ভব বিভিন্ন শ্বততন্ত্র ও সমপর্যায়ভুক্ত রাষ্ট্রের সহযোগিতার মাধ্যমে । 
এ আইনের শ্র্| কোন উচ্চতর ক্ষমতাবিশিষ্ট কর্তৃত্বও নহে) আই.ভঙ্গকারীর 


প্রজার অধিকাব 


শাসনতন্ব 


আত্তর্জাতিক 
আইন 


সার্বভৌমিকতা ১৬১ 


প্রতি দণ্ডদানের জন্যও এবধপ কোন কতৃপক্ষ নাই। আইনভক্ চার র উদ্দেস্ট্ে 
অন্যান্ত রাষ্ট্র স্বতন্ত্র বা মিলিতভাবে ব্যবস্থ! অবলম্বন করে মান। রাহী ষ্বেচ্ছায় 
আন্তর্জাতিক আইন মানিয়! ধাকে, আবার ইচ্ছ'মত ভাঙ্গিতেও পারে। আন্তর্জাতিক 
আইনের ব্যাখা! ও নিরশে না মানা এবং যুদ্ধ ঘোষণার বহুতর ঘটন। হ তেই তাহা 
প্রমাণিত হয়। 

কিন্তু রাষ্ট্রের ইচ্ছা! সেই রাষ্ট্াভ্যন্তরস্থ সব কিছুর উপর চুড়ান্ত ইচ্ছা এ কথা 
স্বীকার করিলেও, অন্ত রাষ্ট্রের সহিত যেখানে তাহার সম্পর্ক সে বিষয়ে তাহার 
ইচ্ছাই চূড়ান্ত ইচ্ছ। এ যুক্তি কি করিয়া মানা যাইবে? তাহা তইলে, ইহাই 
মানিতে হয় যে এ ক্ষেত্রে যুক্তি, ন্যায় ও নীতির কোন স্থান নাই। রাট্ট্রাত্তাস্তরে 
ফেমন যে কোন স্যক্তির ইচ্টাই চুভান্ত নয়, তেমনি বিভিন্ন রাষ্ট্র মিলাইয়! হে 
বৃহৎ মানবসমাজ ও রাষ্ট্রগোষি, সেখনেও একটি রাস্ট্রের ইচ্ছাকে চুড়ান্ত বলিয়া 
মানা চলে না। বন্ততঃ আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অসীম ও অবাধ সর্বভৌমিকতার 
তত্বের পিছনে রহিয়াছে রাষ্ট্রগো্ঠীর ভিতরে শৃণলাবন্ধ সম্পব্কর অস্তিত্ব বা 
প্রয়োজনের অস্বীকৃতি 

ব্যবহারিক জগতে বিভিন্ন রাষ্ট্রও পারস্পরিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে স্বেচ্ছাচারী 
তবে চলে না, এরূপ চশা সম্ভবও নহে। তথাপি, তত্বের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের অবাধ 
ক্ষমতার মতবাদ এখনও প্রবল ও প্রামাণা, যদ্দও মানব সভ্যতার মাধুনিক পর্যায়ে 
এ তত্বের মধ্যে প্রচণ্ড বিপদের বীজ নিহিত রহিয়াছে । 

বাস ্ বজ্'নীর বিশ্লেষণ সার্ভৌমত্বকে খণ্ডিত অবস্থায় দেখিতে স্বীকৃত ন! 
হুইলেও, আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে বিভিন্ন স্তরের আং শক-দাধভৌমত্ব- 
সম্পন্ধ রাছ্রের সন্ধান পাওয়। যায়। নিম্নে তাহারই কতকগুলিএ বিবরণ দেওয়া 
হইল 

১। অনুগত রাজ্য (85881 5080০); এই ধরনের রাঞ্্য অপর কোন 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের (90281310 90816 ) অনুগত থাকে। সাধারণতঃ সার্বভৌম 
রাষ্ট্র কর্তৃক প্রদত্ত অর্থকারগুলিই এ বাঞ্জা ভোগ করে বলিয়! ধর। হয়, যদিও 
আগ্তান্তরীণ বিষয়ে ইছার সম্পূর্ণ বা আংশিক সার্বভৌমত্ব থাকে । পররাস্্ীয় 
ব্যাপারে সার্বভৌম রাষ্ট্রই সম্পূর্ণ অধিকার ভোগ করে। পূর্বে বুজগারিয়া, 
রুমানিয়', মিশর বা সাহিয়! তুর্ব সাম্রাজ্যের অনুগত ছিল , পরে সাম্রাজ্যের পতনের 
সহিত সকলেই স্বাধীন রাষ্ট্র বলিয়! স্বীকৃত হয়। 

২। আশ্রিত রা ((27০/6০৫০1866)£ কোন ছূর্বল রাঙা যখন 


১৬২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আত্মরক্ষার প্রয়োজনে নির্দিউ শর্তদাপেক্ষে অপর কোন রাষ্ট্রের আশ্রয় গ্রহণ 
করে, অথবা একাধিক রাষ্ট্র কোন ছূর্বল রাষ্ট্রের উপয্ব এই অবস্থা চাপাইয়| দেয় 
তখন আশ্রিত রাজ্যের সৃঠি হইয়াছে বলিয়! বলা যায়। অনুগত রাজ্যের মত 
আশ্রয়দানকারী ও আশ্রিত রাজ্যের পারস্পরিক সম্পর্ক অবস্থাভেদে পৃথক হয়। 
তবে ইহার ক্ষমতা আশ্রয়দানকারীর নিকট হইতে প্রাপ্ত নয় বলিয়। পূর্বব্তী 
ক্ষমতার অবশি্উ বলিয়া বণিত হয়। অধিকাংশ ব্যাপারেই আন্তর্জাতিক সম্পর্কের 
ক্ষেত্রে এবং অবস্থাতেদে আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে ও সমর বিভ্তাগ, বিচার বিতাগ ও কর 
আদায় বিভাগের উপর, আশ্রয়দানকারীর ক্ষমতাই বজায় থাকে। মোনাকো 
(1492৪০০) ফ্রান্সের সহিত এইরূপ সম্পর্কে আবদ্ধ। 

৩। আজ্ঞাধীন বা! অছি খ্যবস্থাধীন রাজ্য (119009150 16711601 ০৫ 
শ05£ 167160 )5 প্রথম মহাযুদ্ধের পর বিগত তুর্ক সাম্রাজ্যের অংশ 
প্যালেস্টাইন, ইরাঁক, প্রভৃতি এলাকাকে লীগের তরফ হইতে ব্রিটেনের শালনাধীন 
হিসাবে ছাড়িয়া দেওয়া হয়। ইহাদিগকে ক্রমে আধা-সার্বতভৌম প্লাজ্য বলিয়া 
্বীকার কর! হইতে থাকে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধেঃ পরেও অঙ্গরূপভাবে কিছু কিছু 
এলাকার উপর কয়েকটি বৃহৎ শক্তিকে অছি (18560 ) নিযুক্ত কর! হইয়াছে । 

নিরপেক্গীকত বাসর (২5912811550 96869) £ ইহার অতি পরিচিত 
উদাহরণ হইল ন্ুইজারল্যাণ্ড। নিজস্ব নিরাপতার খাতিরে অথবা শক্তিশালী 
প্রতিঘন্দ্বী রাষ্ট্রের চাপে অনেক সময়ে কোন রাষ্ট্র চুক্তি মারফৎ নিজেকে 
নিরপেক্ষ বলিয়া ঘোষণ! করে। আক্রমণাত্মক যুদ্ধে এ রাষ্ট্র কখনও প্রবৃত্ত 
হইবে না, ইহাই তাহার প্রতিশ্রুতি। ফলে, আস্তর্জীতিক ক্ষেত্রে এমন কোন 
চুক্তি বন্ধনে সে আসিতে পারিবে না যাহাতে তাহাকে যুদ্ধে জডাইয়! পড়িতে 
হইতে পারে। 

একত্ববাদ (11001900) বনাম বনুত্ববাদ (91001911910) 

অবাধ, অসীম, অখণ্ড সার্বভৌমিকতার যে প্রচলিত তত্ব লইয়৷ এতক্ষণ 
আলোচনা কর! হুইতেছিল, তাহাই “একত্ববাদ” নাথে পরিচিত। সামাজিক 
নীতি ও যুক্তির দিক হইতে রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার আছে-__ 
একত্ববাদের তত্ব তাহা! দাবি করে না। এমন কথাও বলা 
হয় না যে রাট্্রক্ষমতার প্রপ্নোগের বিরুদ্ধে প্রতিব|দ বা 
প্রতিরোধ অযৌক্তিক ব1 অন্যায় অথবা! অদামাজিক আচরণ। 
রাষ্ট্রের কোন্‌ কার্ধে হস্তক্ষেপ করা উচিত বা অনুচিত সে বিষয়ও একত্ববাঙী 


একত্ববাদী যুক্তির 
নির্যাস 


সার্বভোৌযিকতা! ১৬৩ 


তত্বের আলোচ্য নে। একত্ববাদ শুধু বলিতে চায় যে, আইন প্রণয়ন ও প্রয়োগের 
উদ্দেশ্টেই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব এবং যে ধরণের বাধানিমেধ অপরের উপর আরোপের 
নিমিত্ত ইহার জন্ম, অনুবপ বাধা-নিষেধ, ইহার উপর প্রযুক্ত হইতে পারে ন|। 
রাধী দাত্বিত্বহীন একথ| একত্ববাদের বক্তব্য নহে; তাহার বক্তবা এই ষে, রাষ্ট্র 
অনুরূপ অপর কোন কর্তৃত্বের অধীন থাকিতে পারে না। এক কথায় যে-কোন 
ভূখণ্ডে আইন প্রণয়নের সংগঠন হিসাবে রাই স্থান স্থানীয় সমাগ্জের অপর লকল 
ংগঠপুনব উপবে * 

একত্ববাদের বিরুদ্ধে বনুত্ববাদী দৃষ্টিভঙ্গী হইতে মেইট্ল্যাণ্ড (1/91080৫ ), 
গিয়েককে (01616), ফিগিস (1518515 ), লি গুলে (1104585 ", ল্যাস্কি (1,880) 
বার্কার (88761), ডুগে!। (088810) প্রভৃতি বহু খ্যাতনামা! লেখর্ক 
সমালোচনায় প্রবৃন্ত হুইয়াছেন। লিগু্‌সে বলিতেছেন £ 
প্ঘটনার দিকে তাকাইলে পরিষ্কার বুঝা! যায় যে, রাষট্র- 
সার্বভৌমিকতার তত ভাগ্গিয়! পড়িয়াদে। ল্যাস্কি বলিয়াছেন £ 
প্সার্বভৌমিকতার সম্পূর্ণ ধারণাটিই বিসর্জন দিলে রাব্টবিজ্ঞানের দীর্ঘস্থায়ী কল্যাণ 

ঘটিবে |” 
বৃতৃবাদীর বক্তব্য হইল রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে অন্টান্ত অরাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানের 
অস্তিত্ব ও কর্মধাবা রাষ্ট্রের মুখাপেক্ষী নহে এবং কেবলমাত্র 


ব এবাদী 
সনা'লাচন। 


নি রাষ্ট্রান্বমোপ্িত ক্ষমতাই তাহারা ব্যবহার করিতে পারে, ইহাও 
সিটিভি সত্য নহে। অন্যান্য প্রতিষ্তান স্বাতাবিক ও স্বতোৎসারিতরূপে 


জন্মায় এবং নিজ নিজ একিয়ারের মধ্যে কার্য করিয়া যায়। 
হতরাং স্বাধ নভাবে গডিয়া উঠা স্বতন্বরূপে কর্মরত সংগঠন ও প্রতিষ্ঠানসমূহের 
উপরে রাসষ্ট্রেব স্থান নির্দেশে করা চলে না। 
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১৬৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গিয়ের্কে ও মেইট্প্যাণ্ড বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের ইতিহাস বি-্লফণ করিয়া দেখাইয়'ছেন 
যে, সেগু'ল কিভাবে রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপের আওতার বাহিরেই জন্মপাভ করিয়াছে 
ও বাড়িয়া উঠিয়াছে । এই সব সংগঠন্বে প্রকৃত সত রহিয়াছে ; তাহ! কল্পত 
বস্তু নহে। ইহাদের চিন্ত! বা চেতন সদশ্দের ব্যক্তিগত 
চিস্ত/-চেতন৷ হইতে ত্বতন্ত্র। পঙ্গ বকুর (581 8010০000£ ) 
বিশেষ করিয়া অর্থনোতক সংগঠন্রে ক্ষেঞ্ত্রে বিশ্লেষণ মারফত 
প্রমাণ করিয়াছেন যে, এই ধরণের বহু লংগঠন উদ্ভুষ্ হইয়াঞ্ে স্বতংস্ফুর্তভাবে ; 
রস্ট্রের সে বিষয়ে কিছুই করিবার ছিল না। ক্রমে তাহার! নিজন্ব কর্মপদ্ধতি ও 
কার্ধব্রম নিজেরাই নির্ধারিত করিয়াছে, সংগঠনের বাহিরে অন্যান্তদের তাহ! 
মানিতে বাধ্য করিয্বাছে, অভান্তরেও,_- যদিও প্রাথমি ক পর্যায়ে নিতান্তই স্বেচ্ছামূলক 
যোগদানের ভিত্তিতে সেগুলির জন্ম, ক্রমেই সদণ্য-দর উপর বাধ্যতামূলক 
নিয়ন্ত্রণ চাপাইতে সক্ষম হইয়াছে । আইনের দিক হইতেও এই অবস্থ। ক্রমেই 
স্বীকৃত হইয়াছে। 
উপরস্ত গণতন্ত্রের নিয়মে সংখযাধকোর আদেশ মান| হয় এই বিশ্বাসেই যে, 
খ্যাগরিষ্ঠ সর্বজনীন স্বার্থ-রক্ষার্থে উপরোক্ত নির্দেশ প্রান করিতেছে । সুতরাং 
হখ্যাগরিষ্ঠতা শুধু সকগ নাগব্কেব স্বার্থজডত এমন বিষ্যবস্ত লইয়া 
নির্দেশ দান করিতে পারে এবং প্রতিটি গোষ্ঠীর নিজস্ব স্বার্থের 
ব্যাপারে সেই গে গীই চরম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করবার অধিকাধী। 
ব.ক্রিম্বাতন্ত্যবাদীর! এক সময়ে ব্যক্তির অধিকার সম্বন্ধে এই কখাই খলিতেন। 
বল! হইত যে, ব্যক্তির নিজস্ব ব্যাপারে স্বাধীনতা অখণ্ড ? শুধু যে-সকল 'র্ষের মধেয 
অপরের স্বার্থ জডাইয়] যাইতেছে সেগুলির বেলায় রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপের অধিকার 
থাকিতে পারে। অন্রূপ যুক্তিই এখন সংগঠন, প্রতিষ্ঠানঃ দল, গোষ্ঠী, ইংরে দ্দীতে 
এক কথায় 01090 বলিতেন্যাহ। বুঝার, তাহার সম্পর্কে প্রয়োগ কর| হইতেছে। 
এই জন্যই কথা উঠিয়াছে যে, আজকাল আমর] আর ব্যক্তি বনাম রাষ্ট্র (1180 
65009 11)5 51816) বলি না, আমর! বদলি গোঠী বনাম রাস্ট্র (07০৮1 ৮৫7589 
01৩ 30916 )। 
এমিল্‌ ডূর্কহাইম ( 55016 700100017) ) বলিতেছেন, আধুন্টক অর্থনৈতিক 
জীবন এত জটিল ্য, রাষ্ট্রের পক্ষে তাহার ভিতরে পোছান 
সম্ভব নহে। স্থতরাং অর্থ নৈতিক পেশা বা! কম্সিগোষ্ঠীগুলিকে 
( 61965519108] 02089 ) অর্থ নোতক [নসর এবং বাস্ট্রনৈতিক প্রতনিধিত্বভার 


রাষ্ট্রের মুখাপেক্ষী 
নহে 


নয়! ব)ভিন্বাতন্থাবাদ 


পেশাগত প্রতিনিধিত্ব 


সার্বভৌমিকত। ১৬৫ 


অর্পণ কর|। হউক। বস্ততঃ, আঞ্চল প্র-তনিধিত্বের দ্বারা আর সামাজিক স্বার্থের 

ব্যাপকত! ও বৈচিত্রের বূপদান সম্ভবপর নহে। 
বার্কার বলিতেছেন : প্রাষ্ট্রকে প্রধানতঃ এমন সংগঠন হিসাবে দেখি না-- 
যেখানে সাধারণ মান্ধষ যৌথ জীবন-যাপনের উদ্দেশ্যে মিলিত 


নাগরিক ব্যত্তিমাত্র ৃ রঃ 
নহে, সে গোস্ত হইয়াছেন, বরং পেখি বকিসাধারণের এমন সংগঠন 
ব্য্ডি হিমাবে-যেখানে তাহারা ইতিমধে)ই আরও অগ্রসর ও 


আরও অস্তগঙ্গ সম উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত |বভিন্ন গোষ্ঠীর 
মধে। সংঘবদ্ধ হইয়াছে ।'* 

বেশ কছুকাল হইতেই বাভন্ন বাষ্রীয় অর্থনৈতিক প্রণতষ্ঠানে শ্রম্জীবি সংস্থার 
উত্তব হইয়াছে । তাহার! দাবি-দাওয়ার সংগ্রাম ছাডাও, প্রতিষ্ঠান স্থপরিচালনার 
জন্য নিয়ম-কান্ছন এখং কারব্যবস্থায় শুংখল! ও নিয়ন্ত্রণের হুকল্লিত পরিকল্পন] লইয়। 
উপস্থিত হইতেছে। শ্রমিক-সংস্থা ফা।'লক-সংগঠন, উৎপাদক ও 
ক্রেতাদের সমবায় সংস্থ! ইত্যাদি আভ্যন্তরীণ কাধক্রম, শ্রমিক- 
মালক সম্পর্ক, প্রভৃতি নির্ণয় তো৷ করিতেছেই, উপরস্ত বিভিন্ন 
আইন-কানুনের প্রস্তাব লইয়া সরকারের উপর চাপ সৃষ্টি করিতেছে এবং অনেক 
সময়ে সাফল্য ৮াওও করিতেছে। 1বভিন্ন রাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রে শ্রামক-সংগঠন, 
মালিক-সংগঠন, বাণক্জ্য সঙ], পেশাশত সংগঠন, ক্যঈবী নংগঠন, ব্যাঙ্ক, বামা 
প্রভৃতির মালিক সন্প্রণায়, ক্রেতা-লমবায়-গোঠী (18৮০৪ ০018801580100১, 2১3১০- 
০18119105 ০1 11100900191] 60019195615, (01581000615 01 000000610৬১ (9101639191081 
8950০1811903, 18110108) 03817101186) 9100 110901181)05 0091009১ (9080100618" 
৪০০1০116১) প্রভৃতির প্রাতানধিষগুলী লইয়া কমবেশী ক্ষমতাসম্পন্ন জাতীয় অথ নৈতিক 
পরিষদ (18119081 5009001710 0000015) গঠন করিবাগ নীতি গৃহীত হইয়ানে। 
সুতরাং এই সকল বাস্তব অভিজ্ঞতাও বহুত্ববাদীদিগকে রাষ্ট্র-সার্বভৌমিকতাকে 
বহুরূপে বিঠক্ত দেখিতে অনুপ্রাণি৬ ক।রয়াছে। 

ইতিহাসের নজির ও বাস্তব অভিজ্ঞতার প্রেরণা ছাড়াও বহত্ববারদীরা 
সার্বভৌমিকতার একত্ববাদী ব্যাখ্যার বিরুদ্ধে নীতিগত আপত্বি উত্থাপন 


করেন। 


সা'প্রতিক বাস্তব 
অভিজ্ঞত1 


+$/6 965 (175 90805 1555 8920 23900180101) ০01 11001101819 11) ৪ ০0900107800 1166) ৩ 
555 10 10015 83 819 85$0901861010 01 10011000815, ৪17680 0101650 10 ৬811009 £0005 10? & 
80110067800 10915 90001801098 ০0010000. 0810095, 0০0461- 5910. ৮১, 507. 


১৬৬ আধু'নক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এ অ ক্রমণের অন্ুতম নেতা ল্যাস্কি ব্যক্তিগত বিবেক ও গোঠঠীগত আনুগত্যের 
নীতিব আপনি : প্রশ্থা তুলিয়াছেন। ল্যাস্কি বপন : “বিবেকের অনুশাসন 
রাষ্ট্রেব প্রতি মানাই আমাদের প্রাথমিক কর্তব্য (081 0191 ৫019 13 (০ 
আনুগত্য ও বাততি- ০6 &০৪ 10 ০01 00050161106 )% স্থতরাং রাষ্ট্রের নির্দেশ 
গত বিবেকের প্রশ্ন. ততটুকুই মানা যাইতে পারে-যতটুকুব প্রতি আমাদের 
বিবেকের সম্মতি রহিয়াছে । তাহার অধিক দাঁব করিবার অধিকার রাষ্ট্রের নাই। 
অর্থাৎ, প্রতিটি ব্যক্তির নিকট হইতে বাস্ট্র যে চুডাস্ত আনুগত্য ও বশ্ঠত1 দাবী করে, 
তাহার নীতিগত কোন [ভত্তি নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র বু সংগঠনের অন্যতম | মাইষেব নানা! সংগঠনের ভিতর 
আত্মপ্রকাশের যে প্রেরণা তাহা কেবলমাত্র বাসী সংগঠনে আসিয়াই ফুরাইয়। 
যায় না। সুতরাং রাষ্ট্র আমাব জীবনে যতট! বাস্তব, অন্য সংগঠনগুলিও ততটাই 


আত্মপ্রকাশ বাস্তব। কোন একটি সংগঠনই আমার লামগ্রক সতার 
বিচিত্র প্রেবণা৮_ প্রয়োঞ্জনকে তাহাব্র আইপ ও কার্ধব্রমের মাধ্যমে মিটাইতে 
আনুশত্যও বিভিন. পারে না। সুতবাং সামাঞ্জিক কর্তৃত্বকে যুক্তর।্ীয় নীতির 
সংগঠনেব প্রতি (800101105৪৪ চ€৫৩181 ) ভিত্তিতে গঠিত বলিয় বুঝিতে 


হইবে ? অর্থাৎ, ক্ষমতা এখানে একটিমাত্র স্থানে .বন্ত্রীভূত হইতে পারে না, বিভিন্ন 
সংগঠনের ক্ষমতার এক্তিয়ার সুনিদিষউরূপে বিভক্ত থাকিবে। কোন একটি সংগঠন 
অণ্র স"গ্ঠনের একিয়ারতুক্ত বিষয়ে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না। 

ইহা ছাড! আভ্যন্তদীণ আইনে বাধ] ও আত্তর্জাতিকতার আইনের নিষেধ- 
আইর্জীতিকতা ও. মূলক শক্তিব দিক হইতে বহুত্ববাদীরা সমালোচনা করিয়া 
আইনেব পক্ষ তে. থাকেন। এই ছুইটি বিষয় পুর্বে "ালোচিত হইয়াছে, স্তরাং 
সমালোচন! পুনরুক্তি অপ্রয়োগনীয়। 

বহত্বব'দীরা কিন্ত নৈরাজ্যবাদী বা লিপ্ডিক]ালিস্টদের (95001081563 ) 
বছত্রবাদীবা বাষ্টেব. মতোঃ রাষ্ট্রের ওয়োজনীয়তাকে অস্বীকার করেন না। 
প্রযোজনীযতা মেইটল]াও রাষ্ট্রকে অন্যান্য সংগঠনের উপর স্থান দিয়াছেন। 
স্বীকাব কবেন পল বঁকুর রাষ্ট্রকে জাতীয় একা ও সাধারণ স্বার্থের প্রণততভু 
হিসাবে স্বীকার করিয়াছেন। ডুর্কহাইম সাধাণ অর্থনৈতিক নীতি-নির্ধারণ ও 
তত্বাধধানের ভার রাষ্ট্রের উপর স্তন্ত করিয়াছেন। অন্যান্য সংগঠন তাহার অধীনে 
চলিবে । ভা: ফিগিস্‌ রাষ্ট্রকে "সব সংগঠনের সংগঠন” €(99০160 ০1 ৪০০০616৪ ) 

*[8917-_1010, ৮, 289. 


সার্বভৌ'মকতা ১৬৭ 


বলির! অভিহিত করিয়াছেন বার্কারের মতে বাস্ট্র অন্যান্য সংগঠনগুলির পারম্পরিক 
সম্পর্ক, তাহাদের নিজ নিজ সংগঠনের সদদ্যদের সহিত সম্পর্ক এবং রাষ্ট্রের সহত 
সম্পর্কের শেষ নিষ্পন্তর ভার গ্রহণ ক'রবে। এমন কি ল্যাস্কিও রাষ্ট্রের হস্তে 
যে পরিমাণ অর্থনৈততক ক্ষমতা! বেন্দ্রীভূত কবিতে চাহেন তাহ! বহু একত্ববাদীও 
কর্যি! উঠিতে পারিবেন ন| 

বনুতৃবাদীর! প্রকৃতপক্ষে তবের বিতর্কের সময় রাষ্ট্রের চবম ক্ষমতাকে অস্বীকার 
করেন, ব! তাহাকে সংরক্ষিত ও হৃদুব পরাহত হিসাবে দেখিয়! থাকেন, কিন্তু বাস্তব 
কার্যক্রম নির্ধারণ করিতে গিয়! পুনরায় পেই চুড়ান্ত ক্ষমতা! সর্বদ! বাবহারের পর্যায়ে 
ফিরাইয়া আনেন । কারণ, প্রথমতঃ শ্রমিকদের শিল্পদংগঠনের করৃতত্বের ভাগীদার 
করিতে গেলে আইনের সাহায্য ব্যতিরেকে সে ব্যবস্থ। সৃষ্টি করা ও বজায় রাখা 
দুফর ভ্বিত'য়তঃ, এইবূপ কাধ স্বক হইয়া! গেলেও দেখিতে হইবে সেই গোষ্ঠী, 
অন্াগ্য গোঠী ও বিশেষ করিয়া ক্রেতাদের উপর জুলুম না কর্পে। তৃতীয়তঃ, ইহার 
উপবোক্ত কেন্দ্রীয় স'যে'গ ও তন্বাবখানেব যৌ-ক্রকতা অনস্বীকার্য । বস্ততঃ স্বার্থের 
ঘ্বন্ব “মট1ইবার জন্য সকলের উপরিস্থ কেন্দ্রীয় সংগঠনের প্রয়োজনীকতাকে এডাইয়া 
যাইব রকোনই উপায় নাই। 

এ স্বীকৃতিব মারফত ক্ষুদ্র গোঠীগুলির সামাজিক মূল্য উপেক্ষা করা হইতেছে না। 
রাট্রের চবম ক্সমতা মানিয়া জওয়ার অর্থ বাস্ট্রের সকল কার্কে নীতিগত সমর্থন 
জ্ঞাপন করাও নহে। বন্তত", বহুত্ববাদ এক ব্ববাদকে স্থানচ্যুত করিতে না পারিলেও 
বহ রুটি ও দুর্বলতা উদ্ঘাটিত করিয়াছে । 

ই, এম. বার্ণস্‌ (0১) বলিতেছেন যে বিশ বছরের উপর হইল বহৃত্ববাদ কার্যযতঃ 
কান নিশ্চিহ্ন হইযা গিয়াছে । হয়ত বহু প্রশ্নের জবাব দিয়া উঠিতে 
ন্থব৩া পাবে নাই, হয়ত বহু ফাক থাকিয়! গিয়াছিল যে পথ দিয়া 
অবাধ ও চরম সার্বভৌমত্বের তত্ব পুনবায় হাজির হইয়াছে । নৈরাঙ্যবাদের 
আশঙ্কায় বেশ কিছু লোককে নিসন্দেহকে চিন্তিত কবিয়া তুলিয়াছিল। ক্রমে 
জাতীয়তাবাদ, দেশপ্রেম, আক্রমণের আশঙ্ক এবং বাস্ট্রকর্তৃক ব্যাপক জনকঙ্গাণ- 
মূলক কার্ধাক্রম গ্রহণের দাব বহ্ুত্বাদেব তত্ব অতাঁতের বিস্বৃতির গর্ভে ঠেলিয়। 

দিল। যতদিন ছু'নয়্াজোড়া “ঠাণ্ডা লড়াই” চঙ্গিবে, অপরের 
0 দ্বারা নিজ-রাস্ট্রী আক্রান্ত হইবার আশক্ক! থাকিবে, ততদিন 
বহত্ববাদের পুনরায় আদর প'ইবা সম্ভাবনা নাই। তবু বহুত্বাদ কিছু অবদানও 
রাখিয়] গিয়াছে যাহার আরও সোচ্চার স্বীকৃতি প্রাপ্য ছিল 


১৬৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সার্বভৌয আইনের যেমন উৎ্দ তেমনি আবার আইনের ছ্বার| সামাবদ্ধ৮_ 
আইনগত তত্বের এই ম্বতঃবিরোধিত। বহুত্ববাদীর1 উন্মোচিত করিয়া দিয়াছে। 

শক্তি &ইল রাষ্ট্রের চ*ম সারাৎসার এবং যত যুক্তহীন বা পাশবিক হইক না 
কেন রাষ্ট্রের আদেশ অমোঘ ৪ হবার--এই অস্থস্থ চিন্তার বিরুদ্ধে দাড়াইয়াছে 
বহুতৃবাদ। 

যু, ন্তায়, মানুষের অধিকার ব1 মহৎ সামাঞ্জিক উদ্দেশ্থাকে ভিত্তি হিসাবে 
খাড়। করিয়া! আইন মান' মানুষে বিবেকাসদ্ধ করিয়াছে । 

মহ্ষ্যধর্জকে সর্বোচ্চে স্থাণ দিয় বিশ্বলোকতান্ত্রক সরকারের আবাহন 
করিয়াছে । 

ক্যারিয়েল্‌ (২) ম্মরণ করাইয়। দিয়াছেন যে বহুত্ববাদের তত্ব স্থুরু হইয়াছিল এক 

বিশেষ রাজনৈতিক সমস্যার সমাধানের উদ্দেশ্যে । বিভিন্ন 

52 ধরণের সমাঞ্ততাত্বিক, মনোবিজ্ঞানী, অপরাখবিজ্ঞানী, সিপ্ডি- 
ক্যালিউ ও সোশ্যা লট চোখে আহ্কুল দিয়! দেখাইয়াছেন যে আধুনিক শিল্পায়নের 
যুগে সার্বভৌম জাতীয়র'ট্্র ব্যক্তিমানুধের ব্যক্তিসত্াকে গুভাইয়! চুরমার করিয়া 
দিতেছে। অর্থনৈতিক ও সামাজিক অবস্থ। এমনই যে মানুষ একদিকে ৫েমন 
পরস্পের উপর প্রাগাঢুভাবে নির্ভরশীল €তম্ণ মনন ও অনুভূতিগ দি হইতে 
পরস্পরের নিকট হইতে বিচ্ছিন্ন । সমাজ হইয়া দাঁড়াইয়াছে বহু মান্ুবের যোগফল 
মাত্র, আত্মিক নৈকটো ঘনিষ্ঠ সমন্িগত জীবনেয় ধারক ও বাহক নহে । অনুসন্ধানী 
দৃষ্টিতে ধর পভিয়াছিল অর্থনীতি ও রাঞ্জনীতির কৃত্রিমতা এডাইয়' দীর্ঘকাল হইতে 
চলির। আগ। স্বতোৎসারিত ও স্বেচ্ছাস্থউ সংস্থা! সমূহের মধো প্রকাশিত গোষিজীবশ। 
ব্যক্তি তাহার স্বাতন্ত্রকে উপলান্ধ করে, সার্থক কিয়! তুলে, গোষ্ঠির মধে»_ নারী 
লেড,য়াধা,নর মধো নহে। 

ল্যাস্‌'ক (৩) ১৯৩৭ সাপ্পে ধোষণ| করিয়াছেন যে বহুতৃধাধ্ধের সঠিক বন্ধ ছিল 
তিনটি : 


ল্যাস্‌কি 
১। রাষ্ট্রের আইনগত তত্বরাস্ট্রে সম্বন্ধে দার্শ নক তত্বের স্থান গ্রহণ করিতে 


পাবেনা; 
২। নৈ তক অধিকার বারাঞ্জনৈতিক প্রাজ্ঞতার দাবি হইতে রাষ্ট্র নকলের 


আহগত্য চাছিতে পারেন৷ $ 
৩। সার্বভৌমত্বের ধারণ! মুলে ক্ষমতার ব)বহারের উপর প্রতিষ্ঠিত, নীতির 
1দক হইতে নিরপেক্ষ মাত্র । 


সাবভী মকতা ১৬৯ 


ল্যাস্কি আরও বলিতেছেন যে বহুত্ববাদের মূল ক্রুটা হইতেছে যে রাষ্ট্রকে শ্রেণী 
সম্পর্কের প্রকাশ হিসাবে বুঝিতে পা্ে দাই। রা্ট্র যদি উৎপাদনের উপাদানের 
মালিকশ্রেণীর অন্ত্রই হয়ঃ তবে শ্রেণীহীন সমাজ হুইবে বহুত্বণাদীর প্রারবা লক্ষা। 
ংঘাতের মূল কারণ দৃরীভূত হইলে সমাজের প্রকৃত যুক্তরা্রীয় চর সংস্থা 
সমূহের মাধ্যমে আত্মপ্রকাশ করিতে পারিবে। রাষ্ট্রও আইন সম্পর্কে বহত্ববাদী 
ৃষ্টিভ 'জ ল্যাস্কির নিকট এসম্পর্কে মাক্সীয় মতবাদ গ্রণের পথে একটি স্তর মাক । 4 

অধঁপক ল্যাম্কিও মত প্রণিধানযোগ্য, সন্দেহ নাই। বহুত্ববাদী মতবাদ 
আক্র আর কেহ প্রচার করিয়! বেড়ায় নাঃ কেন্তু রাষ্্রবজ্ঞানে এমতবাদ গভীর 
প্রভাব রাখিয়া গিয়াছে। 
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লখম অধ্যায় 


আইন (1,9৮7 ) 


বিশন্যবন্স| নিহঃ।এণ | মন্তুরসম।জও তেমনি | পবিব ঠনশীল মানবসমাক্তেব নিঘমাবলী ব্মুখী ও 
বিচিত্র নিষ্ম নু ঠিঙাণ মণা দিযাই মানুষ মভীঞ লাভ কবে। বাষ্সম্বদ্ধীয নিযমাবলীকে মাইন 
বনে। আই ব চাণ)* মানুণ্বব বাষ্ীয উদ্দেশ্য লাভ হয। আইন বাষ্টেৰ মানুষকে একছত্রে একলবদ্ধ , 
কবে, প্রতিটি মঞ্চ” 1 শাত্কার ও ক্ঠল। নিপেশ কবিষা শাশবিকাদেব নিঈ্গ নিজ জীবনেব আদশলাভেব 
স্ুপ্পা” কুট কবে পপকভাবে দেশিতে থেলে মাইনেব মধা দিষ] বৃত্তব সামাজিক জীবনের প্রকৃতি 
প্রতিষলিভহ | আহনেব পণ্ঞা ত বাঠ্ইশজি৬ আইনকে কামকবী শক্তি দান কবে। 

বিন্ন্ি মহাপনন্বাথা আইন্নব বিষ্টিন্ন সণ্ভ1 দিযােন | বিশ্রেষণবাদী মতান্যাধী গাইন সান- 
/ভানের আপেশ | *ঠিঙানিপ সপ দহ বূলিতেছেন যে, গাহশে ইতিহাসেবই প্রকাশ হয। সমাজ- 
বিজ্ঞানীণব নত আহন সমান ওতে ডদ%ঠুত শিষম | দাখনিক মতবাদীগণ আঙন সম্থন্ধে বিভিন্ন ণা*নিক 
৩৭ উ“চ্ট  কবিযা, ন। আবিষ্টট] তাভশকে সামাজিক প্রঙ্ঞ।ব প্রকাশকণপ বর্ন কবিষাচেন। 
“ক স্টোপকেবা পাততিণ বিপানান (িও(9101 19৬) আঙনেব আদ* বলিষ| গচ্ণ কবিযাছেন। 
হেগেল বলি'লন “7, ভাষন সমাজেন শচ্ছ পড়। « সবোচ্চ নীতিব প্রতীক । মার্বস আইনকে শেনী 
প্রভা হব প্রহীক লল্যা শণ। কবিতোছন | 

প্রথ|, ধ"১ ব্চাব মীমাণ্সা, বৈজ্ঞানিক আলাচনা॥ ম্যাখ, নীতি ও আইন পণযণ আইানব উৎস বলিষা 
গুহীত ১হয 7 ব্রা সবণণ আাহনেখ পুযোজন, তাঠাবে বাঞ্ুবিষষক আহন বলা শ্য। বিভিন্ন 
প্রক।ব বাঞ্তবিষষ্ণ ভাল্ন আখুনিক বাঞ্চে বিছ্ুমান-জ। হী আহন, আন্তজাতিক আইন, সবকাবী আইন, 
ব)কিকেন্দিক "ইন স*বিশাশিক গাহন, শাসনপিগাশীয মান ও ফৌগদাবী আহন। ইশ খ/তাত 
ইন্লগ্ডেব চিবা»বিত প্রথা ত আন (00101001018 ) বিখানমণ্ডলী প্রণীত আইন (968600 19% ) 
প্রাকৃতিক বিখান ( বি৪1010] 17৬) “শং “বুন আইন প্রহ্থতিও (01910981006 ) স্বীত্রত হইয়া থাকে । । 

অনেবেব মঠে হানর্জাতিক জাইনকে আইন বলি! গণা কবা যায নাঁ, কাৰণ আইন মার্বভৌমেব 
আদ্শে। আভ ঠিব সাবল্ভাম নাহ । স্থতবাং অ।স্গভাতিক গাইন আহন পখাযভুত্ব নয। অন্যপক্ষে 
বলা হইয|ছে যে, প্[স্ুজাতিব আইন ন্যাধ পীতিব ভিন্তিতে ণঠিত ভহযাছে, ইহা সাধাব।তঃ প্রতিপালিত 
হয তাহান *ত আ।ঞভাতিক আইনভঙ্গ কবিলে রাষ্রসংঘ ও জাতিপুঞ্জেব নিষমানুযাষী শাস্তি ব)বস্থাও 
ছিল এব" মালে । হুতবা, আাস্তজাতিক মইন আইন-পদবাচ্য। 

আইন ভন ক অনুলবণ কৰবিবে , ইহাই সাধাবণ নিষম। মাইনসভাষ জনপ্রতিনিধিগণ বহিযাছেন £ 
তাই আহনসভা কহ'ব জনদত শগ্রশ্থত হইয়া থাকে | বিশেষ বিশেষ ন্দেত্রে আইনেব জনমতের মগ্রবরী 
হওয] বাঞ্চনীয। 


আইনের প্রকৃতি ( টি৪016 ০1 1.8%3 )-_খিশ্বব্যবঞ্। যেমন নিয়মাধীনঃ 


আইন | ১৭৯ 


'মনুস্তনমাজও তেমনি বিধিহ্যেধের নিগড়ে আবদ্ধ। বিশ্বপ্রকৃতির নিয়ম দেশ- 
বিশ্ব ব্ধাণ্ডের স্কায় . কালাতীত, অবায়, অপরিবর্তনশীল। কিন্ত মনুষ্ত-সমাজের 
মনুষ্যসমাজ বিধানাবলী নিয়ম পরিবর্তনের মধা দিয়! অগ্রসর হইয়াছে; 
নিয়মাধীন কারণ, মানুষের জীবন ও সমাজ সদ| বিবর্তনশীল। তাহ ছাড়! 


বিতি্ন প্রাকৃতিক ও সামাজিক প্রবেশে বি'ভদ্ধকালে মানুষের জীবন বিভিন্নক্ধপে 
প্রকাশিত হুই্াছে। এইজন্য মনুষ্যসমাজের বিধি-বিধানও বিচিত্র এবং বহুমুখী। 
জীবনের সহিত সামগ্রস্য রক্ষা! করিয়। সেইগু'ল নান| আকার বারণ করিয়াছে, দেশ- 
কাল ভেদে নব নব রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে। 

.. নিয়মানুবন্তিতার মধা দিয়া মানুষ আপন অভীষ্ট লাভ করে । “নয়ম বা বিধি- 
নিষেধ তাই মানুষের জীবনে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকার 

নিক্নমানুবঠিতার মধ্যে 
জারজ করিয়াছে । প্রায় প্রতি পদে, প্রতি ক্ষেত্রে মানুষকে নিয়ম 
অভীষ্ট লাভ মানিয়। চলিতে হয়। তাহার শারীরিক, মানসিক, নৈতিকঃ 
অর্থনৈতিক সামাজিক ও রাষ্ট্রীয় জীবনের বিডিন্ উদ্দেশ লাভ 
করিবার জন্ত তাহাকে বিধিনিষেধের বশবতী হইতে হয়। রা্রীয় জীবন সম্পর্কে যে 
, সকল বিধিনিষেধ ব! নিষুমাবলী মানুষকে মানিয়। চ'লতে হয়, তাহাকে আইন বলে। 
মান্ষের জীবনের যে অংশটুকু রাষ্ট্রের পরিধির ভিতর আসিতেছে, সেইটুকু 
সম্বন্ধে রাষ্ট্রের যে বিধান, তাহাই আইন । রাস্ট্রের অন্তর্গত 
বানি মানুষের যেসকল বাহক ক্রিয়াকলাপের সহিত রাষ্ট্রের উদ্দোস্ট্ের 
সম্পর্ক রহিয়াছে, তাহাই আইনের বিধয়বস্ত। মাহবের আত্মিক জীবন, ভাবনা 
চিন্ত|, অনুভূতির সহিত আইনের প্রত।ক্ষ সম্বন্ধ নাই। কিন্ত ইহাদের বাহক 
প্রকাশ আইনের বিষয়ীভূত হইতে পারে। বাস্তবজীবনের বাহক প্রকাশ লইয়াই 

'আইনের কারবার । 
আইনকে রাষ্ট্রের একজন মানুষের সহিত অন্য সমস্ত মানুষের যোগসূত্র ব৷ 
বন্ধনসূত্র হিসাবে গণ্য কর! চলে। রাষ্ট্রের বাহিক এক্য আইনের মারফতই 
রক্ষিত হ্য়। আইনের অভাবে রাষ্ট্রের শিথিল বিচ্ছিয্ন ও 
আইন রাষ্ব্ষনের শক্তিহীন হইয়া! পড়! অবশ্ভ্ভাবী। এইরূপ ক্ষেত্রে মানুষের 
রি জীবন-ধন বিপন্ন হয় এবং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ব্যর্থতায় পর্বসিত 
হয়? অর্থাৎ রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নামে মা পর্যবসিত হয় । এই দিক হইতে বিবেচন! 


করিলে আইনই রাষ্ট্রের জীবন ও ধারক । 


১৭২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাস্্রাস্তর্গত প্রতিটি মানুষের অণ্ধকার ও কর্তবা সম্বন্ধে পরিষ্কার ভাবে নির্দেশ 
দেওয়াই আইনের উদ্দেশ্য । এই নির্দেশ দ্বার] মানুষের 
এপ রাষ্ট্রাস্তভূক্ত জীবনকে নিয়ন্ত্রিত কর! হয়। অর্থাৎ রাষ্ট্রের মধ্যে 
ও কর্তবোব সংজ্ঞা প্রতটি মান্বধবকে কোন পথে চলিতে হইবে আইন সেই নির্দেশ 
রি দেয়। যদ্দি সকলেই রাস্ট্রনির্দিই পথে আপন আপন কর্মপদ্ধতি 
পরিচালন! করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রে শৃঙ্খল রক্ষা হয় এবং নাগরিকদের নিজ নিজ 
উদ্দেস্্ালাভের স্থযোগ ঘটে । 
আইনের দ্বার! রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে মানুষকে স্বখী করিতে পারে না। আইন 
পরিবেশ সৃষ্টি করিতে পারে মাত্র। যে রাষ্রনৈতিক আবহাওয়ায় মানুষ স্থখী 
হঈতে পারে, আইনের মারফত সেই আবহাওয়া সৃষ্টি বাস্ট্রের 
আইন নাগবিক- 
তা কর্তব্ের অন্থর্গত। নাগরিকের] সখী হইবে, কি অস্থধী 
লীভেব সুযোগ চষ্টি হইবে, তাহ! তাহাদেরই উপর নির্ভর করে। কারণ, ম্থখ 
বর অংস্বগত ($8)০11%৩ ) অনুভূতির উপর নির্ভর করে। যদি 
রাষ্ট্র আইন দ্বার] নাগণ্রকদের স্থখলাতের অনুকূল পটভূমি সৃষ্টি করিতে পারে, 
তাহ! হইজেও আইনের উতদশ্ঠ সিদ্ধ তইয়াছে বলিতে হইবে । ঠিক তেমনি, মানুষের 
নৈতিক উন্নতি সাধন আইনের প্রত্যক্ষ উদ্দেশ্ট নয়। আধুনক রাষ্ট্রে আইনের 
মারফত নৈতিক উন্নতির জাবহাওয়! স্থ্টি কর হয়মাত্র। মানুষের স্থখ বা নৈতিক 
উন্নতির সহিত আইনের প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ নাই। 
আইনের আপেক্ষিকতাতত্ব (17106015০01 13612015 ০1 7৪৬) ইহার 
প্রকৃতি আর একটি দিকে আলাকপাত করে। আইন 


উজ রাষ্ট্রের ও বাষ্্রান্তর্গত সমাজের সর্বাগীণ অবস্থ'র উপর নির্ভর 
জীবন প্রতিফলিত শীল। যে সকল জড় উপাদান (ভৌগোলিক রাজনৈতিক 
হ্য ও অর্থনৈতিক পরিস্থিতি প্রভূত) ও বস্তনরপেক্ষ বা অমূর্ত 


উপাদান (নীতি, ধর্য প্রভৃতি ) সমাজের মধ্যে সক্রিয় হইয়া বিরাজ করিতেছে, 
আইনের উপর তাহাদের প্রভাব অনম্বীকার্ধ। আইনে সমসাময়িক এই সকল 
উপাদদানই প্রতিফলিত হইয়া! থাকে। অর্থাৎ আইন বৃহত্বর সমাজ-জীবনের 
প্রকাশ বই কিছু নহে। এই কারণে আইন বিশ্লেষণ করিয়া রাষ্ট্রের চরিত্র 
ও আদর্শ বৃঝিতে পার যায়। রাশিয়ার আইন এঁ দেশের সামাজিক ও রাষ্রীর 
আদর্শের হদ্দিশ দেয়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের আইন বিশ্লেষপে আমর এ 
দেশের সমাজ ও রাষ্ট্রের মৌলিক আদর্শের সন্ধান পাই। ছুইটি দেশের আইন 


আইন ১৭৩ 


অধ য়নেই বোঝা যায় যে রাশিয়া সমাজবাদী রাষ্ট্র আর যুক্তরাষ্ট্র বাক্তিম্বাতন্ত্রবাদী 
ও পুঁজিবাদী রান্ট্র। ভারতীয় আইনের দিকে দৃষ্টিপাত করিলেই স্থম্প্ট হইয়। উঠে 
যে, ভারত এই ছুই আদর্শের মধ্যপন্থা অবস্ঘ্ন করিয়াছে। আইনকে তাই সমাজ- 
দেহের দর্পণ ব'লয়] গণ্য করা যায়। 
আইনের জন্ত একটি দিকও লক্ষাণীয়। গণতান্ত্রক দেশে আইনের পশ্চাতে 
জনসমর্থন থাকে; স্ব্বেরাচারী রাষ্ট্রে তাহা থাকে না। কিন্ত 
বাষ্ট্রশক্তি আইনেৰ 
পশ্চাতে প্রযোজন-. আইন কার্ধকরী করিতে হইলে রাষ্ট্রশ'ক্তর প্রয়োগ অপরহার্য। 
বোধে সক্রিয হয আইনভজ হইলে রাষ্ট্রের শক্তি সক্রিয় হইয়া উঠে ও আইনের 
মর্যাদা পুনঃপ্রতিষ্ঠার জন্য রাষ্ট্রকে শক্ত প্রয়োগ করিতে হয় । 
সুতরাং শেষ পর্যায়ে রাষ্ট্রশক্ত আইনকে রক্ষা! করে। 
আইনের সংজ্ঞা: আইন সম্বন্ধে রাষট্রবিজ্ঞানীর। বিভিন্ন সংজ্ঞ! দিয়াছেন। 
বিভিন্ন সংজ্ঞার মধ্যে অনেক পার্থক্য দেখ! যায়। দৃ্টিভঙ্গীর বিভিন্নতার জন্যই এই 
মতঙেদ ঘটিয়! থাকে । বিভিন্ন মতবাদের ভিতিতে যে সকল সংজ্ঞা দেওয়া হইয়াছে, 
তাহা এইরূপ £ 
(১) আইন সার্বভৌম ক্ষমতাধিকারীর আদেশ: (২) আইন ইতিহাসের 
ফল; ইতিহাস হইতেই উড়ত। (২) আইন সযাজ- 
ও বি বিবর্তনের ফল; সমাজদেহ হইতে উদ্ভৃত। (৪8) আইন 
সর্বোচ্চ নীতির প্রকাশ; (৫) আইন শ্রেণীস্বার্থের রাষ্ট্রিক 
প্রকাশ। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী উরে! উইল্সন্‌ আইনে যে সংজ্ঞ। নির্দেশ করিয়াছেন, তাহাতে 
মোটামুটিভাবে উপরোক্ত বিভিন্ন মতগুলির সামগ্ুস্য সাধিত 
রে চিন হইয়াছে। তিনি বজিতেছেন যে" সমাজে যে সকল ব্রিয়ং- 
সামঞ্রন্তমূলক সংজ্ঞা কলাপ বা চিন্তাধারা স্থির নীতি হিসাবে প্রতিষ্ঠিত হইয়া, 
প্রচলিত রীতি অনুসারে রাষ্ট্রের প্রত,ক্ষ স্বীকৃতি ও রাস্ট্র- 
শক্তির সমর্থন লা করিয়াছে, তাহাকে আইন বলে। “1৪ 15 1086 [০1110 
91 68368011976 (00890 2100 19611 91010) 1185 £21060 01511000 ৪80৫ 
(01081 16002710101) 20 005 81086 ০01 01016017) 10169 0৪০৩৫ ০০ 1186 
8011)01169 810৫ 00%৩1 ০1 80৮61010600, উডরো। উইলসন এই সংজ্ঞায় 
সার্ভৌমত, ইতিহাস» সমাজদেহ, সামাজিক চিস্তাধার!, রীতিনীতি, কারধাবলী ও 
জনমতের স্থ'ন করিয়া দিয়াছেন। সুতরাং এই সংজ্ঞাটি একটি গ্রহণযোগচ 


১৭৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বৈজ্ঞানিক সংজ্ঞ৷ ! কিন্ত আইন সম্বন্ধে পরিপূর্ণ ধারণা করিতে হইলে বিভিন্ন তাত্বিক 
সম্প্রদায়ের (99009918) মতবাদ পণীক্ষ! করা অত্যাবশ্যাক | 
আইন সম্পর্কে বিভিন্ন মতবাদী সম্প্রদান (5০1:9019 01 11)008186) £ 


(১) বিশ্লেষণমূলক মতবাদ (80515৮০8] 5২০০] ০6149) 


এই শ্রেণীর মতবাদীগণ বলিতেছেন, আইনকে বিশ্লেষণ করিলে দেধ! যায় যে, 
শেষ পর্যায়ে ইহা সার্বভৌমত্বের অধিকারীর আজ্ঞা বই কিছুই 
নহে । সার্বভৌম ব! 5০0%61618) আইন গঠিত করেন এবং 
আইনের পশ্চাতে যে শক্তি প্রয়োঞ্জন তাহ] সরবরাহ করেন। আইনের আইনত্ব 
সার্বভৌম হইতেই উৎপন্ন ও উদ্ভুত হয়। সার্বভৌমই আইনের প্রত্যক্ষ উৎস, ধারক 
ও বাহক। মেকয়াতেলি, হব.স্‌, অষ্টিন এবং আধুনিক কালের ব্যবহার-শান্ত্রবিদ 
হল্যাড প্রভৃতি এই মতাবলম্বী। 

সমালোচ্জনা : এই মতবাদের সমালোচকর! তীব্রভাবে আইনের বিশ্লেষণ 
মূলক চিস্তাধারাকে আক্রমণ করিয়াছেন এবং বলিয়াছেন যে, এই মতটি ইতিহাস, 
সামাজিক বিবর্তন প্রভৃতি আইনের যে সকল উৎস রহিয়াছে 
তাহ। সম্পূর্ণ অগ্রাহা করিয়! সার্বভৌমের হুকুম বপিয়াই আইনকে 
বুঝিতে চেস্টা করিয়াছেন। ইতিহাস ও সামাজিক রীতি-নীতি 
যে আইনকে প্রভাবিত করে, এই মতবাদের মধো তাহার স্বীকৃতি খু'জিয়। পাওয়। 
যায় ন।। আরও বল! হইয়াছে যে, ধনতান্ত্রিক সমাজে আইন প্রধানতঃ ধনিক 
শ্রেণীরই স্বার্থবাহী। আইনের এই চরিক্রটিও বিশ্লেষণমূলক মতবাদে খুাজয়! পাওয়। 
যায় না। তাহ! ছাড়া আইনের মধ্যে যে আদর্শের প্রেরণ! নিহিত রহিয়াছে, 
আইনের ভিতর দিয়! যে সমাজকে উচ্চতম নীতিবোধের দিকে লইয়া যাওয়া 
হইতেছে, সেই আদর্শবাদতারও কোন ইঙ্গিত মেলে না । সর্বশেষে বলা হইয়াছে 
যে এই মতবাদ শক্তির উপর অযথ! জোর দ্দিতেছে। আইনের কার্যকারিতা 
জনসাধারণের সম্মতির উপর নির্ভরশীল, শক্তির উপর নহে। স্থতরাং এই মতবাদটি 
গ্রহণষোগা নহে। 

এই সমালোচনার মধ্যে সত্য নিহিত রহিয়াছে! তথাপি এই মতবাদের 
যথেষউ মূল্য রহিক়াছে। ব্যবহারিক দিক হুইতে বিবেচনা 
করিলে স্বীকার করিতেই হইবে যে, আইনভঙ্গ হইলে রাষ্ট্র- 
শক্তি প্রয়োগ অপরিহার্য । তাহ! ছাড়া সার্ভৌমের এই শক্তি আইনের পশ্চাতে 


বিপ্লেষণী মতবাদ 


এই মতবাদের 
ছুব'লতা 


সমালোচনার উত্তর 


আইন ১৭৫ 


আছে বলিয়াই আইনের মর্যাদা দেশে দেশে স্থাপিত হুইয়াছে। এবং 
জনসাধারণকে আইনতঙ্গ হইতে নিবৃন্ত করিতেছে । ইতিহাস, সমাজ, অ্েনীস্বার্থ 
জনসমর্থন, আদর্শ প্রভৃতি আইনের পটভূমি হিসাবে মানিয়। লইয়াও আইনের 
বিশ্লেষণী ব্যাখ্যার আবশ্তাকত! আছে । কারণ, ইতিহাস প্রভৃতি আইনের উৎস 
হইতে পারে সত্য, কিন্তু তাহাকে সার্বভৌমের আদেশ ও শক্তির প্রকাশ 
বলিয়া স্বীকার না করিলে অরাজকতার শৃঙ্খলাহীনতার দ্বার উন্মুক্ত করা 
হইবে । 


(২) আইনের এঁতিহাসিক মতবাদ ( দ1360208] 9০8০০] 
01 [49৬/ ) 


এই শ্রেণীর রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ও বাবহারশাস্ত্রীদের মতে কোন রাস্ট্রের আইন সেই 
রাষ্ট্রের এঁতিহাসিক বিবর্তনের সহিত অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত। 
স্তরাং ইতিহাসের বিরাট ও সর্বাঙ্গীণ পরিপ্রেক্ষিতে আইনকে 
বুঝিতে হইবে । জার্মান মনীষী স্যাতিগনী আইনের এই ব্যাখ্যা 
প্রতিষ্ঠিত করিয়াছেন। ব্রিটেনে হেনরী মেইন, মেইট্ল্যাণ্ড, পলক্‌ প্রভৃতি এই 
মতের সমর্থন করেন । 
সমালোচন £ বিশ্লেষণবাদী ব্যবহারশাস্্ীগণ এঁতিহাসিক মতবাদের 
সমালোচনা করিয়া বলিয়াছেন যে ইতিহাসের সহিত 
হিলি? আইনের দহ্বদ্ধ স্বীকার করার বিরুদ্ধে কোন আপি হইতে 
পারে না সত্য; ইতিহাস অনেক ক্ষেত্রে আইনের উত্স তাহাও ঠিক; কিন্ত 
আইনের পশ্চাতে ষে সার্বভৌম শক্তি সক্রিম্ন রাইয়াছে যাহার ফলে আইনানু- 
বঠিতা সত্য হইয়া উঠে তাহার কোন ইঙ্গিত এই মতবাদের মধো নাই। 
এইজন্ত এই নীতি সম্পূর্ণভাবে এহণ কর! যায় না? সমাজতান্ত্রিকেরা! বলিয়াছেন 
যে, এঁতিহাগিক যতবাদ সংকীর্ণ। সমাক্-মন, সমাজের আদর্শ ও স্বার্থ প্রভৃতির 
স্বীকৃতি এতিহাসিক মতবাদের যধ্যে পাওয়া যায় না। শ্রেণীন্ধার্থধাদীগণ এবং 
আদর্শবাধীগণ যথাক্রমে বলিয়াছেন যে, এঁতিহাপিক মতবাদীর! শ্রেণীস্বার্থ ও 
আদর্শকে উপযুক্ত মর্ধাদ! দেন নাই | স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে, এই মতও 
সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ কর! সম্ভব নহে । তবে এই মতের মধ্যেও গ্রহণযোগ্য উপাদান 
রহিয়াছে । 
আঃ রাঃ--১২ 


এতিহাসিক 
অতবাদ 


১৭৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(৩) আইনের সমাজ-বিজ্ঞানী মতবাদ £ (9০০:০1০৪)০৪] ০1)0০01 
0৫6 197) 


এই মতবাদটি সামাজিক মনোবিজ্ঞান ( 9০০1৪] 7১53০1)910989 ) এবং সমাজ 
বিবর্তনের দিক হইতে আইনের ব্যাখ্যা উপস্থাপিত করিতেছে । 
এই মতৰাদীর! বলেন যে, সমাজ-মন বলিয়া একটি পদার্থ 
রহিয়াছে । আইন এই সমাজ-মনের প্রতিফলন । দ্বিতীয়তঃ 
সমাজবির্ঠনের ফলে সমাজের কতকগুলি স্বার্থ রাষ্ট্রকর্তৃক স্বীকৃতি লাভের জন্য 
সর্বসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ করে। সমাজ-মন তাহ ন্যায্য বলিয়! গ্রহণ করে। 
সেইজন্য তাহার স্বীকৃতি অনিবার্য হইয়া পড়ে । সার্বভৌম বাসর 
কেবলমান্্র তাহাকে আনুষ্ঠানিকভাবে মানিয়া লয়। এমনি 
করিয়া আইনের সৃষ্টি হয়। আইন সমাজ-মনের স্তায়বিচারের প্রকাশ। 
সমাজতাত্বিক মৃতবাদীগণ এতিহাসিক ব্যাখ্যার মধ্যে যে সত্য নিহিত আছে তাহ 
স্বীকার করিয়! বলিতেছেন যে এ ব্যাখ্য। অসম্পূর্ণ । হ্গুই (178881%) ক্রাব, 
(0৮৪৮৮৩, প্রভৃতি লেখকের! আইনের সমাজবিজ্ঞানী মতবাদের পোষকতা করেন । 

সমালোচন1: এই মতবাদের সমর্থকেরা সমাঞ্জ-মন বলিয়! একটি বস্তু 
কল্পনা করিয়া লইয়াছেন। ইহা ঘোর বিতর্কমূলক। সমাজ-মন বলিয়! কোন পদার্থ 
কল্পনায় মানিয়। লওয় যায়, কিন্ত তাহার উপর ভিত্তি করিয়া মতবাদ গড়িয়া 
তোল! অবৈজ্ঞানিক। দ্বিতীয়তঃ বিশ্লেষণমূলক মতবাদের মধ্যে যে সত্য নিহিত 
আছে, তাহা সমাজতাত্বিকের! প্রান পুরাপুরিভাবে উড়াইয়! দিতেছেন। এইরূপ 
করাও ভ্রমাত্বক। কারণ” পূর্বেই প্রমাণ কর1 হইয়াছে যে, আইন বলিতে আমবা 
নেছাৎ বান্তব জগতের নিয়মাবলীই বুঝি । এই নিয়মাবলীর পশ্চাতে সার্বভৌমের 
ক্ষমতা স্বীকার করিয়া লওয়া অযৌক্তিক নয় । * 


(8) আইনের দার্শনিক ব্যাখ্যা £ (50031090070108] [1,৬০7 

01 149 
রাষ্্রচিস্তার ইতিহাসে দার্শনিক ব্যাখ্যা বিতিল্নরপে দেখা দিয়াছে। 
টস দার্শনিকদের দৃষ্টিভঙ্গির পার্থক্বশতঃ আইন সম্বন্ধে 
প্রজ্ঞার প্রকাশ নানা প্রকার দার্শনিক তত্ব আলোচিত হুইয়াছে। কিন্ত 
সকল দ্বার্শনিক মতবাদিগণই আইনকে আদর্শের প্রকাশ হিসাঘে বিবেচন 


*এঁই বিষয়ে বিল্লেষণমূলক মতবাদের সপক্ষে যুতিগুলি পুনরায় জ্টব্য। 


সমাজবিজ্ঞানী 
মতবাদ 


ইহার ছুবলতা 


আইন ১৭৭ 


করিতেছেন । আইনের স্বরূপ বস্তনিরপেক্ষ (8৮3৫৪০%)১ আইন ভাব ব। আদর্শের 
প্রকাশ। 


(ক) আযারিস্টটূল্‌ আইনকে সামাঞ্জিক প্রজ্ঞার (7২9৪9০৪ ) প্রকাশরপ 
বলিয়। অভিহিত করিয়ান্ধেন। দার্শনিকভাবে বিবেচনা করিলে এই সামাজিক 
প্রজ্ঞা সমাজের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণের (1:181769; 8০০৫) সহিত যুক্ত। আইন 
সমাজকল্যাণ ইচ্ছার শ্রেষ্ঠ প্রকাশ । 

(খ) খ্রীঃপৃঃ ততাীয় শতকে গ্রীক স্টোইক সম্প্রদায়ের দার্শনিকের! প্রাকৃতিক 

বিধানবাদ (706019০0118 ০1 ৪0916) প্রবর্তন করেন। 
৯ তাহার! বলেন ষে, বিশ্ববিধানের মধ্যে কতকগুলি সত্য ও ম্যায়" 

নীতি নিহিত আছে । এইগুণল বিতিম্ন রাষ্ট্রের আইনের বাস্তব 
সতারূপে অবস্থিত। ইহার! অক্ষয়, অব)য় ও অমোঘ । এই সত্য স্যায়-নীতিগুলিকে 
প্রাকৃতিক বিধান বলা হইস্াহে। গ্রীক্‌ স্টোইকের! আরও বলেন যে, এই প্রাকৃতিক 
বিধানই আদর্শ ন্যার-শীতি। এই ন্যায়-ব্যবস্থ। স্বচ্ছ ও বস্তনিরপেক্ষ বিচার" 
বিবেচনাশক্তির প্রয়োগে বুঝিতে পারা যায়। 


রোমক স্টোইকগণ, মধ্যযুগীয় লেখকেরা ও ষোড়শ, সপ্তদশ ও অষ্টাদশ 
শতকের দার্শনিকবৃন্দ প্রাকৃতিক বিধানবাদদ স্বীকার করিয়া লন। তাহার। 
বলেন যে, মানুষ আপন প্রজ্ঞাশীল বিচারক্ষমত] ঘ্বার। গ্রাক্ৃতিক বিধান উপলব্ধি 
করিতে পারে। এই প্রাকৃতিক বিধানের মানদণ্ড প্রয়োগে তাহারা বাস্তব 
আইনের গ্যাষাতা বিচার করেন । .যে বাস্তব আইন যত বেশী প্রাকৃতিক বিধানান্থগ, 
তাহ! ততই গ্রহণযোগ্য । 
(গ) অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক রুশো আইনকে রাষ্ট্রের সাধারণ 
ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়। গণ্য করিয়াছেন। তাহার মতে সত্য 
এল দৃ্টিতে আইন বন্তগ্রাহা নয়। রাষ্ট্রের সম্মিলিত শুতবুদ্ধিগ্রসূত 
নিয়ম-কান্থনই আইন। 


গণতান্ত্রিক আদর্শের দিক হইতে এই মতবাদ গ্রহণ করায় কোন আপত্তি 
বইতে পারে না । কিন্তু কেবল আদর্শগততাবেই ইহার মূল্য আছে। বাস্তবতার 
ক্ষেত্রে ই্1 গ্রহণ করা স্থকঠিন। কারণ, রাষ্ট্রের সাধারণ ইচ্ছ। অনেকট। কল্পনা 
প্রসূত। দ্বিতীয়তঃ, গণতন্ত্রে সংখ্যাগরিত্ দলই আইনের প্রণেত।) তাহার! 


১৭৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অনেক সময় আপন স্ববার্থঘারাই পরিচালিত হয় সুতরাং লাধারণ ইচ্ছা বাস্তব- 
ক্ষেত্রে কার্যকণী হয় না বলিলে অতুযুক্তি হয় ন]। 

তথাপি এই মতবাদ যে আদর্শ স্থাপন করিয়াছে তাহার মুল্য অসামান্য | রাষ্ট্রের 
জনসাধারণের সম্মিলিত শুভবুদ্ধিপ্রণোদিত ইচ্ছা বাস্তব আইনের মধ্যে যত 
পরিমাণে প্রকাশমান হইবে, স্বাধীনতা ও গণতন্ত্র ততই আদর্শান্থগ হুইয়। উঠিবে। 
গণতন্ত্রের পক্ষে এই আদর্শ অপেক্ষা অন্য গ্রহণযোগা নীতি আজও কোন দার্শনিক 
গঠিত করিতে পারেন নাই। 

(ঘ) উনিশ শতকে দার্শনিক হেগেল বলিলেন যে, সতাৃষ্টিতে 
রাষ্ট্রের আইন সমাজের স্বচ্ছ প্রজ্ঞ। ও সর্বোচ্চ নীতির 
প্রতীক |* 

দার্শনিক মতবাদের সমালোচন। £: আইনের দার্শনিক ব্যাখ্যা অনেকাংশে 

কল্পনাভিত্তিক। ইহার সহিত বান্তবতার সম্পর্ক ঘণিষ্ঠ নহে 
রিল এইজন্য এই মতবাদ সম্পূর্ন গ্রহণ কর] অসম্ভব। কিন্ত হ্‌হা 
সম্পরবহীন আইনের আদর্শের দিকে আমানের দৃষ্টি আকধণ করিতেছে 
এবং মনে করাইয়! দিতেছে যে, বাস্তব আইনই আইন সম্পর্কে 
শেষ কথা নয়। আইন প্রণেতাগণকে সর্বদ] আদর্শের কথা চিস্ত। করিতে 
হইবে এবং আদর্শের আলোকে যথাসম্ভব আইনের পরিবর্তন 
দার্শনিক মতবাদের 
বা সাধন করিতে হইবে । এই কারণে আদর্শবাদী ব্যাখ্যা 
মূল্যহীন নহে। 

আইনের মার্কস্বাদী ব্যাখ্য।£ মার্কসের মতে আইন ধনিক ব! 
অধিকারী শ্রেণীর স্বার্থবাহী নিয়মকানুন। ধনোৎপাদন-ব্যবস্থার পরিবর্তনের 
ফলে বিভিন্নঘুগে বিভিন্ন শ্রেণীর উদ্ভব হইয়াছে। প্রতি অর্থ নৈতিক যুগে একটি 
বিশেষ শ্রেণী ধনোৎপাদনের উৎসগুলি অধকার করিয়া বসিঘ্বাছে। পশুপালনের 
যুগে বৃহৎ পশুপালনের মালিক, কৃষি বা সামস্তঘুগে জমিদার এবং শিল্পযুগে 
শিল্পপতিগণ অর্থবলে সমাজে প্রাধান্ত অর্জন করিয়াছেন। আপন আপন 
্বার্থরক্ষাকল্পে তাহার] রাস্ট্রক্ষমতা দধল করিতে সমর্থ হইয়াছেন এবং পুলিশ, 
সৈন্যবাহিনী প্রভৃতির সাহায্যে, সেই ক্ষমতা প্রয়োগে নিজ নিজ স্বার্থের অনুকূল 
আইন প্রণয়ন করিয়াহেন। অর্থাৎ আইন শ্রেণীদ্বার্থের ভ্োতক। বলাবাহুল্য 
ইতিহাসেরও সমাজ বিবর্তনের লাধারণ ধার! লঙ্গ্য করিয়া মার্কস্‌ এই নীতি 


 স্াষ্ট্রের প্রকৃতিবিষয়ক ভাববাদী ব্যাখ্যা ভ্ষ্টব্য 


হেগেলের মত 


আইন ১৭৯ 


গঠিত করেন। এই নীতির মৌলিক সতা আজকাল ব্যাপকভাবে গৃহীত 
হইয়াছে । অধ্যাপক লাস্কি এই মত গ্রহণ কৰিয়া বলিতেছেন £ ৮26 9080 
845 60155553 11)6 ৪009 ০6 (0055 ছা1)0 ৫0101718165 055 60901007010 
88061010115 1689] 01061 15 4 10991 6111710 10101) ৪ ৫0101980€ 
69010012010 11)061630 9600169 (116 00650 ০01 [১০116010981] 801101119”, ইছার 
মূল কথা হইতেছে ষে, যাহারা অর্থনৈতিক দিক হইতে ক্ষমতাশালী শ্রেণী, তাহা- 
দেরই স্বার্থ রাষ্ট্রের আইনের মধ্য দিয়! রক্ষা করা হইয়া থাকে। আইন মৃলতঃ 


শ্রেণীস্বার্থের প্রকাশ। 
সমালোচন £ মার্কঘূ আইনের বস্তুবাদী ব্যাখ্যা করিয়াছেন, তাহার 


তীব্র সমালোচন! হইয়াছে । সমালোচকেরা বলিয়াছেন যে, আইনকে শ্রেণী- 
স্বার্থের রাষট্রিক প্রকাশ বলিক়্! বর্ণনা] করিলে আইনের সত্য পরিচয় দেওয়! হয় না। 
আইনের এই সংজ্ঞার মাধা ভ্রান্তি রহিয়াছে । প্রথমতঃ, মার্কদের মতে 
সমাজ কেবলমান্ত্র প্রতিঘন্বীশ্রেণী ত্বার| গঠিত। সমাজের এই বিশ্লেষণ স্বীকার 
কর! যায় না! কারণ সমাজ একতাবদ্ধ জনসম্টি দ্বারা গঠিত। বিভিন্ন স্বার্থ 
সমাজে বর্তমান রহিয়াছে সতা কিন্তু এই সকল বিভিন্নত! অতিক্রম করিয়া, সমাজ 
শেষ পর্যায়ে, একটি স্হান একতায় উপনীত হইন্বা থাকে । আইন এই একতা বন্ধ 
স্মাজদেহ হইতে উদ্ভৃত। সমাজ-বিজ্ঞানী ও ভাববাদীগণ এই লমালোচন| করিয়। 
থাকেন। তাহার! আরও বলেন যে, মার্কস্‌ অর্থ নৈতিক স্বার্থের আলোকে আইনকে 
বৃঝিতে চেষ্টা করিয়াছেন। ইহাও প্রমাত্বক । কারণ সমাজে কেব্লমাত্র শ্রেণীসবার্থকে 
তিনি মানিয়া লইয়াছেন। নৈতিক, রাজনৈতিক, ধর্মীয় প্রভৃতি আদর্শ বর্তমান । 
এই সকল আদর্শ আইনকে প্রভাবিত করে। মার্কস সেই সকলই অগ্রাহা করিয়া 
কেবলমাত্র শ্রেণীস্বার্থকে মানিয় লইয়াছেন। সুতরাং মার্কসের আইন মন্বন্ধীয় ধারণা 


গ্রহণযোগ]) নহে । 
মার্কসবাদিগণ এই সমালোচনার উত্তরে বলেন যে সামাজিক ইতিহাস বিন্লেষণ 


করিলে শ্রেণী স্বার্থ স্পষ্ট হুইস্বা উঠে। দ্বিতীয়তঃ, তীহারা আরও বলেন যে নীতি, 
রাজনী'ত, ধর্ম প্রভৃতি 'ববয়ক আদর্শ স্বীকার কর] যাইতে পারে; কিন্তু এতিহাসিক 
ও সামাজিক বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, এ সকল আদর্শ অর্থ নৈতিক শ্রেণী-স্বার্থের 
ভিত্তিতে গঠিত হয়। সুতরাং আইনকে শ্রেণীন্বার্থের রাষ্ট্র প্রকাশ বলিয়! গণ্য 
কর1:সমীচীন। 
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১৮০ আধুণিক রাষ্ট্রবিজ্ঞন 
আইনের উৎস (9০5098 ০1 1, ) 


আইনের পশ্চাতে যে শক্তি ও মঞ্জুরী (987101010. ) আবশ্যক তাহা! রাষ্ট্রান্তর্গত 
আনুষ্ঠানিক সার্বভৌম ক্ষমতাধিকারী দিয়া থাকেন। আইনকে সার্ব- 
(০00180) উৎদ এবং ভোৌমের আদেশ হিসাবে গণ করা যায় কিন্ত আইন বিশ্লেষণ 
প্রকৃত (৩1)উৎস করিলে যে-সকল উপাদান পাওয়া! যায়, তাহার উৎস সার্ধ- 
ভৌমকে অতিক্রম করিয়! বৃহত্তর সমাজদেহে বিস্তৃত রহিয়াছে। এই সকল উৎসের 
সন্ধানে রাষ্্রবিজ্ঞানীরা মানবসমাজ বিবর্তনের ইতির্ত আলোচনা করিয়া সুষ্ঠ 
সিদ্ধান্তে উপনীত হুইয়াছেন। এইজন্য সার্ষভৌমকে অনেকে আনুষ্ঠানিক 
(00:1781 ) উৎস বলিয়! বিষেচন। করিয়াছেন, কিন্তু ইহার পশ্চাতে প্রকৃত (181 ) 
উৎস রহিয়াছে । তাহার আলোচনা আইনের প্রকৃতি, উপলব্ধি করিবার পক্ষে 
অতিশয় প্রয়োজনীয় 


প্রথা (88010) £ প্রাচীনযুগে প্রথাই তৎকালীন বিধিনিষেধের প্রধান 
প্রাচীন আইনে উৎস ছিল। ভারতবর্ষ, চীন প্রভূত দেশের প্রাচীন ইতিহাস 
প্রধারপ্রভাব আলোচন! করিলে দেখা যায় যে, প্রাচীনকালে প্রথার 
প্রবল ছিল অপ্রতিহত প্রভাব ছিল (সমাজ ও রাষ্ট্র প্রথার দ্বারাই 
নিয়ন্ত্রিত হইত। আধুনিককালে প্রথার সেই প্রতিপত্তি নাই বটে, কিন্তু প্রায় সকল 
দেশের আইন বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যাইবে যে তাহা অনেকাংশে প্রথার উপর 
প্রতিঠিত। ভারতের হিন্দু ওমুসলমান আইন, ব্রিটেনের প্রথাগত আইন (00য00707 
[গু ) এই সত্য প্রতিপন্ন করিতেছে। শ্ত্যাধুনক কালেও যে নৃতন প্রথা 
আইনের পর্যায়ে উন্নীত হইতেছে না এমন নহ। শেয়ার ক্রয়-বিক্রয় ও 
বাবসায়ের বিভিন্ন ক্ষেত্রে ষে সকল প্রথা প্রচলিত, তাহার অনেকগুলি আইনে স্থান 
পাইয়াছে । 

প্রথা সমাজের অধিকাংশ ব্যক্তিদ্বার দীর্ঘকাল পালিত আচার-বাবহার । 
প্রাথমিক, স্তরে আচার কোন বিশিষ্ট পরিবারে বা গোষ্ঠীর মধ্যে উদ্ভূত হইতে 
দেখা যায়। পরে তাহ! বিস্তার লাভ করে ।' এই আচার ব্যবহারগুলি তিনটি কারণে 
ক্রমশঃ সর্বজনগ্রাহা হইয়! উঠে। প্রথমতঃ যে আচার প্রতিষ্ঠিত হয় তাহা সুসঙ্গত 
হওয়! প্রয়োজন । দ্বিতীয়তঃ আচার সমসাময়িক সামাজিক ধর্ম ও নীতির 
(10018110 ) লহিত হ্থসমগ্স্‌ হওয়া আবশ্যক। তৃতীরতঃ সমাজের অনেক 
মানুষের দ্বার। আচারটি অনুসৃত হওয়া দরকার । এই তিনটি গুণ যে আচারে 


আইন ১৮১ 


মিলিত হয় সেইগুলি আইনের মর্যাদ| লাত করিলে শান্তির তয়ে তাহ! সকলেই 
পালন করিতে থাকে। 


ধর্ম (7২611800 )$ প্রথার ন্যায় ধর্মও প্রাচীনকালে আইনের একটি প্রধান 
উৎস ছিল। আদিম ও প্রাচীন সমাজের বিবর্তনে ধর্ম সংস্কার 


প্রাচীন 
512 একটি প্রধান স্থান অধিকার করিয়াছিল। আদিম ও প্রাচীন 
রঃ রঃ বিধিনিষেধ ধর্মের ভিত্বিতে গড়িয়! উঠিয়াছিল । আদিমযুগে 


সর্বপ্রথম যে সকল সমাজিক নিয়ম আবিভূত হইয়াছিল 
তাই অধিকাংশই নেণ্তবাচব (55116 00101181105 ) বা নউর্থক। ইহা! 
করিও না, তাহা হইলে অমৃক দেেবত1 অসম্ভউ হইবেন এবং সমাজের দারুণ 
ক্ষতি করিবেন, _এইরূপ ছিল নিয়মের প্রকাত। অর্থাৎ ধর্ম নিয়মের উৎসরূপে 
দেখ! দেয়। হিন্দু ও মুসলমান আইন ধর্মের ভিত্তিতে গড়িয়া উঠে। মিশরের 
আইনের উপর ধর্মের প্রভাব প্রবল ছিল। ইউরোপের প্রতি দেশের আইন যে 
গ্রী্টানধর্মের দ্বারা প্রভাবিত হইয়াছে তাহ! অনস্বীকার্য । প্রাচীন ইহুদিদের 
রাষ্ট্র ছিল ধর্মরানট্র। সেখানে ধর্মব্বস্থা ও আইন বাবধায় বিশেষ তফাৎ 
ছিল না 


(৩) বিচার মীমাংসা 08010181 1)60191073) £ লর্বোচ্চ আদালতের বিচার 
মীমাংসা! বা রায় অনেক সময়ে আইনের উৎস হিসাবে কাজ করিয়াছে । মোকদ্দমার 
বিচারকালে সর্বোচ্চ আদালতের বিচারপতিগণ ন্যায়ের মর্যাদা রক্ষা! করিবার জন্য 
প্রচলিত আইনের যে ব্যাখ্যা করেন তাহাতে মাঝে মাঝে নুতন দৃষ্টিভঙ্গী দেখা যায় 
আইনের ব্যাখ্যার এবং সংশ্লিই আইনটি বিচারপতির বিচার-মীমাংসার মাধামে 
"পপ পুর্টিলাভ করে ; অর্থাৎ মূল আইনের সহিত সঙ্গতি রাখিয়া 
আইনের প্রসার নৃতন নীতির উত্ভব হয়। এইরূপ বিচার-মীম।ংসাকে আইনের 
উত্স হিসাবে গণয কর! যায় । 

বিচার মীমাংসার দ্বার আইনের নি.শষ পরিবধন দ্ুই কারণে আবশ্তক হইয়া 
পড়ে। প্রথমতঃ, প্রার়শঃ দেখা যায় যে আইন সমাজের জীবনধারার পরিবর্তনের 
সঙ্গে তাল রাখিয়! বদলায় না। এইরূপ অবস্থায় বিচারপতিগণ মূল আইনের 
লহিত হুসঙ্গত ব্যাখ্য| দ্বারা আইনের একটু মোড় ফিরাইয়৷ দেন। ইহাতে 
আইন সম্বন্ধ হইয়! জীবন-্ধমী হয়। দ্বিতীয়তঃ, সর্বাবস্থ! কল্পনা! করি৷ লিখিত 
আইন ভবিষ্যতে সকল মোকদ্ধমার ঘটনাবলী সম্বদ্ধে ব্যবন্থা করিতে পারে না॥ 


১৮২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহা কর মানুষের অসাধ্য। মোকদ্দমার বাদী-বিবাদীগণ অনেক সময় নৃতন 
ঘটন1 ও পরিস্থিতি আদালতের সম্মুখে আনয়ন করে, যাহা লিখিত আইনের কথার 
উপর নির্ভর করিয়া বিচার করা যায় না। তখন সর্বোচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণ 
আইনের সহিত সঙ্গতিসম্পন্ন স্তাষা ব্যাখ্যার ভিতর দিয়! নৃতন নীতির প্রবর্তন 
করেন। এইরূপে বিচার-মীমাংস! আইনের উৎস হিসাবে কাজ করে । আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের মার্শাল ব্রিটেনের জেসেল প্রভৃতি আপন আপন রায়ের মাধ্যমে আইন 
সৃষ্টি করিয়াছেন । 


(8) বৈজ্ঞানিক আলোচনা (90161010160 10150058107 )$ বাবহার শাস্ত্র 
বিদৃগণ ( 3071919 ) পুত্বক বা প্রবন্ধের ভতরে আইনের এমন স্থসঙ্গত ও হুসযঞ্জস 
আইনে বৈজ্ঞানিক পাণ্ডত্/পূর্ণ ব্যাখা দেন যে বিচারালয় সেই সকল ব্যাখ্যা 
তাত্বদ্বাবা গ্রহণ করিয়া! বিচার মীমাংস! করিয়া থাকেন। প্রাচীন রোমক 
পরিবধিত হইযাছে সাম্রাঙ্োর স্প্রসিদ্ধ বাবহার-শাস্ীগণ (1077678] 18055 ) 
যে মতামত প্রকাশ করিতেন বিচারালয় তাহাই গ্রহণ করিতেন। এই সুত্রে 
গায়েস (0810৪) বা! আল-পিয়ানের (101.৮14৭ ) নাম কর! যাইতে পারে। 
ব্রিটেনের কোক ও ব্যাকৃষ্টোন্‌, যুক্তরাষ্ট্রের স্টোরী, কেন্ট প্রভৃতি স্তায়শান্ত্রীগণ 
আইনের বৈজ্ঞানিক আলোচনার মধ্য দিয়! আইনকে সম্দ্ধ করিয়াছেন। 
আমাদের দেশে রাসবিহান্ী ঘোষের মরগেজ ও গুরুদাস বন্দ্যোপাধ্যায়ের স্ত্রীধন 
সম্পক্কায় পুস্তক বিচার-মীমাংসার উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া ভারতের আইনের 
উৎস হিসাবে স্বীকৃতি পাইয়ান্ধে । 


(€) ন্যাকনীতি (80115) £ রাষ্ট্রের সমসাময়িক আইনের উধ্র্ণ কতকগুলি 
নীতি$আছে যাহা! শুধু গুজা ও যুক্তিসঙ্গত নয়, তাহা! শাশ্বত। 

শাহ্বত্যায় নীতির. এই নীতির প্রয়োগে বিচারপতিগণ অনেক সময় সত্য ও স্যার 
আইনের উপর বিচার করিয়া থাকেন। প্রচলিত আইনান্ুযায়ী এই বিচার 
০৮ কিন্ত সম্ভব হয়না। প্রাচীন রোমে রোমক আইনের যখন 
ংশোধন বা পরিবর্তনের অভাবে নেই আইন মানুষের জীবন ধারার সহিত 
তাল রাখিয়1 চলিতে পারিল না, তখন চিরাচরিত রোমক আইন অনেক ক্ষেত্রে 
নিয়ম বা ৬০৪] £১৪এ-এর,অনুপ্রেরণায় রোমক প্রেটারগণ (বিচারপতি ) ঘোষণা 
করিলেন যে তাহারা 81918) ],৪ঘ-এর অক্ষয় অবায় নীতিগুলি প্রয়োগ 
করিয়া! বিভিন্ন ক্ষেত্রে ন্যায় বিচার করিবেন। এইরূপে সর্ব প্রথম রোমে শাশ্বত 


আইন ১৮৬ 


নীতির প্রবর্তন হইল। ব্রিটেনে লর্ড চযালজার এই শাশখত নীতি ( ৭01 ) 
প্রয়োগ করিয়া ন্যায় বিচারের ব্যবস্থা! করিয়াছেন । 
পূর্বে বিচার মীমাংসাকে আইনের অন্যতম উৎস হিসাবে বর্ণনা কর! হইয়াছে। 
তাহার সহিত ন্তায়নীতি (780809 ) অনুযায়ী বিচারের প্রভেদ আছে। বিচার 
মীমাংসার ক্ষেত্রে বিচারকগণ প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা (10051075081100 ) 
করিয়া উহার সহিত স্থসঙ্গত নৃতন পন্থা আবিষ্কার করেন। কিন্তু যখন প্রচলিত 
আইন বিচার কোন বিষয় সম্পর্কে সম্পূর্ণ নীরব, যখন দেখ! যায় যে প্রচলিত আইন 
অন্থসারে ন্যায় বিচার সম্ভব নয় তখন ন্যান়ণীতি (780010 ) কার্যকরী হয়। কিন্ত 
ন্বায়নীতি ও বিচারপতি কৃত আইন (00৫86 77800 7.৪ ); এই দুই-এর সাদৃশ্য 
রহিয়াছে । 
(৬) আইন প্রণয়ন ([.989190790 ): আধুনিক কালে নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণের দ্বারা গঠিত আইনসভাই আইনের সর্বপ্রধান 


বর্তমানে বিধান- 
উৎস। 
মণ্ডলী মাইনের 
প্রধান উৎস উপসংহার £ উডরো উইলসন আইনের বিভিন্ন উৎস 


সম্বন্ধে যে মন্তব্য করিয়াছেন তাহ! উৎসগুলির আপেক্ষিক গুরুত্ব 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সত্য। তিনি বলিতেছেন যে প্রথ। আইনের সর্বাপেক্ষা! পুরাতন 
উৎসঃ ধর্মও একই সময়ে প্রধার সহিত অঙ্রাঙ্গিভাবে মিশিয়! আইন সৃষ্টিতে 
সাহায্য করিয়াছে । প্রাথমিক স্তরে প্রথা ও ধর্মের মধ্যে খুব একটা তফাৎংও 
ছ্বিল না। যখন সমাজবিবর্তনের ফলে রাত্ীয় ক্ষমতা দেখা দিল তখন বিচার 
নিম্পত্বিব উত্তব হইল। ইহারই সহিত এবং একই সময়ে ন্তায়নীতির সংযোগ 
দেখিতে পাওয়া যায়। প্রাচীনকাল হইতেই (যথা রোমে ) এইব্প ঘটিতে দেখা 
যায়। যখন রাস্ট্রশাসন পদ্ধতির ধরণ অনেকটা উন্নতিলাভ করিয়াছে তখনই 
আইন এণয়ন ও বৈজ্ঞানিক সমালোচন। আইনের উৎস হিসাবে কার্ধকরী হইতে 


থাকে । 


আইনের শ্রেণীবিভাগ (01888110561010. ০1 [৪ ) 


বিষয়বস্তু ও প্রকৃতিতেদে আইনের শ্রেণীবিভাগ কর! হ্হয়াছে। কিন্ত 
আইনের শ্রেণীবিভাগ লইয়া মতবিরোধ আছে। হল্যাণ্ড তাহার 3011510- 
৫50০৩ বা ব্যবহারশাস্ত্গ্রন্থে বলিতেছেন যে আইনের যে অংশটিকে সরকারী 


১৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইন (70110 7৪৮) আধ্য| দেওয়! যায়, তাহার শ্রেণীবিভাগ পাকাপাকিভাবে 
এখনও সাধারণ স্বীকৃতিলাত করে নাই ।* 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী মাকৃআইভার নিয়লিখিত শ্রেণীবিভাগ নির্দেশ করিয়াছেন | 
রাজনৈতিক আইন (০16708] [.৪জ ) 
| 
জাতীয় আইন ( 0০০০ [ছা ) | 


| আন্তর্জাতিক আইন (110151081001088] [9 ) 
সাংবিধানিক আইন মামুলি আইন (0:010915 7:2৬) 
(০01090100610108] 7,9/) ণ 





| | 
সরকারী আইন (90110 2.2) বাক্তিকেন্দিক আইন (15806 19৯ ) 
| 


| | 
শাসন বিভাগীয় আইন সাধারণ আইন ( 0210618] [,2/ ) 
(:407011150510155 19৬ ) 


মাকৃজইভারের উপরোক্ত শ্রেণীবিভাগ কয়েকটি কারণে গ্রহণযোগা নহে । 


প্রথমতঃ তিনি সাংবিধানিক বা! [ 0০005:16011078] ] আইনকে সরকারী আইন 
[7১9৮]10 1.8] বলিক্বা স্বীকার করিতেছেন না। কিন্তু ইহা মানিয়া 


জা লওয়া যায় না। সাংবিধানিক আইন রাস্ট্রগঠন পদ্ধতি বিষয়ক 
লি নিডারের আইন। ইহা সর্বলাধারণের রাস্ত্রীয় জীবন নিয়ন্ত্রিত কবে 
পালটা এবং বিশেষতঃ সরকাবের শাসন ব্যবস্থার নির্দেশ দেয়। 

[১0130 767$01. বা রাষ্ট্রসত্তার সহিত ইহার যোগ ঘনিষ্ট 


তাই সাংবিধানিক আইন বা 0979010911009] [.৪আ-কে সরকারী আইনের 
পর্যায়ভুক্ত করা উচিত। মাাকৃআইভার তাহা! করেন নাই। দ্বিতীয়তঃ শাসন- 
বিভাগীর আইন [4১011713080 [1.9] যদি সরকারী আইন বলিয়। 
পরিগণিত হয় তবে সাংবিধানিক [ 0০286110000081 | আইন কেন হইবে ন৷ 
ম্যাকআইভারের আলোচনায় তাহার সত্ুত্বর পাওয়া যায় না। বস্ততঃ, সাংবিধানিক 
আইন এবং শাসন বিভাগী্র আইনের মধ্যে যথেষ্ট নৈকটা রহিয়াছে । এইজন্য 
এই হুই শ্রেণীর আইনকেই সরকারী আইনের পর্যায়ে ফেলা উচিত। তৃতীয়ত: 
01৫)919 [১৪ ব| মামূলি আইন এবং 00678] [৫ ব| সাধারণ আইন বলিয়। 
যে ছুটি শ্রেনী ম্যাকৃআাইভার স্থু্টি করিতেছেন, তাহারও কারণ অন্প্ট। চতুর্থতঃ 
ম্যাক-আইভার আন্তর্জাতিক আইনের শ্রেণী'বভাগের নির্দেশ দেন নাই! 
*হল্যাও--012801009005 [15009 18016100 ] 7, 58 


আইন ১৮৫ 


এই সমস্ত দিক বিবেচন। করিয়া এবং আইনের বিষয়বস্ত ও প্রকৃতিভেদের প্রতি 
লক্ষা রাখিয়া নিয়লিখিত শ্রেণীবিভাগ গ্রহণযোগ্য বলিয়া বিবেচিত হইবে । 
রাজনৈতিক আইন (১০0110109]1 7.2 ) 


চি ই তত 


রাষ্ট্রীয় বা জাতীয় আইন আত্তর্জাতিক আইন 
(56816, [৪0101081 (1100611090102081 1.৪) 
11010101198] 1.2৬)) 


সরকারী আইন ব্যক্তি-কেন্দ্রক আইন শাস্তিকালীন আইন (1৪দ 01 769০৪) 
(29110 1489) (01580 1.8) যুদ্ধআইন (].8% ০1 9/৪:) 
| নিরপেক্ষতা আইন, (2 ০? 1২60008110) 


| 
সাংবিধানিক আইন শাসন-বিভ'গীয় আইন ফৌজদারী আইন 
(০01051110010108] 197) (/১07010150191156 7,951) (011101091 12৬) 


রাজনৈতিক আইন (৮০116০81 [.এস) 

রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ জীবন ও বহিঃরাস্ট্রের সহিত সম্বন্ধ নিয়ামক আইন- 
কান্বনকে রাজনৈতিক আইন বলে। 

রাজনৈতিক আইন জাতীয় ব1 আন্তর্জাতিক হইতে পারে । জাতীয় আইনকে 
আত্তর্জাতিক আইনবিদ্গণ 14101710102] 1,৪9৬ আখ্যা দিয়াছেন । বলা বাহুলয) 
ইহার সহিত পৌর শাসনের কোন সম্পর্ক নাই । এখানে 1/0101291 কথাটি রাষ্ট্রিক 
বা জাতীয় অর্থে ব্যবহৃত হইয়াছে । 

রাষ্ট্রীয় বাজাতীয় আইন (91206, ৪010081 0: 11001017891) 79৯) 2 
জাতীয় আইন ব্াষ্ট্রের আভাত্তরীণ জীবনের নিয়ামক। বলাবাহুল্য রাস্ট্রাস্তর্গত 
মানুষের! শুধু বাহিক ক্রিয়াকলাপ আইনের দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। অধাপক হল্যাণ্ড 
এই জন্য এই আইনের সংজ্ঞা দিয়াছেন “65061811015 01 6%061091 
188017810 8061010 611001090 ০ ৪, 59916120 1001101081 80617091109” অর্থাৎ 
মানুষের বাহক ব্যবহার-নিয়ন্ত্রণমুলক যে সাধারণ নিয়ম সার্বভৌম কর্তৃক প্রণীত 
হয় তাহাকেই জাতীয় ব! রাস্ত্রীঘ আইন বলে। 

সরকারী আইন (911০ 7৪৮): জাতীয় আইনকে ছুই ভাগে বিভক্ত 
করা যাইতে পারে--সরকারী আইন ও ব্যক্তিকেন্দ্রিক আইন। 


১৮৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্র বা রাষ্ট্রের কোন অংশ যে আইনের বিয়ষবস্ত বা রাষ্ট্র যে আইনের 
সঙ সংশ্লিষ্$ তাহাকে সরকারী আইন বল! হইয়া থাকে ।* সরকারী আইন তিন 
প্রকারের হইতে পারে £ যথা, সাংবিধানিক আইন, শাসনবিভাগীর় আইন ও 
ফৌজদারি আইন । 

সাংবিধানিক আইন (007300909091 [৪৬ )$ রাষ্ট্রের মৌলিক গঠন 
ও শাদনপদ্ধতি সম্বন্ধে সর্বপ্রকারের আইনকে সাংবিধানিক আইন বল] যায়। 
সাংবিধানিক আইন রাষ্ট্রের বিধানমণ্ডলী, সরকার ও বিচার বিভাগের গঠন, 
ক্ষমতা ও পরস্পরের সন্বদ্ধ নির্ণয় করিয়। দেয়। ইহ! বাতীত রান্ট্র ও সরকারের 
সহিত নাগরিকদের সম্বন্ধ নির্ণয়ও সাংবিধানিক আইনের অংশীভূত। 
এই হ্ৃত্রেই শাগরিকদের অধিকাৰ বিধিবদ্ধ হয়, যাহ! মৌলিক অধিকার 
00080060081 [২1819) নামে পরিচিত। অনেক সময় সাংবিধানিক 
আইনকে ইংরেজীতে ঢ000801607681 [৪৬ (মৌলিক আইন ) বা 00130- 
09601 [9৬ ( গঠন-পদ্ধতিমুূলক আইন ) বল! হইয়] থাকে । 

সকল দেশেই সংবিধান সম্বন্ধীম আইনকে বিশেষ গুরুত্ব দেওয়। হয়, কারণ 
সাংবিধানিক আইন রাষ্ট্রের ভিত্তি স্থাপন করে। এই ভিত্তি দায়িতজ্ঞানহীন ভাবে 
বারংবার সংশোধন ব| পরিবর্তন করিলে রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব বিপন্ন হয়। এইজন্য 
অনেক দেশে সাংবিধানিক আইন সংশোধন বা পরিবর্তনের পদ্ধতি কঠিন করিয়া 
রাখা হইয়াছে । যুক্তবাস্ট্র ও ভারত ইউনিয়ন এই শ্রেণীতে পড়ে। কিন্তু ষে 
সকল দেশের আইন প্রণয়নের সাধারণ পদ্ধত অনুসারে সাংবিধানক আইনও 
পরিবতিত করিতে পারা যায় (যেমন ব্রিটেন) সেখানেও যে সাংবিধানিক 
আইনের মর্যাদ সাধারণ আইন অপেক্ষ! বেশী সেবিষয়ে সন্দেহ নাই, যদিও 
আনুষ্টানিকতাবে তাহা স্বীকার করা হয় না। 

শাসন বিভাগীয় আইন (/৫15101905015 18৬1): এক এক প্রকার 
সরকারী কার্য পরিচালন! করিবার জন্য রাষ্ট্রের মধ্যে এক এক রকমের বিভাগ 
স্যঙ্ট করিতে হয়। যেমন পুলিশ বিভাগ, আয়কর [বভাগ, অর্থ বিভাগ । এই 
সকল বিভাগের কর্তব্যাদি নু সম্পাদনের জন্ত খু*টিনাটি আইন প্রয়োজন । এই 


*৪৫]8 01185 [08৬1 006 10211193 ০0100511960 815 1911/8215 11001100818, 21906 210 
0609550 08500 50810 075 51505 85 22 11700810191 21010 10 1280110179৬ 8190 06 
56805 13 015$606 53 81901051, 81000081016 18 8 036 52176 (1015 006 ০0? 1109 18199 
8616905৫,৮ 770144১1)---5 0118070580৩. 


আইন ১৮৭ 


আইন বা নিয়মাবল'কে শাসন বিভাগীয় আইন বলে। শাসনবাবস্থায় এই 
'আইনগুলির আবশ্যকতা সর্বজনস্বীকার্য। এই আইন সরকারী আইনের অস্তভূক্ত। 

শাসন বিভাগীয় আইন কথাটি অন্য আর একটি অর্থেও ব্যবহৃত হইয়া 
থাকে। ফ্রান্সে সরকারী কর্মচারী কর্তৃক আইনভঙ্গের দরুণ বিচারের অন্ত যে 
আইন প্রযুক্ত হয় তাহাকেও 480101015050155 1.8% বা শাসন বিভাগীয় আইন 
বলে। এই আইন প্রয়োগ করিবার জন্য যে আদালত রহিয়াছে তাহাকে 
4১000101517805৩ 111001081 বা শাসন বিভাগীয় আদালত আখ্য। দেওয়া হয়। 
এই আইন ও আদালত অপরাধী সরকারী কর্মচারীগণের বিচারের জন্য 
পৃথকীকৃত; বেসরকারী সাধারণ নাগরিকেরা এই আদালত বা আইনের 
আওতায় ।আসেন না। 

ফৌজদারী আইন (001001091 [এ ): ফৌজদারী আইন সরকারী 
আইনের অন্তভূক্ত কারণ আইনশৃঙ্খলা! ও নাগরিকদের নিরাপতা রক্ষা 
সরকারের প্রাথমিক কর্তব্য । ফৌজদারি আইনের দ্বারা অপরাধের সংজ্ঞা ও 
বিচারপদ্ধতির নির্দেশ দেওয়া হয়। 

বাক্তিকেকজ্ীক আইন (0115815 1-8% ) : এই আইন ব্য।ক্ত বিশেষ বা 
ব্যক্তি সম্টির অধিকার ও কর্তব্যর নির্দেশ দান করে। এই আইনান্যায়ী কোন 
বিরোধ উপস্থিত হইলে রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে পক্ষতুক্ত হয় ন। এই কারণে ইহাকে 
ব্যক্তি-কেন্দ্রীক আইন আখ্যা দেওয়! হইয়াছে। 

আস্তর্লাতিক আইন (101670911908) [,এম ): এক জাতি বা রাষ্ট্রের 
সহিত অন্য রাষ্ট্র বা জাতির ব্যবহার সম্পকীঁয় নিয়ম-কাহুনকে আন্তর্জাতিক আইন 

বলে। প্রচীনকাল হইতেই দেখা যাইতেছে যে কোন জাতি 
বা বাস্ট্রই স্বয়ংসম্পূর্ণ নয়। বিভিন্ন জাতি পরস্পরের সহিত 

ব্যবসা-বাণিজ্য, সংস্কৃতি বিনিময়, যুদ্ধবিগ্রহ, শাস্তিকালীন রাঞ্জনৈতিক উদ্দেস্টে দূত 
বিনিময় প্রভৃতির মধ্য দিয় নান। ধরণের সম্বন্ধ স্থাপন করিয়াছে । বতমান যুগে 
যান-বাহন ও যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি হেতু জাতিগুলি আরও ঘনিষ্ঠ সম্পর্কবন্ধ 
হইয়া! উঠিগাছে। এই কারণেই রামসে মার বলিয়াছেন যে বর্তমান পৃথিবীকে 
17006106067060( ড/০110 বল1 যায়। আধুনিক রাষ্ট্রগুলি পরস্পরের উপর 
নির্ভরশীল। এই নির্ভরশীলতা আজ নানাভাবে নানাদিকে ব্যাপকত1 লাভ 
করিয়াছে সত্য কিন্ত রাষ্ট্রের ইতিহাসে ইহা বরাবরই অল্পবিস্তর বাস্তব বূপে 
দেখ! গিয়াছে। 


সংজ্ঞ। ও! রূপ 


১৮৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিভিন্ন রাষ্ট্রের পারস্পরিক ব্যবহারিক প্রথা, আস্তর্জাতিক বৈঠক, শাশ্বত 
স্টায়নীতির আদর্শ, আন্তর্জাতিক আইন সম্বন্ধে জাতীয় ও আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়ের বিচার মীমাংসা, আন্তর্জাতিক আইনের 
আস্তর্জাতিক 

উঠছি বৈজ্ঞানিক আলোচনা এই আইনের উৎস হিসাবে কার্ধকরী 
বিভাগ হইয়াছে । আধুনিক কালে আন্তর্জীতিক আইন বিরাট 
আঁকার ধারণ কারয়াছে। বর্তমান জগতের রাষ্ট্রগুলি যাহাতে 
যুদ্ধকালে এবং শাস্তির সময় মানবত1 ও সভ্যতা সম্মত উপায়ে পরস্পরের সহিত 
সম্বন্ধ রক্ষা করিতে পারে, তাহার জন্য তিন প্রকারের আস্তর্জাতিক আইনের 
সৃষি হইয়াছে, যথা! শান্তিকালীন আইন, যুদ্ধের আইন ও নিরপেক্ষতা আইন। 
শাস্তির সময় দূত বিনিময়, ব্যবসা-বাণিজ্য, সাংস্কৃতিক আদান প্রদান, কূটনৈতিক 
পরামর্শাদি সংক্রান্ত আইন অপরিহার্য হুইর! পড়ে। যুদ্ধের সময়ও প্রাচীনকাল 
হইতে যুদ্ধরত রাষ্ট্রগুলি কতকগুলি নিয়ম পালন করিয়াছে। আধুনিককালে 
এই নিয়মগুলি বিস্তৃততর হইয়াছে । শক্ররাষ্ট্রে নিরস্ত্র শহরগুলিতে বোম নিক্ষেপ 
যুদ্ধবন্দীগণকে অযথা কষ্ট দেওয়া, বিষাক্ত গ্যাস ব্যবহার প্রভৃতি নিষিদ্ধ হইয়াছে। 
নিরপেক্ষতা আইন অনুসারে নিরপেক্ষ রাষ্ট্র যুধ্যমান জাতিগুলি সম্পর্কে সর্বতো- 
ভাবে নিরপেক্ষত1 অবলম্বন করিবে, এই নিয়ম ক্রা হইয়াছে । আবার নিরপেক্ষ 
রাষ্ট্রগুলিকে যুধ্যমান রাস্ট্রের সহিত সীমিত ক্ষেত্রে বাণিজ্যিক ও কূটনৈতিক সম্বন্ধ 

রক্ষার অধিকার দেওয়া আছে। 


আস্তর্জাতিক আইনকে কি আইন বল কায়? £ যে সকল রা্ট্র- 
বিজ্ঞানী ও বাবহার শান্ত্রবিদ্গণ আইনের বিশ্লেষণ মূলক ব্যাখ্যা দিয়াছেন, (যথা 
হুবৃস্, অন্টিন, হল্যাও প্রভৃতি ) তাহার! আন্তর্জাতিক আইনকে 

৮৫ আইনের মর্যাদা দিতে অনিচ্ছুক । তাহাদের মতে আইন 
সার্বভৌমের আদেশ। আত্তর্জাতিক আইন কোন নির্দিষ্ট 


সার্বভৌষের হবার! শ্উ ও ব্যবহারিকভাবে প্রযুক্ত নয়। কারণ আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে কোন সার্বভৌম নাই। স্থতরাং আন্তর্জাতিক আইনকে আইনের পর্যায়ে 
ফেল! যায় না। দ্বিভীয়তঃ তাহার! বলেন যে রা্ট্র-আইন তঙ্গ হইলে তাহার 
আইনাহ্যাযী প্রতিকার বাবস্থা আছে। এই ব্যবস্থার পশ্চাতে সার্বভৌম শক্তি 
সক্কিয় ধাকে। আন্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ হইলে আইনভঙ্গকারী রাষ্ট্রের কোন 


শান্তি বিধান হুইতে পারে না। কারণ এই আইনের পশ্চাতে 
আইনের বি্লেধবাদী আত্তর্জাতিক দার্বভৌম নাই। ন্থতরাং আত্তর্জাতিক 
ব্যাখ্যাতাদের মত আইনকে আইনের মর্ধযাদ! দেওয়া ঠিক নহে। তৃতীয়তঃ 
আন্তর্জাতিক আইন, বিশেষতঃ মুদ্ধসংক্রান্ত আইন প্রায়শঃই 


আইন ১৮৯ 


ভঙ্গ হইয়! থাকে । যে আইন সাধারণভাবে প্রতিপালিত হয় না তাহাকে আইনের 
সংজ্ঞ| দেওয়া ভ্রমাত্ুক। স্থতরাং আত্তর্জাতিক আইনকে আস্তর্ভীতিক নীতি বলাই 
সমীচীন । 
অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই মতের বিরোধিত! করিয়া বলেন যে আস্তর্জাতিক, 
হি আইন রাষ্ট্রের আইনের স্তায় কতকগুলি প্রথা ও শাশ্বত ন্যায় 
নীতি প্রভৃতির উপর প্রতিষ্ঠিত। দ্বিতীয়তঃ এই আইন 
প্রায়শই প্রতিপালিত হয়। মাঝে মাঝে আত্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ হয় বলিয়া 
ইহাকে আইনের মর্যাদা দান ন| কর! অযৌক্তিক। কারণ রাষ্ট্রের মধোও 
প্রায়শং রাষ্ট্রীয় আইন ভঙ্গ হয়| সেই জন্ম রাষ্ট্রীয় আইনকে অপাংক্তেয় কর! হয় 
না। তাছা হইলে আন্তর্জাতিক আইনকেই বা কেন আইন বলিয়। অভিহিত 
করিতে আপত্তি উঠিবে? তৃতীস্বতঃ আত্তর্জাতিক আইন ভঙ্গ করিলে ভঙ্গকারী 
রাষ্ট্রের যে একেবারেই শান্তি হয় ন৷ তাহা বলা ভূল । রাষ্ট্রদংঘের (68895 ০? 
18908 ) সনদে কতকগুলি ক্ষে্ে সনদভঙ্বকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শান্তিযূলক 
পন্থা অবলম্বনের ব্যবস্থা ছিল। যখন ইটালী রা্ট্র সংঘের সনদ অগ্রাহ্য করিয়া 
আবিপিনিম্ব। আক্রমণ করিয়াঞ্ছিল তখন বাস্ট্রপংঘ এই নিক্বমানুযায়ী ইটালীর বিরুদ্ধে 
সক্রিয় পন্থা অবলম্বন করিয়াছিল। জাতিপুঞ্জের সনদেও আন্তর্জাতিক শাস্তি 
তঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা গ্রহণের নিয়মাবলী বিধিবদ্ধ হুইয়াছে। ততুর্থতঃ 
সার্বভৌমই আইনের কর্তা, আস্তর্জাতিক সার্বভৌম নাই, সৃতরাং আন্তর্জাতিক 
আইন আইনই নহে,_-একপ ধারণা ভুল। কারণ আইনকে সার্বভৌমের আদেশ 
বলিয়! গ্রহণ করার মধ্যে অযৌক্তিকত] রহিয়াছে । আইন ইতিহাস ও .সমাজ 
হইতে উদ্ভূত । সার্বভৌম কেবল তাহা স্বীকার করিয়া লন) এই বিষয়ে সার্বতৌষের 
গত্যস্তর নাই। হ্হা রাষ্ট্রের পক্ষে সত্য । আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে এই নীতি প্রয়োগ 
করিলে ইহাও দেখা যায় যে আতন্তর্জাতিক আইনও বিতিক্ন রাষ্ট্রের পারস্পরিক 
সম্বন্ধের মধ্য হইতে উদ্ভুত হইয়াছে। অর্থাৎ ইতিহান ও আত্তজশাতিক সমাজই 
আস্তরাতিক আইনের উত্দ। এইদিক হইতে বাস্্রায় আইন ও আস্তর্জাতিক 
আইনের সানৃশ্ট অতি ঘনিষ্ঠ। হুতরাং আত্ত্াতিক আইনকে আইনের মর্ধা 
দেওয়া সমীচীন । 
এই ছুই মতের সামগ্রন্ত সাধন অসম্ভব । কেহ কেহ বলিয়াছেন যে আত্তর্জাতিক 
আইনকে [৪ 1) (09 1081008 অর্থাৎ আন্তর্জাতিক আইন আইনের মর্যানা 
লাভের পথে অগ্রসর হইয়াছে--এইরূপ পিদ্ধান্ত করা যায়। বলা বাহুল্য এই 


১৯৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মতি লামঞ্জন্তমূলক নহে । এই শ্রেণীর লেখকেরা মুলতঃ বিশ্লেষণী মতবাদই মানিয়া 
জইতেছেন এবং কার্ধতঃ, আন্তর্জাতিক আইনকে আইনের মর্ধাদ1 দিতে অন্বীকার 
করিতেছেন । বস্ততঃ এই মতবিরোধের মূল অন্যত্র নিহিত রহিয়াছে । তাহা 
হইতেছে আইনের সংজ্ঞা লইয়া মতাস্তর | আইনের সংজ্ঞ! কি হইবে-_-তাহ। লইয়াই 
যদি যতধিরোধ ঘটে তবে- আস্তর্জাতিক আইন আইন কি না-_এই প্রশ্নের উত্তর 
বিভিন্ন হওয়! অনিবার্ধ। 
অন্টান্তঠ আইন 

রাষ্ট্র বিজ্ঞানে নিয়লিখিত অর্থেও আইন শব্টি ব্যবহৃত হইয়াছে £ 

(১) ইংলগ্ডের প্রথাগত চিরাচরিত আইনকে (001100019 7.8 বলে। 
আইনের বিশ্লেষণবাধী ব্যাখ্যাতাগণ বলেন যে যদিও এই আইন সমাজ হইতেই 
প্রয়োজনের তাগিদে জন্মলাভ করিয়াছে তথাপি পরোক্ষভাবে ইহার পশ্চাতে 
সার্বভৌমের শক্তি সক্রিয় রহিয়াছে । অষ্টিন্‌ বলিয়াছেন ”/1986 076 9০৮০৩180 
75170113 19৩ 00100178105.” অর্থাৎ যে সকল নিয়ম কান্বন জনসাধারণ পালন 
করে এবং যাহ! পালন করিলে সার্বভৌম বাধা দেন না, তাহার পিছনে সার্বভৌমের 
সমর্থন রহিয়াছে ত্বীকার করিতে হইবে । অন্তপক্ষে হেনরী মেইন্‌ প্রভৃতি আইনের 
ধ্রতিহাসিক ব্যাখ্যাকারীগণের মত এই যে 00280)0 [.৪%/ কে সার্বভৌমের অনুজ্ঞা 
বলা যায় না; ইহা! ইতিহাসের দান। 

(২) বিধান মণ্ডলী কর্তৃক যে আইন বিধিবদ্ধ হয় তাহাকে 5151915 
৪৬৯ বলা হয়। 

(৩) 01010980063 ব। ছকুম আইন: সংবিধানের নিয়মানুযায়ী শাসনযন্ত্রে 
সর্বোচ্চ পদ্দাধিকারী যে ভাইন প্রণয়ন করেন তাহাকে হুকুম আইন বলে। 
ভারতীয় সংবিধান অনুযায়ী বাস্ট্রপতি ও রাজ্যপালকে এই ক্ষমতা দেওয়! 
হইয়াছে । 

প্রাকৃতিক বিধান (80181 7.৪) হ্রীঃ পৃঃ তৃতীয় শতাব্দীর গ্রীক 
স্টোইক দ্বার্শনিক জেনো (290০) মনে করেন যে বিশ্ববিধানে কতকগুলি 
শাশ্বত নীতি নিহিত রহিয়াছে । তাহ! সত্য ও ন্তায়ের উপর প্রতিঠিত। পরিচ্ছর 
প্রজ্ঞার সাহায্যে এই নীতির মর্ম উপলব্ধি কর! যায়। মনুষ্য সমাজে সর্বান্দীন 
সাম্য নীতি প্রাকৃতিক বিধানের ( 28198] 7.9 ) যুগ সুত্র। এই মতবার্দীদের 
মধ্য অনেকে মনে করেন যে অতীতে এক স্বর্ণযুগ ছিল, তখন মানব মাজে 


আইন ১৯১ 


প্রাকৃতিক বিধান প্রচলিত থাকিতে দেখা গিয়াছিল: মানুষ অন্যায়ের আশ্রয় লইবার 
ফলে সেইযুগ অনিবার্ধ ভাবে পশ্চাতে ফেলিয়! আসিয়াছে । প্রাকৃতিক বিধান বা 
86181 [9 সমস্ত মনুষ্য সমাজের ও রাষ্ট্রের আঘর্শ হওয়া উচিত, কারণ এই 
বিধান সত্য ও ন্যায়ের উপর প্রতিঠিত । 

এই নীতি সিসেরে, সেনেক। প্রভৃতি রোমক দার্শনিকগণ গ্রহণ করেন। 
মধ্যযুগে খ্রীষ্টান পুরোহিত সম্প্রদ্ধায় প্রচার করেন যে প্রাকৃতিক বিধান এীশ্বরিক 
আইন (€ 7:৪% 010০৫) অর্থাৎ খ্ীটানধর্ের অনুশাসন ব্যতীত অন্য কিছু নহে। 
মধাযুগে হীষ্টান ধর্মের প্রভাবে প্রাকৃতিক বিধানকে (ি৪08191 গজ ) ইউরোপের 
পঞ্ডত-সমাঞ্জ আইনের আদর্শ হিসাবে গ্রহণ করেন। ষোড়শ, সপ্তদশ ও অস্টাদশ 
শতাব্দীতে প্রাকৃতিক বিধানের অপ্রতিহত প্রতাপ চলিতে থাকে। বোটা, 
হব স, লকৃ, রুশে প্রভৃতি ইহাকে বিভিন্নরূপে আপনাপন চিন্তাধারায় স্থান 
দিয়াছেন। আমেরিকা ও ফরাসীদেশের বিপ্লবেও এই মতবাদ অন্থপ্রেরণা 
যোগাইয়াছে। 

ধাহার! এই মতবাদের সমালোচক তাহারা বলেন যে ব810151 12ঈ ব| 
প্রাকৃতিক বিধান যদিও বিরাট এঁতিহ্র অধিকারী, তথাশি বলিতে হইবে ষে 
ইহ্‌। কল্পনাপ্রসূত। বন্ততঃ এঁতিহাসিক চিন্তাধারার উদ্ভবের দরুন এই মতবাদটি 
অগ্রাহা হইয়। যায়। কিন্ত এই নীতির অনুপ্রেরণায় দেশে দেশে, চিন্তাজগতে ও 
রাষ্ট্রব.বস্থায় সাম্য, স্বাধীনতা ও মৈত্রী, গণতণ্র ও গণসার্বভৌমত্ব প্রতিঠিত হইয়াছে। 
এই 'দ্িক হইতে বিবেচনা! করিলে ম্বীকার করিতেই হইবে যে এই নীতির 
এঁতিহাসিক মূল্য অতুলনীয় | 

আইনানুবতিতার ভিত্তি (98915 ০ 09015209 ) £ এই বিষয়েও নান৷ 

মতের উত্তব হইয়াছে । অগ্িনপন্থী বিশ্লেষণবাদীগণ বলিতেছেন 

০০5 যে আইন সার্বভৌমের আদেশ। এই আদর্শের পশ্চাতে 
সার্বভৌমের শক্তি রহিয়াছে । আইন ভর্গ হুইলে শাস্তি হইবে। ইহাই 
আইনানুবপ্তিতার ভিত্তি। হেগেল প্রভৃতি দার্শ'নকেরা বলেন যে ভাবগতরূপে 
আইন সমাজের সর্বশ্রেষ্ঠ প্রজ্ঞামূলক ( £১5৪$০0 ) নীতির 
প্রতীক। এই কারণেই আইন মান্য করা হয়। রুশো 
বলিতেছেন যে দার্শনিক ভাবে দেখিতে গেলে অ'ইন সমাজের মঙ্গলের (00720000 
৪০০৫) প্রতীক। সমাজমঙ্গল জনসাধারণের সম্মিলিত শুভ ইচ্ছারই প্রকাশমাজ্ে। 
জনসাধারণ তাই আইন মানিয়! চলে। এঁতিহাসিক ও সমাজবিজ্ঞানীরা বলেন 


আঃ রাঃ--১৩ 


অন্যান্ত মত 


১৯২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যে আইন যখন ইতিহাস ও সমাজদেহ হইতে উদ্ভুত, তখন সমাজ যে আইন 
মানত করিবে তাহাতে আশ্চর্বোধ করিবার কিছুই নাই। কোন কোন রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানী বলেন যে সাধারণ মানৃষের মনে রাষ্ট্র সম্বন্ধে একট। শ্রদ্ধামিশ্রিত ভয় 
রহিয়াছে। তাহার! রাষ্ট্র সম্বন্ধে অনেকটা নিল্লিপ্রভাবেই চলে এবং যন্ত্রের মত 
আইন পালন করিয়! যায়। আবার অনেকে মনে করেন যে আইন পালন 
না করিলে অরাজকতা আসিবে, ব্যক্তি ও সমাজের ক্ষতি হইবে । এই বিচার- 
বদ্ধিও আইনান্ুবতিতার অন্যতম ভিত্তি। ইহাও অস্বীকার করা যায় না যে 
সমাজে বহু ব্যক্তি আছেন ধাহার আইনকে জনমতের অভিবাক্তি এবং 
জনকল্যাণের আকর বলিয়! মনে করেন। স্ৃতরাং দেখা যাইতেছে যে এই 
জটিল প্রশ্্েরে কোন সহজ সমাধান নাই। যে ১কল বিভিন্ন মত আলোচিত 
হইল তাহার প্রত্যেকটির মধ্যেই কিছুটা সত্য নিহিত আছে। আইনান্ু- 
বতিতার ভিত্তি ব্যাপক ও সুদূরপ্রসারী । জাতির সমগ্র ইতিহাস সমাঙ্গ ও 
জনমনের মধ্যে যে চেতনা সক্রিয় তাহাই জনসাধারণকে আইন মান্য করিতে 
প্রণোর্দিত করে। 


আইন ও নীতি (7.9 ৪110 210181115 ) £ আইন মানুষের রাষ্ট্রপরিধিভূক্ত 
বাহক ক্রিয়া-কলাপ নিয়ন্ত্রণ করে। মানুষের মন, ভাবনা, 
অনুভূতি প্রভৃতির সহিত আইনের প্রত্যক্ষ সম্বন্ধ নাই। কিন্ত 
মানুষের মন ভাবন! প্রভৃতির বাহক প্রকাশ ছার! যদি রাষ্ট্রের আইন ভঙ্গ হয় তাহা 
হইলে বাক্ট্র আইনের মর্যাদা রক্ষাকল্লে সক্রিয় হইয়া উঠে। মানুষের চিতৃশ্রদ্ধি 
নীতি শাস্ত্রের উদ্দেন্ত। রাষ্ট্রের আইন প্রত্যক্ষভাবে মান্ুষেয় অস্তরের উদ্নতিসাধন 
করিতে অসমর্থ। 

নীতিগত হিসাবে যাহা! অকর্তব্য আইনের চক্ষে তাহা শাস্তিযোগ্য নাও হইতে 
পারে। মগ্যপান অনেক দেশে নীতিগতভাবে নিন্দনীয়, কিন্ত বে-আইনী নহে। 
তবে মগ্ভপান করিয়া! যদ্দি কেহ শান্তিভঙ্গ করে তবে আইনাহ্্যায়ী সে শান্তি পাইবে । 
আবার বে-আইনী কার্ধ, নীতিগতভাবে দূষনীয় নাও হইতে পারে। হরিজনদের 
মন্দিনে প্রবেশাধিকার দাবি করিয়া মহাত্বী গান্ধী ইংরেজ আমলে সত্যাগ্রহ 
করিয়াছিলেন। নীতিগতভাবে তাহ! কর্তব্য ও সমর্থনীয়। কিন্তু তাহাতে যখন 
বর্ণহিন্দুদদের আইনগত অধিকার ক্ষু হইল, তখন আইন সক্রিয় হুইয়! উঠিল। 


আইনের পশ্চাতে সার্বভৌম রাষ্ট্রের শক্তি রহিয়াছে। আহনতঙ্গে শাস্তি 


আইন ও নীতি 


আইন ১৯৩ 


বিধান হয়। কিন্ত নৈতিক আদর্শ লঙ্ঘন করিলে সংগঠিত শক্তির নিকট হইতে কোন 
বাহক শান্তিভেোগ করিতে হয় না । 

ইহাও স্বীকার করিতে হইবে ষে, নীতি আইনের মত কোন নির্দিই পন্থার ইঙ্গিত 
করে ন1। নীতির অর্থ ও প্রসারতা মান্গষের ও সমাজ-মনের উপর নির্ভর করে। 
তাই ইহ। নির্দিউ ন:হ। 

কিন্তু আইনের সহিত নীতি সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ । আইনের মধ্য দিয়া দেশের 
নৈতিক অবস্থার উন্নতির প্রচেউ! অনেক সময় দেখিতে পাওয়! যায়। মগ্যপান 
নিবারণ করিয়! বোম্বাই প্রভৃতি রাজ্যে জনগণের নৈতিক মান 
উন্নীত করিবার প্রচেষ্টা চলিতেছে । হিন্দু সমাঁজে বহুবিবাহ 
বে-আইনী করায় ও বিবাহবিচ্ছেদ আইন প্রবর্তিত হওয়ায় দেশের নৈতিক 
অবস্থার উন্নতি হইবার সম্ভাবন। আছে। কিন্তু স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে এই 
সমস্ত আইনের সাফল্য জনমতের উপর নির্ভর করে। আইনের মধ্য দিয়! দেশের 
নৈতিক মান উন্নতি করিবার প্রচেষ্টা যদি জনমতকে প্রভাবিত না করে, 
তাহ! হইলে সেই প্রচেষ্টা সফল হইতে পারে ন1। যুক্তরাষ্ট্রে এই কারণেই মগ্তপান 
নিরোধ আইন বাতিল করিতে হইয়াছিল। কিন্ত আইনের দ্বারা বর্ণহিন্দুর সহিত 
হবিজনের সাম্য প্রতিষ্ঠ। করিয়! ভারতের নৈতিক আবহাওয়ার উন্নতি হইয়াছে । 
অর্থাৎ, নীতি আইনকে পরোক্ষভাবে প্রভাবিত করে ও দেশের মঙ্গল সাধনে 
সহায়ক হয়। 

সর্বোচ্চ নীতগুলি জনমতানুষায়ী আইনেক্র মাধ্যমে প্রতিঠিত করাই রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য হওয়। উচিত। রাষ্ট্র নীতিমূলক প্রতিষ্ঠান নহে। ছুই-এর 
অঙ্গাঙ্গী সম্পর্ক থাকা সত্বেও স্বীকার করিতে হইবে যে নীতি বা 
আইনের ক্ষেত্র বিভিন্ন। কিন্তু যে রাষ্ট্রনীতির আদর্শ সম্পূর্ণ 
অগ্রাহ্য করিয়! আপন পথে অগ্রসর হয় সেই রাষ্ট্র তাহার মূল আদর্শ (অর্থাৎ জন- 
গণের সর্বাঙ্গীন কল্যাণ সাধন ) লাভ করিতে সমর্থ হয় ন|। 

আইন ও জনমত (1ম ৪০৫ 20৮০ 0010100 ) ; আধুনিক যুগে 
বিধানমণ্ডলী বা আইনসভাই আইনের প্রধানতম উত্স । আইনসভ1 জনসাধারণের 
প্রতিনিধিগণ কর্তৃক গঠিত। প্রতিনিধিগণ জনসাধারণের সহিত সংযোগ রক্ষ! 
করিয়। থাকেন। যদি তাহার। সেইরূপ না করেন, তবে তাহাদের পুননির্বাচনের 
সম্ভাবনা কমিয়। যায়। সেই আশঙ্কার আইনসভার জনপ্রতিনিধিগণ সর্বদা 
জনমতের সঙ্গে যোগাযোগ রক্ষ/ করেন। এইরূপ অবস্থায় আইনের মধ্য দিয়! 


দুই-এব সম্বন্ধ 


বাঙ্ছেব আদশ ও 
সবোচ্চ নাতি 


১৯৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনমত প্রতিফলিত হওয়া! খুবই স্বাভাবিক | ইহা ব।তীত অনেক সময় আইনসভায় 
কোন আইনের আলোচনার পূর্বে আইনের খসড়া প্রতিনিধিমূলক প্রতিষ্ঠানে 
মতামতের জন্য প্রেরণ করা হয়। এই সকল প্রতিষ্ঠানের মতামত গণতান্ত্রিক 
সরকার শ্রদ্ধার সহিত বিবেচনা করেন। এইরূপেও জনমতের সনহুত আইনের 
সামগ্রন্ত সাধনের চেষ্টা হইয়া থাকে। তৃতীয়ত: আইনের খসড। যখন সরকারী 
গেজেটে প্রকাশত হয়, তখন যে কোন ব্যক্তির সরকারের নিকট সেই খসড়া 
সম্বন্ধে মতামত প্রেরণ করিবার অধিকার আছে। এইভাবেও গণতন্ত্রে জনমত ও 
আইনের নৈকট্য স্থাপন সম্ভব হয়। 

জনমতের সহিত আইনের ব্যবধান সৃষ্টি হইলে গণতন্ত্রে অস্থবিধা সৃষ্টি হওয়ার 
সম্ভাবনা দেখা দেয় । এই ব্যবধান বিরাট হইলে ব্যাপক আইনভঙ্গ এবং বিভ্রোহও 
উপস্থিত হইতে পারে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জনমতের চাপে মগ্ভনিবারণ আইন বাতিল 
করিতে হইয়াছিল । কারণ, দেখ! গিয়াছিল যে এ আইন প্রণীত হইবার পরে 
চোরাকারবার, গোপনে আইনভঙ্গ প্রভৃতি ব্যাপকভাবে চলিতেছে । তাহা ব্যতীত 
ংবাদপত্র প্রভৃতি জনমতের মুখপত্রগুলিতেও এ আইনের তীব্র সমালোচন। হইতে 
থাকে । ভারতে ব্রিটিশ যুগে সাংবিধানিক আইনের সহিত জনমতের কোন সন্বন্ধ 
ছিল না। জনমত গণতন্ত্র দাবি করিয়াছিল, ব্রিটিশ সরকার ওঁপনিবেশিক শাসন- 
বাবস্থা চালাইতে বদ্ধপরিকর ছিলেন। ইহার ফলে ব্যাপক আইন অমান্য ও 
নেতাজী স্থভাষচন্দ্রের নেতৃত্বে বিদ্রোহ উপস্থিত হইয়াছিল । এই কাবণে গণতন্ত্রে 
জনমতের সহিত আইনের সামঞ্জদ্য সাধন একটি প্রধান কর্তব্য ৰণলম্বা বিবেচিত 
হয়। 

অন্যুপক্ষে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর1 বলিয়াছেন যে আইন জনমত মানিয়া চলিবে বটে, 
কিন্ত বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে জনমতের অগ্রবতাঁ হওয়াও আইনের কর্তব্য । 
শিশুবিবাহ নিবারণের জন্ত। যে আইন ইংরেজ আমলে প্রণীত হইয়াছিল তখন তাহার 
পশ্চাতে ভারতের অধিকাংশ লোকের সমর্থন ছিল ন| সতা, তথাপি দেই আইনের 
প্রয়োজনীয়তা ছিল। এই ক্ষেত্রে আইন সমাজ সংস্কারকল্পে জনসাধারণের 
সম্মুধে একটি আদর্শ উপস্থাপন করিয়াছিল। জনমত লইয়া! যদি বড়লাট 
উইলির়ম বেন্টঙ্ক সতীদাহ নিবারণ আইন প্রণয়নের প্রয়াস পাইতেন তাহ। হইলে 
এ আইন বিধিবদ্ধ করা তখন জন্ভব হইত না। স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে 
মানবিক অধিকার প্রভৃতি রক্ষাকল্লে আইন প্রণয়নের ক্ষেতে আইন জনমতের 
অগ্রবতাঁ হইয়। জনমত সৃষ্টির দারিত্ব গ্রহণ করিতে পারে। 


আইন ১৪৯৫ 


আইন ও অধিকার (৫% 7৫ [.৮:05): আইন অধিকারের উৎস। 
টারিরির আইনের দ্বার! অধিকার সূ্টি করা হুয়। অধিকারের সংজ্ঞা 
উৎসও প্রাণ্ববপ ও লীমানির্দেশ আধুনিক রাষ্ট্রে আইনের দ্বারাই হইয়া থাকে । 
আবার অধিকার ভঙ্গ হইলে কিভাবে তাহার মর্যাদা! পুনঃ 
প্রতিষ্ঠিত কর] যায়, তাহাও আইন নিশি করে। সৃতবাং অধিকার আইনের 
উপর নির্ভরশীল । আইন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের জন্য যে অধিকার সৃষ্টি করে রাষ্ট্র- 
শক্তি তাহার পশ্চাতে সদা সক্রিয় ধাকে। অর্থাৎ অধিকার ভঙ্গ বা ভঙ্গের সম্ভাবন! 
উপস্থিত হইলে রাস্ট্রশক্তি বাধাদান করিবার জন্য অগ্রসর হয় এবং যথাবিহিত 
বাবস্থ। অবলম্বন করে। স্থতরাং দেখা ঘাইতেছে যে আইনই অধিকারের প্রাণত্থরূপ | 
ইহাই আইনের বিশ্লেষণী দুর্টিভঙ্ী ৷ 


অধ্যাপক লাস্কি অধিকাবের দিক হইতে আইনকে বিবেচন1 করিয়াছেন। 
তিনি বলিতেছেন যে এতিহামিক ও সামাজিক বিবর্তনের 


অঙ্ক মত_-আইন 

সমাঙ্গে স্বীকৃত ফলে দেশকালভেদে কতকগুলি দাবি স্বীকার কর! রাষ্ট্রের 
9 পক্ষে অনিবার্ধ হইয়া পডে। সামস্ততান্িকযুগে জমিদার- 
ল্‌ষ 


শ্রেণীর দাবি শিল্পধুগ পুঁজিপতি ও শ্রমকশ্রেণীর দা'বগুলি 
এমনভাবে সমাজের সম্মুখে আসিয়া উপস্থিত হইল যেরাস্ট্র সেইগুলিকে স্বীকৃতি 
না দিয়া পারিল না । আইন অধিকার সূষি ও সংরক্ষণের ব্যাপারে সমাজের দ্বারা 
বিশেষভাবে প্রাথিত শীতিগুজিই মানিয়। ।লয়। তিনি লিখিয়াছেন 5 *175 
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কৰে না, সময়ে সময়ে যে সকল দাবি সমাজের স্বীকৃতিলাভ করে, রাষ্ট্র আইন 
প্রণয়ন করিয়া তাহাই মানিয়! লয়। অনেক সময় দেখ যায় যে জনসাধারণের 
কোন বিশেষ দাবি আইন সৃষ্টির মাধামে শ্বীকৃতি দান কর! উচিত, অর্থাৎ, সেই 
দাবিকে অধিকারে পরণত করা উচিত, কিন্ত তাহা হইতেছে না, তাহার 
কারণ এই যে সেই দাবির পশ্চাতে যতটুকু সামার্জিক শক্তি রহিয়াছে 
তাহা রাষ্ট্রক্ষমতাধিকারীদিগকে উপযুক্ত পরিমাণে প্রভাবিত করিতে 
পারিতেছে না। 


১৯৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মার্কস বলিয়াছেন যে রাস্ট্র আইনের মধ্য দিয়া প্রধানতঃ সেই সকল দাবিকে 
নসর অধিকারে পরিণত করে যাহা! শাসকশ্রেণীর স্বার্থের অনুকূল । 
্রেণস্বার্কেই. আইন ও অধিকার দুই-ই শ্রেনীস্বার্থের প্রকাশরূপ, একে 
টি পরিণত অন্যের সহিত অঙ্গাঙ্গীভাবে যুজ। ভাববাদী দার্শনিকেরা 
বলেন যে দার্শনিক দৃঠিতে বিচার করিলে মনে হয় যে, আইন 
ও অধিকারের মধ্যেই সমাজের সর্বোচ্চ নীতি ও স্বাতন্ত্রা রূপ লাভ করে। 
উপসংহার £ বাস্তবতাবে বিবেচনা করিলে দেখা যাইবে যে আইন ব্যতীত 
অধিকার থাকিতে পারে না। প্রথমতঃ আইন যদি অধিকারগুলি রক্ষ/ না 
চিরিক করে তাহা হইলে অরাজকতার হাত হইতে উদ্ধার পাওয়া 
উঠ অসম্ভব। আবার আইন যদি অধিকার সৃষ্টি করিয়া প্রতি 
আইনের বিরাট ব্যক্তি বাব্যক্তি সমষ্টির পথ নির্দেশ না করে তবে নাগরিকদের 
এট নি পরস্পরের মধ্যে সংঘর্ধ অনিবার্ধ হুইয়| উঠে। তৃতীয়ত: 
অধিকারের উপযুক্ত ব্যবহার করিয়াই নাগরিকগণ আপনাপন 
জীবনের রৃহত্ধম সভভাবনাকে সত্যে পরিণত করিতে পারে $ অধিকারের সাহায্যেই 
তাহারা অস্তনিহিত শক্তিগুলি পূর্ণভাবে বিকশিত করিবার যোগ পায় ও মানব- 
কল্যাণের পথে অগ্রসর হুইতে সমর্থ হুয়। রাষ্ট্র আইনের অধিকারগুলিকে 
প্রতিঠিত করিয়া! মানব কল্যাণের এই সুযোগ সৃষ্টি করে। নতরাং আইন রাষ্ট্রের 
মৌলিক আদর্শ লাভের প্রধানতম যন্তর। এই জন্যুই রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইন একটি 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়াছে। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
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দশম অধ্যায় 


নাগরিকতা 
( 01026191510 ) 


নাগরিক রাষ্ট্র-সংস্থার নদস্ত । সেরাষ্ট্রের প্রতি তাহার পুর্ণ আনুগত্য জানায় ও দায়িত্ব পালন 
করে, এবং রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ সদস্তপদ বা নাগরিকতের মর্যাদায় মে প্রতিষ্ঠিত। নিছক আইনের চোখে 
নাগরিকত্ব বলিতে এই পদমর্যাদাটুকু বুঝায়। কিন্তু ইতিহাঁসগতভাবে নাগবিকতার ধারণার সহিত 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্যের পাশাপাশি কতকগুলি বিশেষ অধিকারও জড়িত। রাষ্ট্রের চরিত্রভেদে 
নাগবিকের এই অধিকারের তারতম্য হয। বাষ্ত্রের নিজস্ব আইন অনুযায়ী নাগরিকদের উপভোগ্য 
অধিকারের স্তরভেদ হয । 

বিদেশী ব্যক্তি প্রকৃতপক্ষে অন্ রাষ্ট্রের প্রতি অনুগত | এরাষ্ট্রে বববাস কালে মে আইন-কানুন মানিয়! 
চলে এবং অধিকাংশ নাগরিক অধিকাব ভোগ কবে। প্রজা নামটি গণতান্ত্রিক মেজাঞ্জের সহিত 
সামগ্রস্তপূর্ণ নহে ; “নিবাচক" ও “নাগবিক' শব্দ ছুইটিও সর্বত্র সমার্থস্চক নহে । 

নাগবিকতা অর্জনেব পদ্ধতি মূলত দুইটি £ (১) জন্মস্থত্রে এবং (২) অনুমোদনের মারফত। 
জন্মশ্ত্রে অঞ্লিত নাগবিকতা৷ ছুই ধবনের হইতে পাবে ঃ (ক) পিতৃত্বদত্রে প্রাপ্ত, অথবা (খ) জনসস্থানের 
অধিকারে প্রাপ্ড। অনুমতিদিদ্ধ নাগরিকত| অগ্রিত হইতে পারে নিম্নলিখিত বিভিন্ন পদ্ধতির 
মারফত £ (ক) আবেদণের আনুষ্ঠানিক মঞ্জুবী, (খ) স্্বীলোকেব পক্ষে বিবাহ (ব্যতিক্রম আছে) 
(গ) নির্দিষ্টকালের জন্য বসবান, (ঘে) সরকাবের অধীনে চাকুরী গ্রহণ, (3) যুদ্ধ অথব]! সব্ধিচুক্তির 
ফালে একটি বিশেষ এলাকার সকল নাগরিকের সমষ্টিগতভাবে অন্ত বাষ্ট্রের নাগরিকতা প্রাপ্তি, 
(5) স্থাবর সম্পত্তি ক্রয্ন, €ছ) অবৈধ সন্তানের বৈধকরণ প্রভৃতি । 

ইহারই বিপরীত পদ্ধতিতে অন্য রাষ্ট্রের নাগ্ররিকতা৷ গ্রহণ করিলে প্রাক্তন নাগরিকতার অবলোপ ঘটে। 
নারীর পক্ষে অপর বাষ্ট্রের নাগরিকের সহিত বিবাহ, সৈম্তদল হইতে পলাযন, বিশেষ অপরাধীর 
শাস্তি, বিদেশী সরকারের অধীনে চাকুরী গ্রহণ, দীর্ঘকার্ণে জন্য দেশান্তরে বাস, প্রভৃতি কারণেও 
নাগরিকতার অবলুপ্তি ঘটিতে পারে। অবগ্ত অবলুপ্তিব পর নাগরিকতা পুনঃপ্রাপ্তিও সম্ভব । 

জনকল্যাণে পবিমাঙ্লিত বিচারবুদ্ধির নিযোগই হইল নাগরিকতার আদর্শ । হৃতরাং নাগরিকের বুদ্ধি ও 
বিচারশক্তি, সজাগ মনোভাব, আত্মসংযম ও বিবেকবোধ প্রভৃতি গুণাবলী থাক! প্রয়োজন । ইহার 
বিপরীত, আলম্ত ও আগ্রহ্‌-হীনতা, অজ্ঞতা, ব্যক্তিগত স্বার্থ ও দলীয়-মনোভাব হইল হ্বনাগরিকতার 
পথে প্রতিবন্ধক। এই সকল প্রতিবন্ধক দুর করার উদ্দেশ্যে নানাবিধ প্রস্তাব টদ্থাপিত হইয়াছে ঃ 
তন্মধ্যে সামাজিক পরিবর্তন ও শিক্ষার প্রসারের প্রস্তাবই সবাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ । 


“নাগরিক শবের ভাষাগত অর্থ হইল নগরবাসী । কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইহাকে 
বিশিষউ অর্থে মণ্ডিত করিয়াছে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানে 'নাগরিক' বলিতে বুঝি,-পরাস্্র 
স্থার সদস্য'__ অর্থাৎ, প্রথমতঃ, নাগরিকের সম্পর্ক “রাষ্ট্রের 
সহিত; তিনি নগরবাসী কি গ্রামবাসী, সে প্রশ্ন অবাস্তর । 
দ্বিতীয়তঃ, নাগরিক রাষ্ট্রের “সদক্ক”, অধিবাসীমান্র নহে। বস্ততঃ ইউরোপীয় 


মাগরিক কে? 


১৯৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পত্বন প্রাচীন গ্রীক সভ্যতা হইতে, যখন রাস বলিতে নগররাসট্রই 
বুঝাইত। “নাগরিক* শবটি সেই উত্তরাধিকার আজিও বহন করিতেছে। 

যেকোন একটি সাধারণ সংগঠনের উদাহুরণের সহিত মিলাইয়া দেখিলে 
“সদস্য, শব্দটির তাৎপর্য সহজে বুঝ| যাইবে । ধর! যাক, কিছু লোক মিলিয়া একটি 
একটি তুলনামূলক সমিতি গঠন করিল। যাহারা এই সমিতির সন্ত তাহারা 
উদাহরণ এই সমিতির যাবতীয় কার্যক্রমে অংশ গ্রহণ করিবার 

অধিকারী ; আবার যাহাতে এই সমিতি চালু থাকে সেজন্ 

তাহারা টাদ| দেয়, আইন-কানুন মানিয়া চলে। অর্থাৎ এই সংগঠন হইতে 
সম্ভাব্য হযোগ-স্থবিধা ও অধিকার সদস্যর] ভোগ করে এবং তাহারই সাথে সাথে 
সমিতির সম্পর্কে তাহাদের নির্দিষ্ট কর্তব্যঙ আছে। কিন্ত এই সমিতির কার্ধ- 
পরিচালনার স্থবিধার জন্ত হয়তে! কোন বেতনভোগী কর্মচারী রাখা হইল যে 
এ সমিতির “সাস্য' নহে। কর্মচারী হিসাবে সে এই সমিতির অর্গ; কিছু কিছু 
নির্দিউ অধিকারও তাহার আছে? কিন্তু “সদস্য ন1 হওয়ার ফলে সমস্ত অধিকার 
সে তোগ করিতে পারে না। আবার, সমিতির কোন সদস্য হয়তো কোন 
অতিথিকে আনিয়া হাজির করিল। সমিতি ভদ্রতা করিয়া যতটুকু অন্থমতি 
দেয় ততদুর পর্যন্ত বিভিন্ন কার্যক্রমে সাময়িকভাবে এই অতিথি, যোগদান 
করিতে পারে, কিন্তু সদস্যদের সমিতির উপর যতখানি অধিকার, অতিথির 
তাহা নাই ১ অবশ্য তাহার দায়ও অতদূর বিস্তৃত পহে। তাহা হইলে, দেখা গেল”_ 
এই সংগঠনের মধ্যে তিন স্তরের মানুষ থাকিতে পারে £ প্রথমতঃ সদন্যবৃন্দ,_-তাহারা 
সর্বপ্রকার অধিকার ভোগ করে; দ্বিতীয়তঃ সমিতির অন্যান্যর1»--তাহাদের 
অধিকার সদন্ডের অপেক্ষা কম, সমিতির নিয়মকানুন সম্পূর্ণই মান্য়া চলিতে 
হয়; তৃতীয়তঃ, বাহিরের অতিথি, যাহার অধিকার নির্দিউ, সাধারণভাবে 
সমিতির নিয়মকান্ছন মা'নতে হয়, কিন্তু সমিতির সর্ধপ্রকার দায়িত্ব তাহাদের 
উপর বর্তায় ন৷। 

ভুলন। তুলনা ই, বাস্তবের নিখুত বিবরণ নহে। তাহা হইলেও নাগরিকতা 
সম্পর্কে খানিকট! হদিশ এই বর্ণন! হুইতে মিলিবে। 

ক্বাস্ট্রের ভনসমডি রাষ্ট্রের নাগরিক নহে রাষ্ট্রের নিজস্ব আইন দ্বার তাহা 
রা শাসনতত্ত্রে লিখিত থাকুক, বা ন্বিশেষ আইনের ছার! নির্দিষউ 

হউক, যাহাদের -নাগরিকতের..মূর্ধাদা দান করা হ্ইয়াছে, 

তাহারাই সে রাষ্ট্রের নাগ্ররিক-1) শ্বভাবতঃই রাষ্ট্রীয় সংগঠনের যাহারা পূর্ণ সন্ত 


সো বি শী মর 


নাগরিকত। ১৯৯ 


তাহারাই এ মর্ধাদা লাভ করিবে। নিছক আইনের দুটিতে, আইন যাহাকে সদস্ক 
বলিয়া স্বীঝার করিয়াছে, সে নাগরিক, অন্বের! নাগরিক নহে । কিন্ত নাগরিকতা 
অর্জন ও অর্পণের ভিতর যে দায়-দায়িত্ব রহিয়াছে তাহা! নিশ্চয়ই রাষ্ট্র বিজ্ঞানের 
বিচার্ধ বিষয়। এ ক্ষেত্রে নাগরিকের দায়,-রাস্ট্রের প্রতি আনুগত্য ; এবং রাষ্ট্রের 
দায় নাগরিকের রক্ষা ব্যবস্থা। রাক্ট্রের যাহা দায়, নাগরিকের তাহ! অধিকার । 
এক কথায় বলিতে গেলে নাগরিকত্ব এক দায়িত্ব ও অধিকারের সংঠি । কোন বিশেষ 
রাষ্ট্রে নাগরিকগণ কতখানি অধিকার ভোগ করিবে এবং তাহাদের দায়িত্বই বা কি 
কি তাহ! সেই রাষ্ট্রের বিশেষ চরিত্র দ্বার] নির্ণাত হইবে। 

প্রাচীন গ্রীসে বিদেশী, নারী ও ক্রীতদাস হইতে তফাত করিয়া নাগরিকদের 
বিশ্ষে অধিকারে মণ্ডিত কর! হইত। রোমান লোক তন্ত্র 
সাম্াজ্েব রোমান নাগরিকতা বিশেষ অধিকার বহন 
করিয়া আনিত। রেনেসীসের ( 7২6081558০6) যুগে 
স্বাধীন শহরগুলির নাগরিকতা সামভ্তুতান্ত্রক শাসন হইতে অবাহতির অধিকার 
অর্পণ করিত। ক্রমে ধনতান্ত্রিক অর্থনীতির উত্তব খটিলে নিদিষ্ট ভূখণ্ডে গডিয়! 
উঠা আধুনিক সার্বভৌম রাষ্ট্র তাহার নাগরিকদের জীবন, সম্পত্তি ও কর্মধারার 
ক্বাধীনতা দান করিয়াছে । স্থতরাং নাগরিকতার ধারণার সহিত রাষ্ট্রের প্রতি 
আন্বগতা ও কর্তব্য এবং রাষ্ট্র হইতে প্রাপ্ত অধিকার, উভয় বিষয়ই অঙ্গাঙ্গীরূপে 
জড়িত * 

আধুনিক যুগে নির্দিষ্ট ভূপৃষ্ঠে সীমাবদ্ধ, জাতিভিত্তিক সার্বভৌম রাষ্ট্রের 
বিকাশের সাথে সাথে তাহ! প্রতিটি দেশবাসীর নিকট ব্যক্তি হিসাবে সর্বগ্রাসী 
আনুগত্য দাবি করিয়াছে । বাস্ট্রের মঙ্গলের সহিত ব্যক্তির মঙ্গল অভিন্ন ইহ! 
বুঝাইয়াছে । পরিবর্তে রাষ্ীয় মঙ্গলের প্রকল্পের ভিতর যে ব্যক্তির মঙ্গল নিহিত 
রহিয়াছে, তাহার স্থস্পঞ্ প্রকাশের দাবিও প্রকট হইয়াছে । এক কথায় আনুগত্য 
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আধিকাবের 
প্রশ্থ 


২০৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রধানের পাশাপাশি উঠিয়াছে অধিকারের দাবি। সে অধিকার নিজেকে প্রকাশ ও 
প্রতিষ্ঠ। করিবার অধিকার, শ্রেষ্ঠ পন্থায় রাষ্ট্রের প্রতি আঙ্গত্য প্রদর্শন করিবার 
অধিকার। এক কথায়, রাষ্ট্রকর্তৃক শুধু প্রতিরক্ষার প্রতিশ্রুতিই নাগরিকের নিকট 
বথেউ বলিয়া প্রতীয়মান হয় নাই ; নাগরিকের জন্য বিভিন্ন সামাজিক ও রাস্ট্- 
নৈতিক অধিকারের দাবি ঘোষিত ও স্বীকৃত হইয়াছে । গণতান্ত্রিক চিস্তাধারায় ও 
আন্দোলনের অগ্রগতির সাথে সাথে নাগরিক ক্রমেই ব্যাপক সামাজিক ও রাস্ট্র 
নৈতিক অধিকারে ভূষিত হইয়াছে । 
তথাপি বাস্তবে বিভিন্ন রাষ্ট্রে নাগরিকদের অধিকার বিভিম্ন। এমন কি, 
একই রাষ্ট্রে ছুই ধরনের নাগরিকের মধে অধিকার ভোগে পার্থকা কর! হয়। 
যেমন, মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে অনুমোদন প্রাপ্ত নাগরিকের (2800:911550 01026179) 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনে প্রা হইবার অধিকার নাই। বহুরাস্ট্রে, এমন কি মাফিন 
যু্তরাক্ট্রেও, নাগরিক হইলেই যে ভোটের অধিকার পাওয়| যায়, তাহা নহে । 
ফলে, কিছু নাগরিক ভোটের অধিকার ভোগ করে, অন্তান্তর] তাহা হইতে 
বঞ্চিত থাকে । নাগরিকদের মধ্যে এই বৈষমা থাকা উচিত কিন! তাহ! রাষ্ট্- 
নৈতিক আদর্শের বিচার্য বিষয়, গণতন্ত্রের সমন্তা। নাগরিকতার আদর্শের 
বিচারে এ প্রশ্ন গুরুত্বপূর্ণ; নাগরিকতার বাস্তব আইনগত বিশ্লেষণে তাহার 
স্থান নাই। 
নাগরিকতার নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি লক্গণীপ্ন (১) নাগরিকতা ব্যক্তির সহিত 
রাষ্ট্রের সম্পর্ক নির্ণাত করে; (২) ইহা এক আইনগত পদ্- 
মর্যাদা নির্ধারিত করিতেছে £ (৩) ইহার মধ্য এক সমমর্যাদার 
ধারণ! নিহিত রহিয়াছে ; (৪) নাগরিকতা বলিতে বাক্তি ও 
রাষ্ট্রের মধ্যে পারম্পরি ক দায়-দায়িত্বের যে সম্পর্ক চিছ্িত হম তাছ। বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
নিজস্ব আইন দ্বার] নির্ধারিত হুয়। , 
৬বিদেশী (/150)2 নাগরিকের সহিত বিদেশীর ( 2160) তুলনা 
করিলে উভয়কে বোঝা সহজ হইবে। বিদেশী অপর রাষ্ট্রের নাগরিক £ অন্যরাস্ট্রের 
প্রতি তাঞার আহ্গত্য। আধুনিক সভ্য যুগে অপর-রাস্ট্রে বসবাস করিবার সময় 
সাধারণ নাগরিকের অধিকার হইতে বিদ্েশীকে বঞ্চিত করা হয় না; কিন্তু তাহাকে 
এ রাষ্ট্রের আইন-কানুন মানিয়। চলিতে হয়) এখানে বসবাস 
সি করাই রাষ্ট্রের অনুমতিসাপেক্ষ এবং রাষ্ট্র ইচ্ছামত তাহার 
উপর বাধা-নিষেধ আরোপ করিতে পারে'--যেমন, দক্ষিণ আফ্রিক! এনীয়দিগের 


নাগরিকতার 
বৈশিষ্ট্য 


নাগরিকত! ২০১ 


লম্পত্তির অধিকার নংকুচিত করিতেছে, প্রয়োজন বোধ করিলে বসবান করিবার 
অনুমতি প্রত্যাহার করিয়া! দেশত্যাগ করিবার নির্দেশ দিতে পারে। কিন্ত এ 
রাষ্ট্রের প্রতি তাহার আনুগত্য নাই বলিয়াই, যুদ্ধের সময় রাষ্ট্র তাহাকে সামরিক 
বাহিনীতে যোগ দিতে বাধ্য করিতে পারে না। তাহার নিজ রাস্ট্রের সহিত যুদ্ধ 
বাধিলে, তাহাকে অস্তরীণ করিয়! রাখিতে পারে। আবার স্বাঙাবিক অবস্থাক্ন 
এ রাষ্ট্রে তাহার সাধারণ অধিকার বিপর্গ্রন্ত হইলে, তাহার নিজস্ব রাষ্ট্র কুটনৈতিক 
€ 10101010800 ) সু তাহার রক্ষণাবেক্ষণের জন্য চাপ সৃষ্টি করিতে পারে। 
অর্থাৎ বিদেশে বসবাসকালীনও রাষ্ট্র তাহার রক্ষণাবেক্ষণ করিবে, নাগরিকের এ 
অধিকার রাষ্ট্র স্বীকার করে। 
রাষ্ট্রের প্রতি প্রঙ্জার আন্বগত্য লইয়। কোন প্রশ্নই উঠে না। দ্বভাবতঃই রাষ্ট্র 
প্রজার রক্ষপাবেক্ষনের দায়িত্ব গ্রহণ করে। সেই হিসাৰে প্রজা” ও নাগরিক" 
সমাথক। কিন্তু 'প্রজা' শব্দটিতে রাজতন্ত্র বা সামস্ততান্ত্রক আভিজ্াতভাধ্মী 
শাসনেব যে ইঙ্গিত রহিয়াছে, তাহা আধুনিক গণতান্ত্রিক 
মেজাজের সহিত অসমগ্জস বলিয়া অনেকেই শবটিকে বর্জন 
করিবার পক্ষপাতী । ইহার] মনে করেন 'নাগরিক' শব্জটিতে অধিকার সম্বলিত 
পামর্যাদার ব্যঞ্জনা রহিয়াছে । ব্রিটেনে অবশ্য বিশেষ রাট্নৈতিক এতিহাপ্রস্থত 
1719 (1261) 1816365”8 98৮1০০৫-মহান্‌ নৃপতির প্রজা-সন্ভাষণে সকল 
নাগরিককেই ভূষিত কর] হয়। 
মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে নাগরিকের সহিত “স্বজাতি+ ব1 [8110781 এব পার্থকা কর! 
হয়। ভাঞ্জিন দ্বীপপুঞ্জ ( 51018) 1918008 ), গুয়াম ( 00810 ) 
সামোয়। ( (981008 ), প্রভৃতি অঞ্চল যাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত 
সংযুক্ত কর! হইলেও, তাহাদের আদি অধিবাসিদ্দিগকে 
নাগরিকতার মর্যাদা দান কর! হয় নাই; তাহার! “্বজাতি' বা 810081 বলিয়। 
অভিহিত হুয়। এ হিসাবে আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে বিদেশে তাহার! 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কূটনৈতিক রক্ষণাবেক্ষণ পাইবে; কিন্তু নাগরিকতার সম্পূর্ণ 
অধিকার হইতে তাহার! বঞ্চিত। 
নির্বাচক (616০0: ) বলিতে বু'ঝ যাহার নির্বাচন করিবার, অর্থাৎ ভোট 
দানের অধিকার আ.ছ। গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের নাগরিক ভোটের 
টি অধিকাএ সমেত, নাগরিক ও রাস্ট্রনৈতিক, সর্ববিধ অধিকার- 
সম্পন্ন হয়। কিস্ত অনেক্ক্ষেত্রে নাগরিকের ভোটের অধিকার থাকে না| রাজতন্ত্র 


প্রজা 


শ্বজাতি বা 


20101191 


২৪২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ও একনায়কতন্ত্রে এ অধিকার অন্ুপশ্থিত। আবার কোন কোন রাষ্ট্রে বিশেষ ক্ষেত্রে 
বিদেশীকেও ভোটের অধিকার দেওয়া হয়। সেইজন্য নাগরিক ও নির্বাচকের মধ্যে 
পার্থকা ক? অপরিহার্য । 


নাগরিকত্ব অজণনের পদ্ধতি 
নাগরিকত৷ অর্জনের পদ্ধতি নিয়লিখিত ছকে সাজান চলিতে পারে। 


নাগরিকতা অজণন 
| 


সাত | 
জন্মত্রে ধা অনুমোদনের মাবফত (26018115901020) 


| | ণ 

পিতৃত্বক্ত্রে জন্মস্থানেব গত্রে পবিবাবভুক্তিব মাবকত ন্তান্য প্রকরণেব দ্বাব 

(395 990801115) (83 9011)  (01710021) 77800117  0777100218 012 
1৬152173) চ810115 181591)5 








পোয়গ্রহণে /৯৫০০602) বিবাহ হিরিরিন ৰ 


] | ণ | 
আবেদনের মঞ্জুরী স্বীযধাননোনযন অপণ তস্তাস্তব 
(01810 00 210011090101) (006101) (012106) (07817961) 


নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি মূলতঃ দুইটি; ১। জন্মসূত্রে (99 9110) ) 
এবং (২) বিশেষ রাষ্্রীয় অনুমোদনের যারর্চত (839 80151154000 ) 
কোন ব্যক্তি রী অস্থমোদনের সাহায্যে পাগরিকতা প্রাপ্ত হইলে তাহ'কে 
অনুমোদনসিদ্ধ নাগরিক (18001811990 0161299 ) বলিয়! গণ্য কর! হয়। 


জনুসূত্রে নাগরিকত! অর্জনের মূল নীতি হইল ছুইটিঃ (১) পিতামাতার 
নাগরিকতার নীতি ( 83921181085 ) এবং জন্মস্থানের নীতি (99 9০011 )। 
পিতাযাতার নাগরকতার নীতির অর্থ হইল,--সন্ভানের জন্ম যেখানেই হউক ন! 
কেন, পিতামাতা যে বাস্ট্রের নাগরিক সন্তানও সেই রাষ্ট্রেরই নাগরিক বলিয়। 
স্বীকৃত হইবে। জার্মানী, ফ্রান্স, সুইজারল্যাণ্ড, সুইডেন প্রভৃতি দেশে এই 
দিক নীতি প্রচলিত। জন্বস্থানের নীতি গ্রহণ করিলে রাষ্ট্রের 
অজিত (নদিষউ ভূখণ্ডে যাহারই জন্ম হউক না৷ কেন, তাহার পিতামাত! 
বিদেশী হইলেও, তাহাকে রাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়। গণ্য কর। 


নাগ্নব্রিকতা৷ ২০৩ 


হইবে। আর্জেন্টিনা এ নীতি গ্রহণ করিয়াছে। ব্রিটেন ও যাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
উভয় নীতিই স্বীকৃত। ফলে, নাগরিকের সন্তান মাত্রেই 
নাগরিক, বিদেশে জন্মগ্রহণ করিলেও সে-অধিকার ক্ষুণ্ন 
হইবে নাঃ আবার বিদেশীর সন্তান এদেশে জন্মগ্রহণ 
করিলেই সে নাগ'রক, য'দও তাহার পিতামাতার নাগরি কতা ব্বতন্ত্র। 


ছুইটি নীতির মধ্যে পিতামাতার নাগরিকতার জুত্রটিই অধিক যুক্তিসঙ্গত 
বলিয়। মনে হয়। কারণ, সন্তানের আসল স্থান পরিবারের মধ্যে। পিতা- 
মাতাই তাহাকে লালন-পালন করিবেন । তাহাদের ভাষায় সে কথা বলিতে 
শিখিবে, তাহাদের দ্বার] সে শিক্ষিত হইবে + তাহাদের সম্পত্তি সে উত্তপ্নাধিকার 
সুত্রে পাইবে। সুতরাং, পিতামাতার নাগরিকতাই সন্তানের পাওয়া! উচিত। 
বিচিত্র নয়, সে অবস্থায় প্তাযাতার এক নাগরিকতা ও তিন সস্তানের 
তিন পৃথক রাষ্ট্রের নাগরিকতাব ন্যায় অসম্ভব পরিস্থিতির উদ্ভব হইতে পারে। 
সাধারণতঃ £দ্বত নাগরিকতার ক্ষেত্রে সন্তান বর়ঃপ্রাপ্ত হইলে সে ইচ্ছামত একটি 
নাগবিকতা গ্রহণ করিবে এবং অন্য রাষ্রের সম্মতি না মিলিলে তাহার 
দ্বৈত নাগরিকতা থাকিয়াই যাইবে এবং সে রাষ্ট্রে পদার্পশ করিলে নাগরিকতার 
দায়িত্ব লইতে হইবে ।), 

অনুমতিসিদ্ধ নাগরিকতা অর্জনকে সাধারণতঃ দুই অর্থে বোঝ! হয়। সংকীর্ণ 
অর্থে অনুমতিসিদ্ধ নাগরিকত| বলিতে বুঝায় কোন ব্যক্তির আনুষ্ঠানিক আবেদন 
বিধিমতে মঞ্ুরীকরণ। কিন্তু বাাপক অর্থে অন্যান্য বহু পদ্ধতিতে অনুমতি সিদ্ধ 
নাগরিকতা অর্জন করা যাইতে পারে। বিভিন্ন পদ্ধতিগুলি সম্বন্ধে নিয়ে আলোচনা 
করা হইল। 

অনুমতিসিদ্ধ নাগরিকতাকে দ্ুইভাগ্গে ভাগ করা যায় £ (১) পরিবার ভূক্তির 
মারফত ও (২) অন্যান্ত পদ্ধতিতে । পরিবারভূক্তি দুই পদ্ধতিতে হইতে পারে,_ 
(১) রাস্ট্রহীন বা বিদেশী শিশুকে পোস্ত গ্রহণ করিলে; (২) বিবাহের 
দ্বারা । 

(১) যখন কোন নাগরিক বিদেশী বা রাষ্্রহীন (১9651588) শিশুকে পোস্ত গ্রহণ 
করে, তখন শিশু নৃতন পিতামাতার নাগরিকত্ব প্রাপ্ত হয়। বিবাহের বিষয়ে 
আইন আরও জটিল। 

(২) সাধারণ স্বীকৃত নিয়ম হইল-_ছুই রাষ্ট্রের নাগরিকদের ক্িবাহের ফলে 


€২) জন্মস্থানেব 
সুত্রে অদ্িত 


২০৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্ত্রী স্বামীর রাষ্ট্রের নাগরিকতা অর্জন করে। কিন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এবং 
সোবিয়েত ইউনিয়নে পার্থক্য রহিয়াছে । কোন মাকিনী 
পুরুষ অন্য রাষ্ট্রের স্ত্রীলোককে বিবাহ করিলে সে আপন! 


হইতেই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে গণা হইবে না। তাহাকেও আবেদন 
করিতে হইবে, যদিও এক্ষেত্রে শর্তগুলি পূর্বের স্তায় অত কঠিন নহে। অপর পক্ষে 
কোন মাকিনী স্ত্রীলোকও অপর রাষ্ট্রের নাগরিককে বিবাহ করিলে তাহার মাকিন 
নাগরিকত্ব ন্ট হয় না। অবশ সে আনুষ্ঠানিকভাবে পূর্বতন নাগরিকত। ত্যাগ 
করিয়৷ স্বামীর রাষ্ট্রের নাগরিকতা গ্রহণ করিতে পারে। সোবিম্বেত ইউনিয়নে 
কেবলমাত্র বিবাহের দ্বারা নাগরিকতা! অর্জিত হয় না। স্ত্রীলোক সঘদ্ধেও 
এ নীতি সমান প্রযোজ্য । অপ্রাপ্তবয়স্ক সন্তান সম্বন্ধে পিতামাতার শি্দিষট ব্যবস্থাই 
কার্ধকরী হয়। চৌদ্দ বংসর অতিক্রম করিলে পর সম্তাশ স্বেচ্ছায় নাগরিকতা 
বাছিয়৷ লইতে পারে। 


$৩) আবেদনের আনুষ্ঠানিক মঞ্জুরীকরণ। অধিকাংশ রাষ্ট্রেই এ ব্যবস্থা 
রহয়াছে। আবেদনকাগীকে সাধারণতঃ কয়েকটি শর্ত পালন করিতে হয় ; যেমন 
(ক) রাস্্রান্তর্গত এলাকায় নির্দিউ সময়ের জন্য বসবাস, 
(খ) নাগরিক হইবার ইচ্ছার আনুষ্ঠানিক ঘোষণ। ; (গ) রাষ্ট্রের 
প্রতি আনুগত্যের শপথগ্রহণ ; (ঘ) নৈতিক সচ্চনিব্রত1 সম্বন্ধে 
সাক্ষ্য প্রমাণ পেশ। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আবেদনকারীকে উপরস্ত ঘোষণ। করিতে 
হয় যে, সে নৈরাজ্যবাদী নহে, অথব1 সংগঠিত সরকারের বিরুদ্ধাচারী কোন দলের 
সদস্য নহে। ইহ! ছাড়াও, মাফিন যুক্তরাস্ট্রেরে আইনে শ্বেতচর্মবিশিষ্ট অথবা 
আফ্রিকাবাসী বা! ইহাদের বংশাডূত পাশ্চাত্যের মান্ষ ব্যতীত অন্যান্যদের অনুমতি- 
সিদ্ধ নাগরিকতা অর্জনের আবেদন করিবার অধিকার সীমাবদ্ধ অর্থাৎ এশিয়ার 

অধিকাংশ দেশের অধিখাসীরাই বাদ পড়িয়াছে। 
কোন কোন রাষ্ট্রে বববাসের (19০7710116) অধিকারে বিদেশী নাগরিকতা অর্জন 
করিতে পারে। বিভিন্ন রাষ্ট্রে আইন মারফত বিভিন্ন প্রকারের 


বিবাহ 


আনুষ্ঠানিক 
মঞ্রীকরণ 


যি বসবাসকাল নিদিষ্ট হইয়াছে । 
(8) সামরিক ব! বেসামরিক বিভাগে লরকারী চাকুরী করিবার 
00055) ফলে কোন কোন রাষ্ট্র বিদেশীকে নাগরিকত। প্রদান করে। 
মেক্সিকো (157০০), পেরু (০18), প্রভৃতি রাষ্ট্রে স্থাবর 
গ্বাবর সম্পত্তি ক্র 


সম্পত্তি ক্রয়ের (ড9:00886 ০1 [২6৪] 1780806) ফলে বিদেশীদের 
নাগরিকতা প্রদান কর! হইয়া থাকে। 


নাগরিকত! ২০৪ 


কোন কোন রাষ্ট্রে নাগরিক পিতা ও বিদেশিনী মাতার অবৈধ 
সস্তানকে বৈধ ঘোষণা (76216086102) করিয়া নাগরিকতা 
প্রদান কর! হয়। 

উপরোক্ত বিভিন্ন শর্তাধীনে সাধারণতঃ আবেদনকারীর নাগরিকত্‌ মঞ্জুর কর! 
হয়। কোন কোন ক্ষেত্রে বিশেষ সেব! বা কীতির জন্য রাষ্ট্র 
বিদেশীকে নাগরিকত্ব প্রদান করে। অবশ্য বিদেশীর সম্মতি 


1 


অবৈধ সম্ভতানেৰ 
বৈধকরণ 


অর্পণ (07810) 


গ্রহণ কর! হয়। 
রাজাজয় বা সন্ষিচুক্তি মারফত নৃতন এলাকা যদি কোন বা্ট্রে সংযোজিত হয় 
তবে এই এলাকাব নাগরিকেরা, নূতন বাস্ট্রের নাগরিকতা অর্জন 
শারগবিকতাব করিবে ; যেমন, ফ্লোরিডা (6101108), লুইসিয়ানা [.08181809), 
হস্তান্তব (7:18103161) 
টেকসাস্‌ (16883), প্রভৃতি অঞ্চলের অধিবাসীর] মাফিন 
যু্তাস্ট্রের নাগরিকত! অর্জন কবিয়াছিল। এক্ষেত্রে নাগরিকতার পরিবর্তন বা 
হস্তাস্তর হইয়াছে। 
স্বেচ্ছায় মনোনয়নে (09110 )-ব হযোগও কখনও আসে, যেমন আসিয়াছিল 
তারও ও পাকিস্তানের বিভাগেব সময়। সাধারণতঃ ছুই 


মনোনযন 
(02907) রাষ্ট্রের মতৈক্যের ভিত্তিতে কোন বিশেষ অঞ্চলের সার্বভৌম 

কর্তৃত্ব পরিবর্তনের সময় নাগরিকদের বাছাই করিবার অধিকার 
দেওয়| হুয়। 


অনুম'তসিদ্ধ নাগরিকরাও সাধারণতঃ জন্বম্বত্বাধিকারী নাগরিকদের অন্বূপ 
অধিকারাদি পাইয়া থাকে । মাফিন যুক্তরান্ট্রে অনুমতিসিদ্ধ নাগরিক কখনও 
রাষ্ট্রপতি বা উপরাস্ট্রপতির পদপার্থা হইতে পারে না। 

,/লাগরিকতার অবলোপ (:993 ০৫ 01129731710) 

নাগরিকতার অবলুপ্তি ঘটে, (ক) বিচারালয় বা অনুরূপ কোন বিশেষ ক্ষমতা- 
সম্পন্ন রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষের দ্বারা নাগরিকত1 হইতে বঞ্চিত করিলে, অথবা, (খ) কোন 
কারণে নাগরিকত! পরিবর্তনের ফলে। 

সাধারণতঃ নৃতন রাষ্ট্রের নাগরিকতা! গ্রহণের ফলে পূর্বতন রাস্ট্রেণ নাগরিকতার 
অবলোপ ঘটে। নাগরিকতা যে ত্যাগ কর! যায় এ তত্ব পূর্বে স্বীকৃত হইত ন[। 
তবে ১৮৬৬ সালে মাকিন যুক্তরান্্র ও ১৮৭৯ সালে গ্রেট ব্রিটেন আইনের মারফত 
নাগরিকতা ত্যাগ করিয়া অপর রাষ্ট্রের নাগরিকতা! গ্রহণ করিবার অধিকার স্বীকার 
করিয়াছে । 


২০৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিবাঞ্ের ফলে নাগরিকত। পরিবর্তনের বিষয়টি ইতিপূর্বেই আ'লাচিত হইয়াছে । 
সৈন্ুদল হইতে পলায়ন, বিশেষ কতকগুল গুরুতর অপরাধের শান্তি, বিদেশী 
সরকারের অধীনে চাকুরী গ্রহণ , দীর্ঘকালের জন্য দেশাস্তরে বাস প্রভৃতি কারণে 
নাগরিকত!। অবলুপ্ত হইতে পাবে। অবশ্টা অনেক দেশেই নাগরিকতা পুনঃপ্রান্তির 
ব্যবস্থাও রহিয়াছে কোপাও দেশে প্রত্যাবর্তনের পর আনুষ্ঠানিক ঘোষণার 
দ্বারাই পুনঃপ্রাপ্থি সম্ভব , মনুত্র অনুমতিসিদ্ধ শাগঞ্িকের পদ্ধতিতে অবেদন করিয়া 
আসিতে হয়। ), 

যুক্তর [& ও নাগরিকতা (01012905191) 10 ৪ 86091801070) 
 যুক্তরাকে নাগারকতার কিছুটা বৈশিষ্ট্য বহিগ্নাছে। যুক্গান্্র যেহেতু একটি 

রাষ্ট্র, সেজন্য সকলেই পে বাষ্ট্রের নাগবিক। কিন্ধু তাহারা আবার নিজ নিজ 
অঙ্গপাঙ্গেরও নাগবিক। অনেক «সময় প্রশ্ন উঠিয়াছে কোন, নাগরিকত্ব প্রাধান্য 
পাইবে। 

মাকিনযুক্তরাস্ট্রেব শাসনতণ্থে চতুর্ঘশ সংশোধনীর ফলে বর্তঘান পরিস্থিতি হইল 
নিয়রূপ £ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের যে কোন নাগবিকই মাকিন যুক্তব্রাস্ট্রের নাগরিক এবং 
যে অঙ্গরাজ্যে সে বসবাস করে তাহার নাগবিক। সে আদিতে এই অন্বরাঙগোর 
নাগরিক ছিল কি ন|, তাহা বিবেচিত হইবে ন।। হুইঞ্রারল্যাণ্ডে অনুমতি সিদ্ধ 
নাগরিক হইতে গেলে প্রথমে কোন কাণ্টনেব নাগবিক হইতে হইবে এবং সেই 
অধিকারে সথইজাপল্যাণ্ডের নাগরিক পিয়া গণ্য হইবে । ভারতবর্ষে নাগরিক তার 
দ্বৈত পর্যায় নাই, সকলেই ভারতীয় ইউনিয়নের নাগরিক । 

“জ্বনাগরিকের গুণ (৬£006৪ ০৪ 0০০৫ 0111261) 

। ল্যাস্কি বলিয়াছেন যে, নাগন্বিককে তাহার পরিমাঞিত বিচারবুদ্ধি ব্যবহার 
করিতে হইবে জনকলযাণের উদ্দেশ্যে (01612909101 1888 062 69060 83 (36 
০0011600100 ০01 01193 17190700650 10081716190 (0 609 1000119 ৪8০০৫) 
অর্থাৎ, উদ্দেশ্য হইল সমাজের সামগ্রিক কল্গযাণ, ব।কিগত, গোষ্ঠীগত বা দগগত 
স্বার্থ নহে। এই উদ্দেন্যে নিজস্ব বৃদ্ধি ও বিচারশক্তিকে সর্বদ! পরথ্মাঞ্জিত অবস্থায় 
রাখিতে হইবে ও তাহ! জনকল্যাণে প্রয়োগ করিতে হইবে। ইহা! হইল, নাগরিকতার 
বায়িত্বের কথা |) যে সমাজজীবন হইতে আমি আমার দৈহিক, মানসিক ও আত্মিক 
জীবনীশক্তি আহরণ করিতেছি, তাহার মন্বলচেউট! আমার পবিত্র দায়িত্ব, তাহার 
সর্বাশীণ কল্যাণের মাধ্যমেই আমার চরম আত্মবিকাশ সম্ভব । এই দায়ত্ব 

+].8910--4৯ 00191010981 01 7৯0110109, 0, 113. 


নাগরিকতা ২০৭ 


পালনের জন্ত নাগরিকের যে গুণগুলি থাক! প্রপ্নো্জন, তাহ! হইল,_-+১। বৃদ্ধি 
ও বিচারশক্তি, ২। সজাগ মনোভাব, ৩। আত্মদংঘম ও ৪। বিবেকবোধ। 
স্বভাবতঃই যে নাগরিক নিঞ্জে চিন্ত। করে না, বিচার করে না, অপরের কথায়, 
বিশেষ করিয্! সংখাগরিষ্ঠের মতে সায় দিয়! চলে, সমাজ তাহার নিকট হইতে 
বেশী হইলে শারীরিক পরিশ্রম ছাড়! আর কিছুই আশা করিতে পারে ন|। 
সামগ্রিক কল্যাণে তাহার ব্যক্তিগত অবদান তাহার বুদ্ধি ও বিচার শক্তির 
প্রয়োগেত্র মাধ্যমে আসিতে পারে। এবং প্রতিটি ব্যক্তির বুদ্ধি ও বিবেচন! হইতে 
সমাজ কিছু পাইতে পারে, এই বিশ্বাদই হইল গণতন্ত্র তিন্তি। মানুষের সদা- 
জাগ্রত চেতনাই স্বধীনতার একমাত্র রক্ষাকর্ত। | স্থতরাং নাগরিককে বাক্তি ও 
সমাজের স্বাধীনত! রক্ষার জগ্য অতন্ত্র প্রহরায় নিযুক্ত থাকিতে হইবে। এদায়িত্ব 
তাহান্ পক্ষেই পালন সম্ভব যে বিবেকদান ও আত্মপংষম অভ্যাস করে। 
স্থনাগরিকের পক্ষে বিদ্ধ কোন্‌ দিক হইতে আমে তাহা 
আলোচনা ক'রলে উপরিপলিখিত গুণগুলির গুরুত্ব উপলব্ধি কর। 
সহজ হইবে । স্থনাগরিকতার প্রতিবন্ধক (17170181058 6০. 
09০৫ 01012909181 ) হিসাবে নিম্নলিখিত চারিত্রিক বৈশিষ্টযগুলির উল্লেখ 
কর। হয়ত ১। আলস্য ও আগ্রহহানত। €(100016006 80৫ 217016670০6 ) 
২। অজ্ঞত1] (150018005 ),» ৩। ব্যক্তিগত স্বার্থ (11580 3০101006168) 
ও ৪| দলীয় মনোভাব (781 90100) এগুলির বিশেষ আলোচনা 
প্রয়োজন। 

আলম্য ও আগ্রহহীনতাই সুনাগরিকতার চরম শক্র। কারণ, ইহার অর্থ 
হইল নাগরিকতান কর্তবা পালনে অস্বীকৃতি । কারণ, অজ্ঞ। 
মান্য যে তাহার শ্রেষ্ঠ বিচারবুদ্ধিন্ন ব্যবহার করিতে সক্ষম; 
হইবে ন। তাহা স্বতঃশিদ্ধ, কিন্তু অজ্ঞব্যক্তির আগ্রহ ও চে 
থাকিলে, সে নিজেকে শিক্ষিত ও অজ্ঞ করিয়া তুপিতে পারে । কিন্তু যে অলস: 
ও আগ্রহহীন সেতো কোনপ্রকার চেষ্টাই করিবে ন। | নির্বাচনের সময় সে ভোট 
দিবে না, দায়িত্বনীল পদ কখনও গ্রহণ করিতে চাহিবে না, নিজেকে শিক্ষিত করিবার 
চেষ্টাও দে করিবে না। এমন কি মুঙ্গাবান অধিক্কার নউ হইয়া যাইতে দেখিলে 
বিরোধিতা করিবার কষ্ট স্বীকার করিতে রাজি হইবে না। মমাজ জোর করিয়া 
তাহার নিকট হইতে যেটুকু আায় করিয়। লইল তাহার অধিক সাান্ততম অবদানও 
সমাজকে দিতে সে প্রস্তত নহে। 

আঃ রাঃ---১৪ 


নাগরিকতা 
প্রতিবন্ধক 


আলম ও 
আগ্রহহীনতা 


২০৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এ মনোভাবের কারণ মৃলতঃ ছুইটি,-(১) স্বার্থপরতা ও (২) হতাশা । 
চূভাত্ত স্বার্থপরতা হইতে এরূপ মনোভাবের স্থষ্টি হইতে পারে । 
যে বিষয়ে একাস্তভাবে ব্যক্তিগত স্বার্থ জডিত নাই, সে 
সম্পর্কে কিছুই করিব না। হতাশ! আসে নানাবিধ কারণে । 
প্রথম হইল, নিজেকে সামান্য বলিয়া বোখ করা। অর্থাৎ বিশাল রাস্ট্রের 
অসংখ্য জনমণ্ডলীর ভিতর একজন ব।ক্তির কার্ষের উপর কিছুই নির্ভর করে 
না। দ্বিতীয়তঃ, আধুনিক রাষ্ট্রের কার্যক্রম এত জটিল ও বাপক হইয়া উঠিয়াছে 
যে, [বশেষজ্ঞ ব্যতীত সাধারণ মানুষ ইহার রহস্যোদ্ঘাটনে অক্ষম বলিয়া মনে 
করে। ইহা হইতে স্বকীয় মতামত দিবার যোগ্যতা সম্বন্ধে হতাশা আসে। 
তৃতীয়ত: দৈনন্দিন জীবনযাপনের সমন্যাও মানুষকে অনেক সময়েই অভিভূত করিয়া 
রাখে এবং চতুর্থতঃ, জীবনের নানাবিধ আকর্ষণও সামাজিক কর্তব্য হইতে মনকে 
দুরে সরাইয়া রাখে। 

স্থনাগরিকতার গুণ হিসাবে আত্মসংযমের কথ! পূর্বেই উল্লিখিত হইয়াছে । 

লোভ ও উত্তেজনা, এই উভম্ববিধ রিপু হইতেই সংষম 
টা প্রয়োজন। এই সংযমের অভাবে অপর ছুটি মারাত্মক 
স্বার্থানুসন্ধান 
প্রতিবন্ধক দেখা দেয়। কারণ, নাগরিকতার পবিত্র অধিকার 

যদি নিতাস্ত বাক্কিগত স্বথার্থসিদ্ধির জন্য বাবন্ৃত হয়, যদি ভোট দেওয়া হয় চাকুরী, 
কনট্রাক্ট, লাইসেল পাইবার মোহে, যদি ক্ষমতার বাবহার হয় উৎকোচ গ্রহণ বা 
অন্য কোনপ্রকার স্বার্থসিদ্ধির জন্য, তাহা হইলে নাগরিকতার সমাজকল্যাণের 
আদর্শের বিশেষ কিছু অবশিষ্ট থাকে না। অনুরূপ বিপদ 
আসিতে পারে যদি মানুষের নিকট দলীয় স্বার্থ ব্যাপক 
সামাঞ্জিক ও জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষাও বৃহতররূপে দেখ! দেয়। যে বুদ্ধ, সংযম 
৬ বিবেকবোধ থাকিলে মানুষ ক্ষুদ্র স্বার্থ অপেক্ষ! বৃহত্তর ও মহতর স্বাথকে বরণ 
করিতে সক্ষম হয়, তাহারই অতাবে দলীয় স্বার্থে জাতীর স্বার্থ জঙাগজলি দিতে 
কুঠিত হয় না। 

মানসিক প্রবৃত্তির কথ! ছাড়িয়া দিলেও, বাস্তব সামাজিক অবস্থাও অনেক 
সময়েই স্থুনাগন্িকতার পথে গুরুতর বাধা হিসাবে দেখ] দেয়। 
বাস্তব জীবনে দারিজ্্য, বেকারী, নৈশ্চিত্যের অভাব মানুষকে 
এমন বিচলিত করিয়! তুলে যে, তখন তাহার পক্ষে সামাজিক 
কল্যাণের সামগ্রিক চিস্তা ও আত্মসংঘম অত্যন্ত দুঃসাধ্য । নিজের ও পরিবারের 


জাগ্রহহীনতার 
কারণ 


দলীয় স্বার্থবোধ। 


সামাজিক 
প্রাতিবন্ধক 


নাগরিকতা ২০৯ 


অনিশ্চিত জীবন কোন ব্যক্তিরই স্থচিস্তার সহায়ক নহে। অপরদিক হইতে 
বিশাল জনসমুজ্জে একটি ব্যক্তির পক্ষে রা্ট্রনৈতিক প্রভাব অর্জন কর! সম্ভব 
মূলতঃ রাজনৈতিক দলের মাধ্যমে । স্থতরাং রাজনৈতিক দলের বিবেকবজিত 
কতৃতত্বে তাহার সাধারণ সদস্মগণকে বিভ্রান্ত করিতে পারে। তৃতীয়তঃ সংবাদপত্র, 
বেতার প্রভৃতি জনমত্গঠনের সমস্ত উপায়গুলিই যদি সাধারণ নাগরিকগণকে ভুল 
পথে চালন1 করে তাহা হইলেও হ্থনাগরিক হইবার বাস্তব অবস্থ। থাকে না।) ৮ 
উপরোক্ত সমস্যার প্রতিকার সম্বন্ধে বিভিন্ন প্রস্তাৰকে মোটামুটি তিন শ্রেণীতে 
ভাগ কর! যায়--১। শাসনতান্ত্রিক ; নিপ্লিগ্তত। ও হতাশা 

ববি এড়াইবার জন্ত ঢুইটি প্রস্তাব আপিয়াছে £ (ক) আইনের 
সাহায্যে প্রত্যেকটি নির্বাচককে ভোট দিতে বাধ্য কর হউক, কিন্তু জোর 
করিয়! মানুষের কর্তব্বুদ্ধি প্রণোদিত স্থচিন্তিত মত পাওয়া সম্ভব নহে; (খ) 
আন্পাতিক নির্বাচন পদ্ধতি মারফত সংখ্যালঘিষ্দেরও বা্ট্রনীতিক্ষেত্রে গ্রভাব 
বিস্তার করিবার ম্থযোগদান করা হুউক। এ পদ্ধতির 

আইনগত বাবা গুণাগণ লইয়। নির্বাচকমণ্ডলী সম্পর্িত অধ্যায়ের আলোচনা 
করা হুইবে। দলীয় রাজনীতির অপকীর্তির উপর জনসাধারণের প্রত্যক্ষ 
নিয়ন্ত্রণ আনয়নের জন্য গণভোট € 29651610091 ), গণ-উদ্যোগ € 11010186156 ) 
ও প্রত্যাহার আজ্ঞা ([২9০৪1| » প্রভৃতি ব্যবস্থার প্রস্তাব আসিয়াছে। কিন্তু এ 
পর্বস্ত অভিজ্ঞতার শিক্ষ! হইতেছে যে উপরোক্ত পদ্ধতিগুলির মারফত দলীয় রাজ- 
নীতি বর্জন কর! সম্ভব নহে ? কারণ, প্রতিক্ষেত্রেই রাজনৈতিক 

058 দলের হস্তক্ষেপ অনিবার্ধ | তাহ। ছাড়া, বিশেষ করিয়া নির্বাচন- 
গত দুর্নীতির শাস্তিবিধানের জাইনসঙ্গত ব্যবস্থা! প্রায় সর্বত্রই গৃহীত হইতেছে। 
(২) সামাজিক £ যে সামাজিক সমস্তাগুলি মানুষের স্থনাগরিক হইবার পথে 
প্রতিবন্ধক হইয়া দাড়াইতেছে, তাহার প্রতিকার সামাজিক পরিবর্তনের তিতর 
দিয়াই আসিতে পারে । গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র সেই জন্যই ক্রমে সমাজতন্ত্র, সমাজতান্ত্রিক 
ধশচ বা সামাজিক কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের আদর্শের দিকে ঝুঁকিতেছে । (৩) নৈতিক 
শিক্ষার মারফত বিবেকবৃদ্ধিকে জাগ্রত করার দ্বারাই নৈতিক চেতন! সজীব 
ৃ হইয়া উঠিতে পারে । তবে নীতিবোধ বহুলাংশে সামাজিক 
হয পরিবেশ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত । সুতরাং শিক্ষা ও হস্থ সামাজিক 
রা সুষ্টির মাধ্যমেই নাগরিকের গুতবুদ্ধি ও কর্তব্যম্পৃহ! কার্ধকরী হইয়া 

| 


একাদশ অধ্যায় 
অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য 


( 2181065, 14106102100 8059110 ) 

[ একমাত্র সমাজের অভ্যন্তরেই মানুষ অধিকার ভোগ করিতে পারে ; কারণ অধিকারের অর্থ স্বত্ব, যাহা 
অপরে মানিবে এবং সামগ্রিকভাবে সমাজ যে স্বত্বের রক্ষণাবেক্ষণ করিবে । 

স্বাধীনত। ও অধিকার সমার্থক শব্দ হিসাবে ব্যবহত হয়। তথাপি, বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে, 
অধিকার হইল কতকগুলি বাস্তব হযোগ-স্থবিধা এবং এই স্থযোগ-হ্ৃবিধ! মিলিয়৷ যে পরিবেশ স্ষ্টি হইল 
তাহাই স্বাধীনতা । 

অবাধ স্বাধীনত! অবাস্তব কল্পন]। একের স্বাধীনতা, অপরের স্বাধীনতা, তথা সমগ্র সমাজের 
স্বাধীনত৷ বা স্বার্থদ্বারা৷ সীমাবদ্ধ। রাষ্্রী এই সামগ্রিক পটভ্ুমিকায় স্বাধীনতা নির্ধারিত করে; স্থতরাং 
রাষ্্রকতৃ'ত্বের অর্থ স্বাধীনতার অস্বীকৃতি নয় । 

অন্যাত্র বল! হইয়াছে যে রাষ্ত্রক-জীবনের অর্থই হইল স্বাধীনত। ও কর্তৃত্বের ভারসামা নির্দিষ্ট করা । 
স্ছতরাং স্বাধীনতার ইতিহাস মানুষের সমাজবদ্ধ জীবনে ইতিহানের সমসাময়িক । প্রাচীন গ্রীস হইতে 
মধ্যযুগের অস্তে বিপ্লবী জনজাগরণ পার হইয়! আধুনিক যুখ পযন্ত স্বাধীনতার তাৎপয ক্রমান্বয়ে বিকাশ- 
লাভ করিয়াছে । মুল অর্থ হইলঃ ব্যক্তিজীবনের পরিপূর্ণ বিকাশের সুযোগ সাধন করিয়া দেওয়]। 
ইহারই প্রকাশ দ্বিবিধ__নেতিবাঁচক ও ইতিবাচক £ নেতিবাচক এই অর্থে যে, ব্যক্তিত্ববিকাশের পথে 
যাহা বাধা তাহাকে অপসারণ করিতে হইবে; ইতিবাচক এই অর্থে যে ব্যক্তিতবিকাশের পক্ষে যে পরিবেশ 
প্রয়োজন তাহা! শষ্টি করিতে হইবে 

এই দীর্ঘ ইতিহান হইতে ইহাই প্রমাণিত হইয়াছে যে, সমাজের শ্বল্প-মংখ্যক লোক কিছু যোগ 
সুবিধা! ভোগ করিবে স্বাধীনতার অর্থ ইখা নয়; বরং তাৎপয হহাই যে, ব্যাপক মানব-সমাজ 
স্বযোগ-ন্ৃবিধা সম্পর্কে সমান-অধিকার ভোগ করিবে। সেইজন্তই ম্বাধীনতা ও সাম্যের ধারণ! 
অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত। সাম্য অর্থে সমানাধিকার বুঝিতে হইবে । 

স্বাভাবিক অধিকারের তত্ব লইয়া যথেষ্ট বিতর্ক রহিয়াছে। মোটামুটি বলিতে গেলে মানুষ প্রকৃতি 
হইতে কোন অধিকার পায় নাই ইহা যেমন সত্য, তেমনি সত্য যে, মানুষ হিসাবে তাহার ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের অধিকার রহিয়াছে । সুতরাং সেই অধিকারেই রাষ্ট্রের বিরদ্ধে অধিকার বলা যাইতে 
পারে; তাহ! রাষ্ট্ব্যবস্থা ভাঙ্গিবার অধিকার নয়, রাষ্্রকতৃ্কি ব্যক্তিত্ববিকাশের পরিবেশ স্থষ্টির 
অধিকার। 

অধিকারকে নিম্নলিখিত শ্রেণীভে ভাগ কর! যায় £ 

১। নাগরিক অধিকার, যেমন, জীবনধারণের অধিকার, ব্যক্তিত নিরাপত্! ও স্বাধীন চল! 
ফেরার অধিকার, সুনামের অধিকার, ধর্মসাধনের অধিকার, পরিবার গঠনের অধিকার । সম্পত্তির 
অধিকার, বাক্‌,স্বাধীনতা, সমব্যবহার পাইবার অধিকার, প্রভৃতি । 

২। রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার, যেমন, ভোটদানের অধিকার, নির্বাচিত হইবার অধিকার, সরকারী 
চাকুরী পাইবার অধিকার, আবেদন করিবার অধিকার, প্রবাসী নাগরিকের নিরাপতার অধিকার 
ইত্যাদি। 


অধিকার, ম্বাধীনত1 ও সাম্য ২১১ 

৩। অর্থ নৈতিক অধিকার, যেমন--কর্ের অধিকার; উপযুক্ত বেতন পাইবার অধিকার ; 
পরিশ্রমের যুক্তিসঙ্গত সময় নির্ধারণের অধিকার, শ্রমিকের শিল্প-পরিচালনায় অংশগ্রহণের অধিক্যর, 
ইত্যাদি। 

৪1 শিক্ষার অধিকারঁ_কর্তব্যের কথ! বাদ দিয়া অধিকারের কথা চিন্তা করা যায় না। 
সমাজের দায় প্রত্যেককেই বহিতে হইবে । মুল কর্তবাগুলি হইল £ রাষ্ট্রের প্রতি আন্গতা, আইন 
মানিয়া চলা, কর প্রদান, সংভাবে ভোটের অধিকার ও সরকারী পদের ব্যবহার ইত্যাদি । 

স্বাধীনতা ও অধিকার যে বঙ্গায় থাকিবে, "হার নিশ্চয়তা প্রয়োজন । সেজন্য বিধিবদ্ধ আইন, 
গ্ণতাগ্থিক ব্যবস্থা, বিচারকমণ্ডণীর নিরপেক্ষতা, শাননতন্বে মৌলিক অধিকারের উল্লেখ প্রন্ৃতি প্রয়োজন, 
কিন্ধ সবাপেক্ষা প্রয়োজন জনতার সজাগ সাবধানতা! ও অধিকার রক্ষাতে দুঢ পণ |] 


অধিকারের (7২181)03) অর্থ হইল, স্বত্ব, দাবি। তাহা! হইলে, যে বিষয়ে আমার 
অধিকার তাহা অপরের নিকট ভিক্ষার বস্ত নছেঃ অপরের করুণার দানও নছে। 
আমি যখন আমার স্বত্বের বাবহার করিব, তখন আমার অধিকারের উপভোগে কেহ 
হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে ন1; বরং অন্যান্যদের সচেষ্ট থাকিতে হইবে যাহাতে 
আমার সেই উপভোগে কোন বাধ। স্য্ট ন] হয়। 

স্বতরাং স্বীকার করিতে হয় যে, অধিকারের প্রশ্ন কেবলমাত্র সমাজের অভাস্তরেই 
উঠিতে পারে। জনশৃণ্ত দ্বীপবাসী রবিন্সন্‌ ্রুশোর (£০10390 ০2৪০০ ) কোন 
অধিকার ছিল ন1; তাহার শক্ত ছিল, বৃদ্ধি ছিল। শক্তি ওবৃদ্ধি গ্রয়োগেসে 
নিজেকে বাচাইয়! রাখিয়াছিল, যথাসম্ভব হখেরও ব্যবস্থা করিয়াছিল; কিন্ত অন্ততঃ 
প্রথমে তাহার পার্থ দ্বিতীয় ব্যক্তি ছিল না যাহার নিকট সে দাবি জানাইবে বাঁ 
অধিকার খাটাইবে। 

অতএব “অধিকার একটি সামাজিক ধারণ! । সমাজবদ্ধ মানুষের পক্ষেই 'অপ্ধকার 
ভোগ করা সম্ভব। সামাজিক জীবন হইতেই অধিকারের 


অধিকার সামাঞ্জিক 
ধারণ! উৎপত্তি; মানুষ ও প্রকৃতির পারস্পরিক সম্পর্কে ভিতর হইতে 
কোন অধিকার উদ্ভুত হইতে পারে না। 


দ্বিতীয়তঃ, একের অধিকার স্বীকার করার অর্থই হইল অপরের সেই নিদিষ্ট 
ব্যাপারে হস্তক্ষেপের অধিকার অন্বীকার করা। আমার বাচিন্বা থাকিবার 
দিনার অধিকারের অর্থহইল আমাকে হত্যা! করিবার অধিকার অপরের 
অপরের অধিকারের নাই। আমার পথে চলা-ফের] করার অধিকার অপরকে আমাকে 
সীম। রাস্তায় ধাক্কা! মারিয়া ফে:লয়া দিবার অধিকার হইতে বাঞ্চিত 
করিতেছে । সুতরাং, কোন অধিকার স্বীকার করার অর্থ হইল সেই অধিকায়ের 
সীয়ার মধ্যে সমাজের প্রতি মানুষের হস্তক্ষেপের হ্থযোগ নির্ধারিত হুইল, এবং 


২১২ অধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


লমাজকে সামগ্রিকভাবে দায়িত্বগ্রহণ করিতে হইল--যাহাতে অধিকার লক্ঘিত ন! হয়। 

এক্ষণে প্রশ্ন উঠিবে-_ 
অধিকার ভোগ করিবে কে বা! কাহার! ? 
কি কি অধিকার তাহার! ভোগ করিতে পান্ধিৰে ? 

কেনই ব| তাহার! এসকল অধিকার ভোগ করিবে? 

এই প্রশ্মগুলির জবাব দিতে গিয়া আবার যে হুইটি বিষয়ের আলোচনা অপ'রহার্য 
হুইয়! উঠিয়াছে, তাহ! হইল 'ম্বাধীনত।” (1৮115 ) ও “লামা? (80091865)। 

স্বাধীনতার অর্থ হইল অপরের হস্তক্ষেপ হুইতে মুক্তি। অধিকারের 
তাৎপর্যও হইল অপরের হস্তক্ষেপ নিরোধ । সেইজন্য অনেক 
সময়েই 'ম্বাধীনত।” ও 'অধিকার+ সমার্থক শব হিসাবে ব্যবহৃত 
হয়। তথাপি বিশ্লেষণমূলক দৃষ্টিতে দেখিলে, সামাজিক কতকগুলি অধিকার জর 
মারফতেই কোন একটি বিশেষ ধরনের স্বাধীনতা বজায় রাখিতে পার যার়। 
অধিকার হুইল কতকগুলি বান্তব স্যোগ-ন্থবিধা ; সেই স্থযোগ-স্থবিধ! মিলিয়! যে 
সামগ্রিক পরিবেশ সৃষ্টি হইল তাহাই স্বাধীনত1। অধিকারের আস্তিত্বের ভিতর 
দিয়াই শ্বাধীনতার সৃষ্টি €1406119 15 06 019001 01 11800 )। স্থতরাং কেন, 
কোন অধিকার, কে ভোগ করিবে তাহা বুঝিতে গেলে স্বাধীনতার তাৎপর্য বুঝিতে 
হুইবে। 

প্রথমেই বুঝিয়! লওয়! প্রয়োজন যে, সকলেরই সব বিষয়ে অবাধ স্বাধীনতা 
অবাধ স্বাধীনতা! (49৪০1016 66৫01) থাকিতে পারে ন|। কারণ সকলেরই 
অবাস্তব কল্পন! সব কিছু করিবার স্বাধীনতার তাৎপর্য হইল প্রত্যেকেই অপরের 
যে কোন স্বাধীনতা ভঙ্গ করিতে পার্রবে। এ অবস্থায় প্রকৃতপক্ষে কাহারও 
স্বাধীনতা নাই, আছে শক্তির প্রাধান্য । সুতরাং সে ত্বাধীনতা শূন্যগর্ভ-ধ্বনি মাত্স। 
স্বাধীনতার অর্থই হইল রাষ্ট্রের দ্বার] নির্দিউ ও সীমাবদ্ধ স্বাধীনত! | রাষ্ট্র ঘোষণা 
করে যে এই স্বাধীনতা! বাস্ট্র বঙ্গায় রাখিবে? অর্থাৎ সেই স্বাধীনতা খর্ব করিবার 
সমস্ত প্রয়াসকে রাষ্ট্রের সংগঠিত শক্তির ছার] ব্যাহত করিবে । রাষ্ট্র তাহা করে 
বলিয়াই স্বাধীনতা তোগ কর] সম্ভব। স্থতরাং রাষ্ট্রের শক্তি ও কর্তৃত্বের সহিত 
ধারণার কোন মৌলিক বিরোধ নাই ॥ প্রশ্ন হইল,-_বাস্ট্র কাহার স্বাধীনতা বজায় 


রাখিবে, কাহার স্বাধীনতাই বা] খর্ব করিবে। 
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বুল প্রঙ্ 


স্বাধীনতার অর্থ 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সামা ২১৩ 


প্রাচীন গ্রীসে, তদানীন্তন স্বাধীনত1 ও গণতন্ত্রের চরম শিখর হইতে এখেজা এ 
প্রশ্নের জবাব দিবার চেষ্ট! করিয়াছিল। তখন স্বাধীনতার 
অর্থছিলঃ ১। গোষ্ঠীগত স্বাধীনতা, অর্থাৎ, নগররাস্ট্রের 
ত্বাধীনত। এবং অ-্থ্রীকদিগের হস্ত হইতে গ্রীসের স্বাধীনত! ; ২। ব)ক্িজীবনের 
স্বাধীনতা, যাহার তাৎপর্য হইল, অপরের হস্তক্ষেপ সীমাবদ্ধ করিবার জন্য প্রত্যেকের 
রাষ্ট্র-পরিচালনায় অংশ গ্রহণ এবং অর্থনৈতিক কার্ধনির্বাহের ক্লেশ ও ছূর্ভাবন! 
ক্রীতদাস ও নিয়শ্রেণীর মানৃষের উপর ছাড়িয়া দিয়া নিজের! শিল্প, সাহিত্য, 
দর্শন, প্রভৃতি সুঙিশীল কার্ধে আত্মনিয়োগ করা। এব্যবস্থায় একদিকে বিদেশীরঃ 
রাজার বা কতিপয় শাসকের শাসনের অর্ধিকার অন্বীকৃত হইল, অপরদিকে ক্রীতদাস 
ও নিম়শ্রেণীর মানুষকে বঞ্চিত কর! হইল উন্নততর জীবনযাত্রার সুযোগ হইতে, 
আ্যারিস্টটুল্‌ যাহাকে বলিয়াছিলেন “সখী ও সম্মানিত জীবন” (৪ 10827) 8:0৫ 
11000001816 116 )।* এথেদ্দের জবানবন্দী হইতে বুঝ যার,_স্বাধীনতার উদ্দেশ্য 
ছিল নাগরিকদের বাক্ি হিসাবে সুখী ও সম্মানজনক জীবনধারণের সৃযোগ করিয়া 
দেওয়া! এবং সেই উদ্ধেস্তেই শাসন ব্যবস্থা পরিচালিত হইত। 


কিন্তু ইহারই অপর তাৎপর্য হইল যে এই অধিকার তোগের ব্যাপারে সকল 
নাগরিকই সমান, কেহ বেশী কেহ কম নহে | সৃতরাং যাহারা 
স্বাধীন, তাহার! সকলেই অধিকারভোগী ॥ স্বাধীনতা ও সাম্য 
অঙ্গাঙ্গিভাবে ঘুক্ত। প্রাচীন গ্রীসে স্বাধীনতা! ও সামা ছিল কিছু লোকের জন্ত; অন্তেরা 
ছিল বঞ্চিত। তত্গতভাবে এই বঞ্চনার সমর্থনে স্বয়ং আরিস্টটুল বলিয়াছেন সে ক্রীত 
দাস হস্তপদাদিসম্বলিত যন্ত্র মাত্র, স্বাধীনতা ভোগ কর্রিবার যোগাত। তাহার নাই। 

স্বাধীনতার অর্থ ধুজিতে গিয়া এখন দেখ! যাইতেছে যে প্রথমে শুধুই ষে বাধা- 
নিষেধের হাত হইতে মুক্তি বলিয়! ভাব! গিয়াছিল তাহাই যথে্ নহে ; ইহার অর্থ 
স্বাধীনতার ইতিবাচক হইল এমন বিশেষ কতকগুলি অবস্থার সৃষ্টি যাহাতে স্বাধীনতা” 
অর্থ ভোগ্রকারীর জীবন সার্থক ও পরিপূর্ণ হইয়। উঠে; তাহার 
অন্তনিহিত সকল ক্ষমতার শ্রেষ্ঠ বিকাশের ভিতর দিয়া সে সম্পূর্ণ ব্যকিত্ব লাভ 
করিতে পারে । এই ব্যক্তিত্বের বিকাশের উপাদান রহিয়াছে মানুষের সামাজিক, 
রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থ নৈতিক জীবনে এবং ইহার প্রকাশ ঘটিতেছে রাস্্রীয় ক্ষমতার 
অবস্থান ও রাস্ট্রঞ্ষমতার লহিত ব্যক্তির সম্পর্কের মাধামে। 


প্রাচীন গ্রীসের এতিহ 


স্বাধীনতা ও সাম্য 


ক [9৩11315 2311195--7৯01101091 [06919, 4১0)011190 [1001,-শীর্বক অধ্যাধ জ্রষ্থব্য। 


২১৪ আধুনিক রাকট্রবিজ্ঞান 


আ্বাধ'নতার উ.দশ্ু কি তাহা বুঝা গেল। কি ধরণের অধিকারের ভিত্র দিয়া 
স্বাধীনতার প্রকাশ তাহারও আভাস পাওয়া গিয়াছে । এইবার, শ্বাধীনতার 
অধিকার কাহাদের জন্যু- এই প্রশ্নটির জবাব দিতে হইবে । 
রাজার স্বাধীনতা! প্রজার হ্বাধীনতার বিপরীত। অ'ভজাতদের স্বাধীনতা 
সাধারণের স্বাধীনতা স্বীকার করে না। নাগরিকের ম্বাধীনতার মধ্যে অপরের এ 
স্বাধীনত] খণ্ডনের অধিকারের অস্বীকৃতি রহিয়াছে । 
সকল মালুষেরই সমান হ্বাধীনত্শর অধিকার রহিয়াছে,_-এই ধ্বনি প্রথম উ:খত 
হইল সামাজিক চুক্তর ভাম্তকার কু ও রুশোর জেখনীতে এবং সেই বাণীই স্থাস্ী 
আসন পাইল উত্তর আমেরিকার স্বাধীনতার ঘোষণায় 
দির (106019191101) ০01 1170610010001)069 ৮০ 10161) 4১106110820 
0০910990165) এবং ফরাসী বিপ্ীবের মান্বষের অধিকারের 
প্রতিজ্ঞাতে (1২650100100 01) (106 [২810 06 1481) )। রুশে। বলিয়াছেনঃ 
"স্বাধীন হইয়া মানুষের জন্ম, বিত সবত্রই সে শুঙ্খলে বাধ! (7৬) 85 601 
হি6, 0০৫ 6৬৫15৮/1616 110 15 1) 01817) )1” জেফারসন (397515010 ) 
বলিলেন : *শ্রষ্টা মানুষকে কতকগুলি অবিচ্ছেগ্ধ অধিকারে মণ্ডিত করিয়াছেন ।” 
(746) 21616000৬6৫ 0 0001 0169101 দ111) 06110910 10911517816 
118)6? )1” ফরাসী বিপ্লবের “মান্বষের অধিকারে” লিখিত হুইল £ “মানুষ জন্ম 
হইতেই স্বাধীন ও সমানাধিকারসম্পঃ” (২1৩0 ৪1৩ 1010 0110) 26 8110 60091 
15 1181)18)। সকল মাচষের স্বাধীনতার অধিকার আর দার্শানকের চিস্তার এবং 
নিম্পিষ্ট মানুষের ক্রুদ্ধ ছংকারে আবদ্ধ নাই, লভ্য মাহ্ষের রাষ্ট্রীয় শাসনতন্ত্র স্থান 
পাইতে আরম্ভ করিরাছে। 
কি করিয়া! এই তত্বের আবির্ভাব সব হইল? দৈনন্দিন অভিজ্ঞতায় দেখা 
যাইতেছে আকৃতিতে, শক্তিতে, বুদ্ধিতে অথবা চবিভ্্রলে কোন একজন মানুষ 
অপরের সমান নহে । গুবে কি কারয়! বলা যায় যে সব মানুষই সমান ? 
এ প্রশ্নের জবাব অব্শ্ট বক্তবা উপস্থাপনের ভিতর দিয়াই করা হইয়াছে । বলা 
হইয়া,ছ, স্বাধীনতায় মানুষ মাত্রই “সমান অধিকার ।” 
অষ্টাদশ শতাব্দীর বিপ্লবী ও চিস্তানায়কগণ এ তব্ের যুক্তি হাজির করিয়াছেন 
কল্পিত “প্রাকৃতিক” অবস্থার তত্ব হইতে। ইহার বহু পূর্ব হইতে মাহুষের সামোর 
কথা ঘোহিত হুইয়াছধে। আরিষটটুল দাসত্বপ্রথায় সমর্থন 
অষ্টাদশ শতাবীর  জানাইলেও, তাহার অঙ্পদিন পরেই প্রাচীন গ্রীসের ছ্োইক্‌ 
বিপ্লবী চিন্ত1 এ 
(5091০) দার্শনিকগণ বলিতে আর্ত করেন যে যানুষ যন্ত্র 


আধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ২১৫ 


নহে, জন্ভও নহে) বৃদ্ধিসম্পন্প জীব হিসাবে সকল মানুষই সগোত্র । মানুষের 
এই সমতাকে অস্বীকার করা ভিত্তি নাই) সকল মাহুষেরই 
রি মানুষ হিসাবে পমপর্যায়ে স্থান পাইবার অধিকার আছে। 
রোযানর! সাম্রাজা স্থাপন করিয়াছিলেন + বিচিত্র আইন-কাঁনন, প্রথা, আচার 
ব্যবহারের মানুষকে শাসন করিতে গিয়। তাহাদের বিচার করিবার সময়ে ন্যায় ও 
ওচিতাবোধেয় ভিত্তিতে রায় দিতে হুইয়াছে। ক্রযে ক্রমে 
রি এই ধরণের রায়ের সিদ্ধান্তগুলি হইতে সাধারণ আইনের নীতি 
প্রতিঠিত হুইল, যাহার নামকরণ হইল 03 9601100) ব| মানব সম্প্রদায়ের 
আইন (1.8%/ 01 09 76010169 )। ক্রযে এ ধারণ! জন্মাইতে লাগিল যে স্টোইকরা 
ঘে যুক্কিবোধের ভিত্তিতে মানবিক স'মেঃর কথ। বলিয়াছিল তাহাই এই আইনে রূপ 
পাইয়াছে। শেষ পর্যায়ে আসিল ব্যাপকভাবে রোমান নাগরিকতার অধিকার 
অ-রোমকদের (1০০-1২017805$ ) মধ্যে :বতবণ। অর্থাৎ সব মানুষেরই এক পর্াক্ে 
কোমান নাগরিক হইবার অধিকার আ:ছ। 
ত্বীউ বলিয্নান্থিলেন, লব মানুষই ঈশ্বরের সজান। পরের যুগে তাহার শিল্কবর্গ 
বৈষম্যমূলক সমাজে প্রাধান্য বিস্তারের অভিলাষে এ উক্তির ব্যাখা করিলেন যে 
মানুষ ঈশ্বরের দৃষ্টিতে সমান, সম'জের দৃষ্টিতে নহে। কিন্তু তাহা 
সত্বেও সকলেই এক ধর্মাবলম্বী ছিল বলিয়! দীর্ঘ মধ্যযুগের চূড়ান্ত 
বৈষম্যূলক সমাজেও সাধারণভাবে সমতার একটা ধারণ! বর্তমান ছিল। 
কিন্তু, আসল কথ! হুইল মান্ৃষের সমতার কথা জোর করিয়! ঘোষণ! করার 
প্রয়োজনের উত্তব হয় বাস্তব বৈষম্যের, জবরদস্তি ও জুলুমের প্রতিবাদের প্রয়োজন 
হইতে । দার্শনিক, আইনগত, ধর্মীয় তত ছাড়াও বৈষম্যের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ ও সব 
মানুষের সমান অধিকারের দাবী দরদী সাহিত্যিকদের সৃষ্টির 
পালি মাধ্যমে উঠিয়াছে। স্ঞার টমাস্‌ মোর (9: 1001183 1101৩ ) 
লিখিয়াছেন ইউটোপিয়।” (060988 )। হারিংটন ( 2811108100 ) লিখিয়াছেন 
“ওসিয়ানা” (09689 )। জন বল (00100 9811 ) ইংরেজ কৃষক বিজ্রোহীদের নিকট 
প্রচার করিয়াছেন সমান অধিকারের কথা। 
কিন্ত তাহা সত্বেও “অধিকার”, “দাবি” “স্বত্বে'র কথা সজোরে বিঘোষিত হইল 
লকৃ, রুশো টম্‌ পেইন, জেফারসন, প্রভৃতির লেখায় ও ইংরেজ, মাকিন ও ফরাসী 
বিপ্লবের মারফৎ। 
যুগ পরিবতিত হইয়াছে । অষ্টার্শ শতাব্দীর প্রাকৃতিক অবস্থ।', “সামাজিক 


২১৬ আধুনিক ঝ্বা্ট্রবিজ্ঞান 


চুক্তি, 'বাভাবিক অধিকার”, প্রভৃতি তত্ব আজ অবৈজ্ঞানিক ও অসত্য বলিয়া চিফ্িভ 
হুইয়াছে। কিন্তু লেই ব্যাপক আন্দোলন লাধারণ মানুষকে রাষট্রবজ্ঞানের এমন এক 
পর্যায়ে তুলিয়া! দিয়া গেল যে মাহৃষের স্বাধীনত। সম্বন্ধে অধিকার আজ আর অস্বীকৃত 
হওয়| সম্ভব নহে! গিডিংস্‌ (01908789) প্রমুখ সমাঞ্জতাত্তিকরা 
আজ বলিতেছেন, _প্ররুতিদত্ত ব্বাভাবিক অধিকার অঙ্গীক বটে, 
কিন্ত যে সমাজে মানুষ বাস করে সেই সমাজের অস্তিত্ব ও বিকাশের প্রয়োজনে 
মানুষের পারস্প“রক ও রাষ্ট্রীয় কর্তৃপক্ষের সহিত যে সম্পর্ক স্বাভাবিক, তাহাই হইল 
তাহার স্বাভাবিক অধিকার । 

'স্বাভাবিক' শব্দটিকে প্রচণ্ড সমালোচনার সম্মুখীন হইতে হইয়াছে। শবকটি 
বিভিন্ন অর্থে বিভিন্ন লোক ব্যবহার করেন ; “ফলে স্বাভাবিক অধিকার যে কি” সে 
মিহির গন রি কঠিন। দ্বিতীয় সমালোচনা হইল অধিকার কখনই 
মালা প্বাভাবিক* নহে, অধিকার ব্রার প্রদত্ত । তৃতীয়তঃ, 'অধিকারে”র 

ধারণ! স্থান ও কালের শীমায় আবদ্ধ; অথচ যাহ! “ম্বাভাবিক' 
তাহা চিরস্তন। স্থতরাং স্বাভাবিক অধিকার অর্থহীন ধ্বনিমাত্র । 

সমালোচনা যতই হউক, সব মাম্ষই যে ব্যক্তি হিসাবে অধিকারের দাবিদার 
তাহ! আজ প্রতিঠিত হইয়া গিয়াছে । মাহৃষের অন্তনিহিত যে ক্ষমতাবলী আছে 
তাহার যথাষথ বিকাশের স্বাধীনতা আজ প্রতিটি মানুষেএই প্রাপ্য হিসাবে ঘোষণ। 
শুধু অধাপক ল্যাস্কির হুসংহত ভাষায় সীমাবদ্ধ নাই ।* ১০ই ডিসেম্বর, ১৯৪৮ 
তারিখে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (0. খ. ০.) সাধারণ সভার পূর্ণ অধিবেশনে যে 
'মানৰিক অধিকারের সর্বজনীন ঘোষণাপত্র" গৃহীত হইয়াছে, তাহাতে বল হইতেছে 
*“'*"মানব পত্জিবারে সকল সদস্যের স্বভাবজ মর্যাদ! 
এবং সমান ও অবিচ্ছেগ্য অধিকারের স্বীকৃতি পৃর্থবীতে স্বাধীনতা, 
ম্তায়বিচার ও শাস্তির ভিতিমুল --****1 

অস্ভিম পর্যায়ে অত্যাচার ও নিপীড়নের বিরুদ্ধে মানুষকে যদি বিদ্রোহ করিতে 
বাধা হইতে না হয়, তবে মানবিক অধিকারকে আইনের নিয়ম দিয়া রক্ষা! করা 


সমাঅতান্ত্রিক খিডিংস্‌ 


সম্মিলিত জাতিপুগ্রের 
ঘোষণা 


5035 [10610 2 10620 00৩ 62861 00911051981809 01 1102 801909011976 11) 10101) 10762 
10855 1115 00101001010 10 ৮০ 61011 0950 561৬69+.--1:8310, 4& 031810017081 01 0110168, 0. 
142. 

1 15908010015 01 0136 10196715100 ৫18010 800 ০1 005 602] 8100 1098/909015 1180 ০01 
81] 00607961501 1095 1000108:0 871119 19 (15 10010986101) ০1 056097), )0961০5 ৪00 06209 8 
196 ৮0110..,15 00101551591 10901878610 ০01 1301081) [২181)09, 


অধিকার, ম্বাধীনতা ও সাম্য ২১৭ 


অপরিহার্য ।* আমাদের প্রাথমিক দুইটি মূল প্রশ্নের উত্তর এতক্ষণে মিলিয়াছে : 

অধিকার ভোগ করিবে সকল মাচ্ষ**' 

অধিকারের মূল উদ্দেশ্ট হইল প্রতিটি মাহৃষের অস্তনিহিত গুণের বিকাশ সাধন 
করা *'*:*” 

কিন্তু তৃতীয় প্রশ্নের উত্তর দিতে অগ্রসর হইবার পূর্বে আরও ছুইটি পরম্পরজড়িভ 
সমস্যার নিষ্পত্তি করিয়া যাইতে হইবে। 

১। রাস্ট্র স্বীকৃতির বাছিরে কোন অধিকার থাকিতে পারে কি না? 

২। রাস্ট্রের বিরুদ্ধে মানুষের অধিকার থাকিতে পারে কি না? 


বার্জেস বলিয়াছেনঃ_অধিকারের উতৎ্পতিস্থন্ত্র হইল রাষ্ট্র । অর্থাৎ রাষ্ট্র অধিকার 
ঘোষণা করে এবং অধিকার রক্ষা করে। অধিকার হইল সেই দাবি যাহ! সকলে 
শ্বীকার করে এবং যাহার অস্থীকৃতি দণ্ডনীয় হইবে। স্বীকার 
করা ও দণগ্তদধানের মালিক রাষ্ট্র, স্তরাং রাষ্ট্রের স্বীকৃতির 
বাহিরে অধিকারের আস্তত্ব সম্ভব নহে। বস্ততঃ আইনজ্ঞের দৃষ্টিতে ইহাই হইল 
অধিকারের রূপ এবং ইহাই হঈল আইন সম্মত অধিকারতত্ব (1,28811509 
1)6919 ০1 [২181)69 ) | 


খআইন-তাত্বিকমত 


কিন্তু মান্বষের জীবন তে! আইনের মারফত্েই সম্পূর্ণ প্রস্ফুট নহে । কোন 
বিশেষ রাষ্ট্রে কোন্‌ কোন্‌ অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে তাহা দেখিয়া! আমর] সেই 
রাষ্ট্রের চরিজ্র সম্পর্কে অবগত হইতে পারি। কিন্তু যে 
অধিকারগুলির ত্বীকৃতি পাওয়ার প্রয়োজন ছিল সেগুলিই যে 
ত্বীকুত পাইয়াছে, ইহ! হইতে তো সে কথা জানিতে পাঞ্সিলাম 
ন|। অর্থাৎ, যাহা আছে তাহাই যে যথেষ্ট সে বিষয়ের প্রমাণ কি? তাহা 
হইলে, যে অধিকার প্রথম চার্লস, ষোড়শ লুই 'মথবা জার নিকোলাস স্বীকার 
করিয়াছিলেন, মে অধিকার ব্যবস্থা (9986610 ০1 [২881769) সমূলে উৎপাটন 
করিয়! নৃতন ব্যবস্থার পত্তন করিবার প্রয়োজন পড়িয়াছিল কেন? আইনের 


রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
অধিকার 


কত] 15 695610018], 1 1791) 15 1001 00 ০6 ০0100061150 10 198৬0 16০00156, 2$ 2 183৫ 
55010 10 15051]101) 8681056 (9121519 270 00076551070, (1886 100010210 1200 80001 
69191096500 69 005 1016 01 19৬/,..* 

১/৯ 15581 0050919 01 1181705 ৬111 911 05৩ 1080 10 9০6 006 ০8818005101 8 90865 
85 ১1 ৮1110061511 03, 585 09 006 )008610506 ৬৩ 6801595 01900 50105 08161000127 91869 
05110: 005 118013 0056 15002101554 215 015 16005 ৯0800 055৫ 15০০0801000,” 
8৪৪৮1--71610, 0. 91. 


২১৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চশমার সীমিত দুর্টিতে রাষ্ট্রস্বীকৃত অধিকারের বেশী আর কিছু নজরে আসে ন|। 
রাষ্ট্রদর্শনের প্রসারিত দৃষ্টিতে বিচার করিলে রাষ্ট্রম্বীকৃত অধিকারের পার্থে মানুষের 
বিকাশের জন্ত অবশ্যু্বীকার্ধ অ্ধকারগুলির বিচার করিতে হয়। 


রাষ্ট্রের পরম লক্ষা যদি হয় বাক্তির স্বাধীনতা, যে মুক্তির যাধামে সে আপনার 
শ্রেষ্ট বিকাশ সম্ভব করিবে, তাহ! হইলে বার্জির পক্ষে সেই নিরিখে রাষ্ট্রকে যাচাই 
করিবার প্রশ্নও উপেক্ষা করা যায় না। মানুষ সমাজের ভিতরেই স্বকীয় সত্তাকে 
সম্পুর্ণ উপলব্ধি করিতে পারে সুতরাং কাহারও পক্ষে সমাজের বিরুদ্ধাচরণ করা বা 
ভাঙ্গিবার প্রয়াস পাওয়! অযৌক্তিক । অতএব, বল! হইয়া থাকে, মানুষের রাষ্ট্রের 
বিরুছে কোন অধিকার থাকিতে পারে না। কিন্তু, সমাজকে ভাঙগিতে না চাহিয়াও 
পরিবর্তন করিতে চাওয়া অন্তা্জ নহে। বাস্ট্র একটি বিশেষ সামাঙ্গিক 
বাবস্থাকে ধারণ ও রক্ষণাবেক্ষণ করিতেছে । রাষ্ট্রের নির্দেশ, এবং রণস্ট্রের শক্তি 
লইয়! শাসকশ্রেণী এই বিশেষ সামাজিক ব্যবস্থার নিরাপত্তা বিধানের জন্য দণ্ডায়মান 
আছে। এখন যে কোন নাগ রকেরই এই সমাঞ্জ ও রাষ্ট্রের নিকট চাহিদা থাকিতে 
পারে যে তাহার আত্মধিকাশের পথ উন্মুক্ত করিয়া দেওয়া হউক।* সুতরাং, 
আত্মবিকাশের পথ উন্মুক্ত করিবার দা'ব রাষ্ট্রের নিকট, বা রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে। উহ্‌! 
হইতেই মৌলিক অধিকার বলিয়া! কতকগুলি বিশিষ্ট অধিকা কে রাষ্ট্রের শাসন- 
তন্ত্রের মধ্যে স্থান করিয়! দিবার প্রয়োজন অনুভূত হইয়াছে । যে অবস্থা নাগরিকের 
আত্মবিকাশের জন্ম মৌলিক প্রয়োজন, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টু সার্থক করিবার জন্যও সেই 
অবস্থার মৌলিক চাহিদ।। 

এইব।র তৃতীয় প্রশ্নে আনা যাক-_ 

মান্ৃষের অধিকার কোনগুলি ? 

উত্তর আমেপ্রকার বিপ্লবীরা জবাব দিয়াছিলেন £ “জীবন, স্বাধীনত। ও 
আনন্দানুসন্ধান” (44166 1106115 2104 ১0810 01 17800111658” ) এবং পরে 
যোগ করিয়াছিলেন, “সম্পত্তি অর্জন ও দখলে রাখার উপায়” 
(40051062105 01 200011176 80৫ 00959551776 10107061:0) | 
এবং ফরাসী বিল্লবীরা ঘোষণ। করিলেন £ দস্বাধীণতা, 'সম্পত্তি, নিরাপত্বা ও 


স্বাধীনতার রূপ 


ক [195 01012581085 0181009 0090], 005 9866, [61209 06965 1819 11601, 1৫ 
20090 81৩ 010) (0996 ০0101610179 /1011001 %/151010 105 08101 9৩ 01১81 0690 5611 0108 ৮6 
2089 ০৩,151, 1010 0. 93 


জধিকার, স্বাধীনত। ও সাম্য ২১৯ 


নিপীড়নের প্রতিরোধ” ( "1995:0, 1009109, 9900010 ৪0৫ [931319095 (০ 
09216991010 )। 

সীলী (96616 ) তাহার [01190909100 (০ 7১০11610211 9০160০৩”, গ্রন্থে 
সভ্যতার ইতিহাস বিশ্লেষণ করিয়া দেখাইয়াছেন যে স্বাধীনতা মূলতঃ তিনটি অর্থে 
ব্যবহৃত হয়__ 

(১) জাতীয় স্বাধীনতা,_যাহার উদাহরণ ম্যারাথন বা থার্মোপাইপির ইতিহাসে 
এবং বৃহত্তর ক্ষেত্রে লিখিত হইয়াছে; (২) সরকারকে প্রজাসাধারণের প্রতি 
দ্বাযিত্বসম্পন্ন কর] (1২55190105101116 01 00%0101060), য'হার উদাহরণ হইল 
ইংলণ্ডে পার্লামেন্টের প্রাধান্য বিস্তারের সংগ্রাম এবং (৩) সরকারের হস্তক্ষেপের 
এক্িয়ারকে সীমাবদ্ধ কর] (11100115610 91006 চ19৬1006 ০06 09061101008) | 
গোঁড়া বাক্তিস্বাতন্ত্রাবাদীর হস্তে স্বাধীনতার এই তৃতীয় অর্থ বহৃঙ্গ প্রচারিত হওয়! 
সত্বেও, বর্তমান চিন্তাধারায় সরকারের উপরই দায়িত্ব পড়িতেছে, শুধু নিরপেক্ষ ও 
নিলিগ্ত হইয়া সরিয়! খাকাই নহে, বাপ্তবে মানুষের ব্যক্তিত্ব বিকাশের সম্ভাবনাপূর্ণ 
পরিবেশ সৃষ্টি করিতে হইবে । অর্থাৎ শুধু নেতিবাচক নহে; স্বাধীনতা রক্ষায় 
সরকারের দায়িত্ব ইতিবাচক । 

্বাধীনতাকে নিয্লিধিতরূপে ভাগ কর! হয়; (১) সামাজিক বা নাগরিক 

অধিকার, অথব! বাক্িম্বাধীনতা (01511 71610 ), (২) রাষ্ট্র- 
০০০৪ নৈতিক অধিকার (7১011009] £১06115 ) এবং (৩) অর্থনৈতিক 
অধিকার (12001001080 11061) ) 1 


এই স্বাধীনতার বিচিত্র বিকাশ হইতে যে বিশিউ অধিকারের সৃষ্টি হয়ঃ নিয়ে 
সেগুলি বণিত হইল £ 

নাগরিক অধিকার :01% [1১615) ১ ১। জীবনধারণের অধিকার । ইহা 
মানুষের শ্রেষ্ঠ অধিকার। ইহার তাৎপর্য হইল প্রতিটি ব্যক্তির জীবন আততায়ীর 
হম্ত হইতে রক্ষা করিবার দায়িত্ব রাষ্ট্রকে গ্রহণ করিতে হইবে, তাহার জন্ত 
যথোপযুক্ত সামরিক ও পুলিশ শক্তির সমাবেশ করিতে হইবে, বিচারশালার 
ব্বস্থা করিতে হুইবে। কিন্তু তাহার সাথে সাথে দেখিতে হইবে যে রাষ্ট্র কতৃত্দে 
বাহার আসীন তাহার! যেন ধুশিমত অবাঞ্ছিত ব্যক্তিদিগকে পৃথিবী হইতে সরাইয়! 
দিতে না পারেন। কেবলমাত্র গহিত অপরাধের জন্ম যথোপযুক্ত ন্যায়সঙ্গত 
বিচারের পরে বিচারকের দণ্ড হিসাবেই “কোন ব্যক্তর জীবন নাশ* সম্ভব। 


২২০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এই ধারণা হইতেই জভ্যরাষ্ট্রে মানুষের আত্মহত্যার প্রয়াস দগুনীয় অপরাধ 
বলিয়া! গণ্য হয়। তাহা ছাড়া প্রাণদণ্ডের সাজা থাক! উচিত কিনা সে প্রশ্ন 
ইছার সহিত জড়িত। 

২। ব্যক্তিগত নিরাপত্তা! ও চলাফেরার স্বাধীনতা $ বন্দী মানুষ, 
গণ্ডীঘের! মানুষের পক্ষে জীবনের বিকাশ অসম্ভব। ইহা হইতেই আসিয়াছে বিন! 
বিচারে বন্দী না থাকার অধিকার ও ৬/11 ০01 [78688 001089এর অধিকার । 
গৃছের নিরাপত্, বিশেষ করিয়া! বে-আইনীভাবে পুলিশী অনুসন্ধান হইতে নিরাপতা, 
ও চিঠিপত্র, টেঙ্িগ্রাম টেলিফোন সম্পর্কে সরকারী হশ্ক্ষেপ হইতে নিরাপতাও 
ইহার অঙ্গ বলিয়! ধরিতে হইবে । ইহাও স্বীকৃত যে আইন ভঙ্গ করার অপরাধে 
আইনসম্মত পদ্ধতিতে ন্তায় বিচারের দ্বার! মানুষকে বন্দী করিবার অধিকার বাস্ট্রের 
রহিয়াছে। 

৩। স্নামের অধিকার (1২160 01 2:6000001) £ কাহারও সুনামকে 
অন্টায়ভাবে কলঙ্কলিগ্ড করিবার অধিকার কাহারও নাই। এইরূপ প্রয়াস 
দগুনীয় হইবে । কিন্ত বিচারশালায় বা আইনসভায় ন্যাষ্য সংবাদ দানে বাধ! 
নাই, তেমনই বাধ! নাই জননেতার কার্যকলাপ বা শিল্প ও সাহিত্য স্তর ন্যায়সঙ্গভ 
লমালোচনায়। 

৪। ধর্মসাধনের অধিকার ([২61181003 77560079 ) : প্রতিটি বাক্তিরই 
নিজের বিবেক ও বিশ্বাস অনৃযাক্ী ধর্মীচকণের স্বাধীনতা রহিয়াছে । অপর কাহারও 
ৰা রাষ্ট্রের এ বিষয়ে হস্তক্ষেপের অধিকার নাই প্রথম মহাযুদ্ধোত্তর জার্মানীর 
শ।সনতন্ত্রে ইহার তাৎপর্য হিসাবে নিম্নরূপ ধারাগুলি সম্িবেশিত হইয়াছিল £ 

(ক) ধর্মবিশ্বাসের উপর নাগরিক বা! রা্ট্রনৈতিক অধিকার অথব| সরকারী 

চাকুরী পাওয়! নির্ভর করিবে না। 

(খ) নিজস্ব ধর্মবিশ্বাস অপরের নিকট ঘোষণা করিতে কেহ বাধ্য নহে। 

(গ) কাহাকেও কোন প্রকার ধর্মীয় অনুষ্ঠানে অংশ গ্রহণ করিতে বাধ্য কষা 
যাইবে না । 

(ঘ) রাট্ট্রীয় ধর্ম বলিয়! কিছু থাকিবে ন1। 

(৩) ধর্ম সম্প্রদায়ের সংগঠন গড়িবার স্বাধীনত! থাকিবে । ধর্মীয় সংগঠন নিজস্ব 
কার্যক্রম নিজেরাই নির্ধারণ করিবে, ইত্যাদি ইত্যাদি। 

«€। পরিবার গঠন অধিকার (58001) 218) ) £ ব্যক্তির জীবনকে 
সফল ও পরিপূর্ণ করিবার নিমিত্ত সকল রাস্ট্রেই বিবাহ করিবার, সম্তান-সন্ততি 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ১২১ 


জন্মঘানের এবং সপরিবারে বসবাস কর! ও সংসারী জীবন-যাপন করিবার অধিকার 
স্বীকৃত'হয়। ইহার তাৎপর্য হইল পারিবারিক জীবন যাপনে কেহ বিপ্ব উৎপাদন 
করিতে পারিবে না? সন্তান প্রতিপালন ও রক্ষণাবেক্ষণ নিরাপদ হইবে এবং 
পরিবারের ভিতর উত্তরাধিকারের ব্যবস্থা নিশ্চিত হইবে । অবশ্ত এ অধিকারও 
রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন। সামাজিক শুঙ্ধলা বজায় রাখিবার জন্যই রাষ্ট্র আইনের দ্বার! 
বিবাহ, বিবাহ-বিচ্ছেদ ও পারিবারিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে। রাষ্ট্র বনু 
বিবাহ প্রথা ব! সামন্িক বিবাহ বেআইনী করিতে পারে ; স্বামী-স্ত্রীর পার্পরিক 
ব্যবহারের মান ও অর্থনৈতিক দায়িত্ব নিদিষউ করিতে পারে। অনুরূপভাবেই পুন 
কন্তাদের বয়ঃপ্রাঞ্থির বয়স নির্ধারিত করিতে পারে, যে বয়সে তাহাদের স্বাধীনতা 
আইন মানিয়! লইবে। 

৬। চুক্তি ও সম্পত্তির অধিকার (7২181 1০ 0000801৪110 (0 ৮০- 
76119) £ ইহার অর্থ হইল গ্রত্যেকগবাক্তিরই স্বীয় স্থাবর ও অস্থাবর সম্পত্তি ভোগ- 
দখল, বিনিময় বা দান করিবার অধিকার থাকিবে, এবং স্বাধীনভাবে সে অপরের 
সহিত চুক্তি করিতে পারিবে । বাক্তিত্বের বিকাশের প্রয়োজনেই এ অধিকার স্বীকৃত 
হয়। কিন্ত এ অধিকারও সীমাহীন নহে। প্রথমতঃ চুক্তি আইন-বিরোধী, শ্লীলতা 
বিরোধী অথবা রাষ্ট্র ধ্বংস করিবার প্রচেষ্টামূলক হইবে না। দ্বিতীয়তঃ, রাষট্র- 
পরিচালনার জন্য প্রত্যেকের নিকট হইতে একটি আইন-সঙ্গত ও নির্দিউ অংশ কর 
হিসাবে আদায় করিবার অধিকার রাষ্ট্রের থাকিবে । তৃতীয়তঃ, কোন ব্যকিরই 
অধিকার-ভোগ এ প্রকারের হইবে না, যাহাতে অপর কাহারও অধিকার স্কুগ্ন বা 
খণ্ডিত হয়। এই উ্তয় যুক্তি হইতেই সমাজতন্ত্রের অর্থনৈতিক ভিত্তিভূমি গড়িয়া 


উঠিয়াছে। সমাজতান্ত্রিকগণের অভিমত হইল, সমাজের সকলের সর্বাঙগীণ কুশলের 
জন্ত, সমাজের সমতা আনয়নের জন্য, ধনোৎপাদন ও ধনবপ্টনের উপায়ে ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি খাকিতে পারিবে না । লক্ষ করিবার বিষয় যে সোবিয়েত ইউনিয়নের 
শাসনতন্ত্র ঘোষণা কর! হইয়াছে £ 

(ক) সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তির রূপ হইতেছে রাষ্ট্রীয়, সমবায়িক ও যুক্ত-খামারের 
সম্পত্তি (5080, ০০-০26:860%5 8100 00116011679) 191006115--শাসন 
তন্ত্রের ৫নং ধারা )। অর্থাৎ উৎপাদন ও বন্টনের মূল ক্ষমতা বক্তির হত্ত হইতে 
সমাজের হস্তে ন্তন্ত হইয়াছে। 

(খ) ক্ষুদ্র কৃষকের ও ক্ষুদ্র কুটিরশিল্পীর উৎপাদনের জন্য ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
থাকিতে পারে; কিন্তু সে শ্রমিক হিসাবে অপরকে খাটাইয়া উপার্জন করিতে পারিবে 
না(শাসনতন্ত্রের ৮নং ধার] )। 


২২২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(গ) নিজস্ব উপার্জন, সঞ্চয়, ব্যক্তিগত ধাবাসগৃহ ও অন্থান্ত হুযোগ-ম্থবিধার 
ভ্বব্যাদ ব্যবহারে এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তির উত্তরাধিকারে সোবিয়েত নাগরিকের সম্পূর্ণ 
অধিকার আইনের দ্বার| নিশ্চয়ীকৃত হইয়াছে । (শাসনতন্ত্রের ১*নং ধারা )। 

৭। বাকৃম্বাধীনতা, সম্ভ করিবার ও সংবাদপত্র এবং অন্যান 
প্রকাশনের স্বাধীনতা (71580070) ০1 9709600, 00110 7166078 90৫ 
70110801010 ) £ মনের কথ! ভাষায় ব্যক্ত কর] মানুষের একটি আদিম প্রবুতি। 
নিজেকে প্রকাশ করিবার এই প্রাথমিক আধকার ব্য গীত ব্যক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব 
নহে। ইহার উপরেও, এ অধিকার প্রতোক নাগরিকের আত্মরক্ষার উপায়। কারণ, 
যখ।যথ প্রকাশ করিয়। আত্মপক্ষ সমর্থনের দ্বার অভিযোগ দূগীভূত কর] সম্ভব। 
তাহ ছাড়া, এ সুযোগের ব্যবহারে রাষ্ট্র-কর্তৃপক্গও জনসাধারণের মানসিক গতিধার! 
বুঝিতে পারে ₹ স্থশাসনের জন্য এ ব্যবস্থা অপরিহার্য । সাধারণ মানুষের মত 
প্রকাশের স্বাধীনত! য'দ খর্ব কর! হয়, ওবে ধরিয়া লইতে হইবে যে রাস্ট্রীয় কর্তৃপক্ষ 
যাহ! করিতেছে তাহাই সর্বত্র সঠিক। অথচ সেরূপ ধারণা করার কোন যুক্ত নাই। 
উপরস্ত জনতার নিকট দায়িত্বশীল সরকার হিসাবে গণতন্ত্রকে জনমতের সরকার 
বল! হয়। জনমতের মত প্রকাশের স্বাধীনতাই যদি না থাকে, তাহা হইলে 
গণতন্ত্র প্রহসনে পরিণত হইতে বাধ্য । তাহ ছাড়া, রাষ্ট্রশক্তির ভয় দেখাইয়! 
মানুষের মত পর্িবতিত কবা যায় না, তাহাকে বাহাত: চাপ! দিয়। গোপনে বাড়িতে 
সাহায্য কর! হয় মাত্র। উপরস্ত, মতের সংঘর্ষে শক্তি-গ্রয়োগ সম্পূর্ণ অবাস্তর ; 
কারণ তাহাতে যুক্তির দৌর্বলাই প্রমাণিত হয়, মতের নৈতিক 
প্রাধান্ত অস্বীকৃত হয়। ইতিহাপ আরও প্রমাণিত করিয়াছে 
যে আজিকার বিদ্রোহী মত পরবতা যুগে স্বাভাবিক ও 
স্বতঃসিদ্ধ বলিয়াই গৃহীত হইয়াছে * ম্তরাং সবদিক দিয়াই বাক্-ম্বাধীনতাকে 
খণ্ডিত ন! করাই বাঞ্নীয়। 

কিন্ত বাকম্বাধীনতার প্রথম সীমা হইল অপরের স্থনামের ও ধর্ম বিশ্বাসের 
অধিকার । দ্বিতীয় সীমা হইল সামা1ক শালীনতাবোধ। তৃতীয় সীমা, রাষ্ট্র 
সংগঠন, সরকার ও আইন-শৃংখলা ভাঙ্গিবার সাক্রয় প্রচে্ট। 
ও উত্তেজন! সৃষ্টির প্রতিরোধ ব্যবস্থা । বিষয়টি জটিল। 
কারণ, সরকারী ব্যবস্থার পরিবর্তন সম্বন্ধীয় প্রচার স্তব্ধ করার 


%90019053, 55809, 7২০৪০: 7380010, (00052701088, 03811150, 70215/10 ও 9010029'র কথা 
স্মরণীয়। 


বাকম্বাধীনতার 
যৌক্তিকতা 


বাক্ম্বাধীনতার 
সীমা 


অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ২২৩ 


অর্থ গণতন্ত্র ও প্রগতির পথ রুদ্ধ কর!। অথচ, সক্রিঘ আইনভঙ্গ প্রচেষ্টা নিরোধ 
না করার অর্থ হইল ল।মাজিক শৃ্খল! বজায় রাখিতে অস্বীকৃতি | হ্ৃতরাং, সরকারের 
পক্ষে অত্যন্ত সন্ভপিত পদক্ষেপ ব্যতীত এ অধিকার বঙ্গায় রাখা সম্ভব নহে। 
সরকারী হুকুম ও নির্দেশ ঘোষণ| দ্বারাই নহে; শিরপেক্ষ বিচারশালায় প্রমাণ করিতে 
হইবে যে শুধু মতপ্রচার ছাড়াও কোন বিশেষ ক্ষেত্রে সক্রিয়ভাবে আইনভঙ্গ করা 
হইয়াছিল, অখব! এ উদ্দেস্টে জনতাকে উত্তেজিত কর! হইয়াছিল । স্থতরাং সভার 
সমর্থক অথব| বিরোধীদের মধ্যে উত্তেজন! সৃষ্টি হইতে পারে এই যুক্তিতে সভ| নিষিদ্ধ 
কর। উচিত নহে ।* 
যুদ্ধের সময় বাক-স্বাধীনতার অবস্থ। কি হইবে তাহাও একটি গুরুতর প্রশ্ন । 
স্বাভাবিক সময়ে যতখানি স্বাধীনতা থাকে, স্বভাবতঃই যুদ্ধের প্রয়োজনে তাহা নান! 
দিক দিয়া সংকুচিত হয়। বিশেষ করিয়া নজর রাখিতে 
দত হয় যাহাতে সামরিক গুরুত্বপূর্ণ কোন সংবাদ শক্রুপক্ষের 
| নিকট পৌছাইয়া না ধায়। কিন্তু তাহা সত্বে যুদ্ধের 
মূল উদ্দেস্ঠ সম্পর্কেই যদি কাহারও সমালোচন! থাকে, তবে সে মতের স্বাধীন 
প্রকাশ খর্ব করা চলিতে পারে না। যদ্দি কেহ নীতিগততাবে যুদ্ধের বিরোধী 
হয় সেও নিশ্চয়ই লে মত প্রকাশ করিতে পারিবে ।১ তাহা ছাড়া, সরকারের যুদ্ধ- 
পরিচালনা-পদ্ধতি অথব| কূটনৈতিক কার্ধকলাপ নিশ্চয়ই সমালোচনার বিষন্বীভূত। 
যুদ্ধের লক্ষ্য ও শাস্তির প্রস্তাবদমৃহকেও আলোচনা ও সমালোচনার মাধ্যমেই 
যাচাই ক'রয়। লইতে হইবে। বাস্তন জীবনে অবশ্ঠ যুদ্ধের সময়ে অথব! যুদ্ধের 
সম্ভাবনায় সরকারের তরফ হইতে অনেক সময়েই বিরোধীসত!কে দেশদ্রোহী ও 
জাতিদ্রোহী ও রাষ্ট্রত্রোহী .বলিয়া দমত করিবার প্রচেষউ, চলে; কিন্ত সেইবপ 
ব্যাপক দমনপ্প্র্া অনেক সময়ই শুধু বাক্তি-স্বাধীনতাই নহে, জাতীয় স্বার্থকেও 
বিপর় করে ।২ 
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২২৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বাকৃস্বাধীনতার আর ছৃইটি সীমাও লংঘত হওয়া উচিত নছে। প্রথমত! 
বিচারাধীন মাল! চঙ্গাকালীন সে সম্পর্কে মন্তব্যের অধিকার থাকিতে পারে না। 
কারণ এরূপ আলোচনার ফলে সুষ্ঠু ও নিরপেক্ষ বিচার ক্ষু ও খবিত হইতে পারে। 
খ্িতীয়তঃ, মস্তব্য প্রকাশের দান্বত্ব গ্রহণ করিতে হইবে ১ সুতরাং সর্বপ্রকার প্রকাশনেই 
লেখক, প্রকাশক, মুদ্রাকর প্রভৃতির নামোল্লেখ প্রয়োজন । 

৮। সংগঠনের স্বাধীনতা! (1২186 ০14850০181107.) : মানুষ শুধু রাষ্ট্রের 
নাগরিক নহে, শুধু পরিবারভুক্ত জীব নহে, অগণিত জনতার মধ্যে সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্ন 
ব্যক্িমানত্র নহে। রুজি-রোজগারের জন্ম সে ব্যবসা! করে, চাকুরী করে ১ বুদ্ছিবৃত্তির 
পিপানা মিটাইতে সে লাহিত্য সত1 বা বৈজ্ঞানিক বৈঠক বসায়, আলোচনা ও 
বিতর্কের আসর পাতে; আনন্দের তাগিদে সে খেলার দল গড়ে, সঙ্গীতের আসর 
জমায়, যাত্রা নাটকের দল বাধে ; আত্মিক প্রয়োজনের প্রেরণায় সে ধর্মসভায় আ“সয়া 
হাঁজির হয়| এক কথায়, মানুষের জীবনের বিচিত্র প্রেরণা, বহুমুখী চাহিদা, রূপা'কুত 
হইতে চায় বিভিন্ন উদ্দেস্ত ও নান! সম্পর্কের ভিতিতে গড়া, স্থায়ী-অস্থায়ী নানাবিধ 

ংগঠনের মধ্যে । ব্যক্তিত্বের বিকাশই যদি ব/কি-স্বাধীনতার মূল ভিত্তি হয়, তাহ! 
হইলে মাহষের এই অসংখ্য ও বিচন্ত্র সংগঠন গড় ও নিজস্ব ব্বীতি-পদ্ধতিতে নিজের 
কার্ষ-পরিচালনাব স্বাধীনতা অগ্রাহ্ করিবার কোন উপ'য় নাই। বহুত্ববাদী দৃষ্টি 
ইইতে এই সব সংগঠনকে স্বাধীন ও সার্বভৌম বলিয়! দাবী করা হইয়াছে । সে দাবী 
কোন রাষ্ট্রই স্বীকার করে ন|। কিন্তু সংগঠনের অধিকারও অন্যতম মৌলিক 
অধিকার বক্িয়া স্বীকৃত হুয়। 

৯। সমব্যবহার পাইব।র অখিকার (7২187010 8081: ০£ ৩৪০ 
11600)3 ম্বাধীনতার সহিত সামোর অবিচ্ছেপ্ত ও অঙ্গাঙ্গি সম্পর্ক পূর্বেই বণিত 
হুইয়াছে। বস্তুতঃ পূর্বোঙ্গিখিত অণ্ধকারগুলি যদি সংলের পক্ষে সান উপভোগ্য 
না হয়, তাহ! হইলে সে সমাজে স্বাধীনত1 খর্ব, খণ্ডিত, সীমাবন্ধ। সুতবাং, সে 
অবস্থা ধরিয়! লওয়ার পরে নিয়লিখিত অধিকারগুলি বিশেষে করিয়া উল্লেখ করা 
হইতেছে £ 

(ক) আইনের চক্ষে সমব্যবহার পাইবার অধিকার । 

(খ) নির্দিউ নিয়মকাছুনের মধ্যে সর্বসাধারণের ব্যবহারযোগ্য সর্ববিধ সুযোগ 
সুবিধার সন্বদ্ধে সমান অণ্ধকার | 

(গ) জাতি, ধর্ম, কল, বর্ণ, বাসস্থান, জন্মস্থান, পুরুষ-রমণী নিবিশেষে সকলেরই 
এ অধিকার প্রাপ্য! 


অধিকার, স্বাধীনত! সাম্য ২২৫ 


রাষ্ট্রটনতিক অধিকার (৯01161081 [18149) : রাষরী ক্ষমতা ব্যবহারে 
ংশগ্রহণের সুযোগ-হ্থবিধাকে রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার বলা যাইতে পারে। ব্যক্তির 
আত্মনিয়ন্ত্রণ বা ব্যক্তিত্ব-বিকাশের স্বাধীনতার সূত্র হইতে এ অধিকার স্বতঃসিদ্ধ- 
ভাবেই আপিয়! পড়ে। রাষ্ট্র তাহার আইন-কান্থনের ভিতর দিয়া ব্যক্কি-জীবনকে 
যেভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতেছে, তাহাতে রাষ্ট্রের কারধক্রমকে নিয়ন্ত্রিত কর। এবং সেই 
কার্ধক্রযমে অংশ গ্রহণ ব্যপ্কিত্ববিকাশের পক্ষে অপরিহার্য । নিয়ে মৃল রাষ্ট্র্নিতিক 
অর্ধকারগুলি উল্লিখিত হইল £ 

১। তোটদানের অধিকার (1888 (০ ৬০০): আইনসতার 
সদস্ুগণকে এবং তাহারই মাধামে অথবা স্বতস্ত্রভাবে,। (মন্ত্রিপরিযদ- 
শাসিত অথব! রাক্ট্রপতিশাসিত সরকারে ) শাসনবিভাগের সর্বোচ্চ কর্তৃপক্ষকে 
ভোটের দ্বার! নির্বাচিত করিয়!, শাসন ক্ষমতার নির্দিউ সময়ের জন্ত কাহাদের 
অধিঠিত দেখিতে চান সে লম্পর্কে জনগণ মত প্রকাশ করেন। বৃহদাকার রাষ্ট্রে 
শাসকমণ্ডলীকে জনসাধারণের কর্তৃত্বাধীনে আনয়নের ইহাই সর্বোৎকৃষ্ট পন্থা। 
জনসাধারণের রাষ্ট্ক্ষমতায় অংশগ্রহণ ব্যাপকতম করিবার জন্ক এ অধিকার জাতি, 
ধর্ম, বর্ণ, স্ত্রী পুরুষ, এমন কি শিক্ষা বা সম্পত্তির মালিকানার ভিত্তিতে সংকুচিত 
করা উচিত নহে। 

২। নির্বাচিত হওয়ার অধিকার (২180 (০ ৮০ 8160৫): 
ভোটদানের অধিকারের সাথে সাথে রাষ্ট্রক্ষমতায় অংশগ্রহণ করিবার অধিকারেরই 
অপর অংশ হইল নির্বাচিত হইবার অধিকার । এ বিষয়ে সকলের সমান অণ্ধকার 
ন| থাকিলে ধরিয়া লইতে হইবে যে রাষ্ট্র পরিচালন! শুধুমাত্র বিশেষ ধরণের 
নাগরিকের সম্পত্তি । অবশ্য অনেক রাষ্ট্রে সরকারের সহিত ব্যবসায় সম্পর্কে জড়িত 
সরকারী চাকুরিয়া» বিশেষ করিয়! সামরিক বিভাগের কর্মচারীবৃন্দকে, নির্বাচিত 
হইবার অধিকার দেওয়! হয় না। তাহার কারণ, সরকারী ক্ষমতার আসন হইতে 
তাহার! নিজস্ব স্খ-সুবিধ| বাড়াইয়! লইতে তৎপর হইতে পারে। সামরিক 
কর্মচারীদের এ অধিকার হইতে বঞ্চিত করিবার মূল যুক্তি হইল যে সামরিক শক্তিকে 
নিরপেক্ষভাবে রাষ্ট্রের সেবা করিবার নিমিত, রাষ্ট্রনৈতিক লাদলি ও বিবাদ 
বিসংবাদ হইতে সম্পূর্ণ দূরে রাধা প্রয়োজন। সোবিয্বেত ইউনিয়নে এবিষয়ে 
কিছুটা! বৈশিষ্টা রহিয়াছে। ব্যক্তিগত ব্যবসার সেখানে স্থান নাই এবং সমাজের 
একট] বিরাট অংশ রাষ্ট্রায়ত্ত প্রতিষ্ঠানের কর্মচারী । স্থৃতরাং সরকারী কর্মচারীকে 
নির্বাচিত হইবার অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! চলে না। সামরিক কর্মচারীরাঁও 
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সেখানে আইনসভায় নির্বাচিত হইবার অধিকারী । সোবিয়েত রাষ্ট্রনৈতিক 
চিন্তায় শ্রেণীবিভক্ত সমাজে সামরিক বাহিনীর নিরপেক্ষতা ভিতিহীন কল্পকাহিনী 
বলিয়া গণ্য কর] হয়। এ মতে সামরিকবাহিনী মূলতঃ শোষক, তথা 
শালকশ্রেণীর প্রতি প্রচণ্ড পক্ষপাতিত্বপু ; নিরপেক্ষতা নিতান্তই শাসক- 
দিগের অন্তদ্বন্তার বিষয়ে প্রযোজ্য এবং এই তথাকথিত নিরপেক্ষতার নামে 
সামরিক বাহিনীকে রাকউট্রনীতি হইতে বিভিন্ন করিয়া রাখিবার উদ্দেশ্য হইল সামরিক 
বাহিনীর সাধারণ কর্মচারীকে দেশের ছরিদ্র ও শোষিত শ্রেণীর আশা-আকাঙ্ষা 
ও রাষ্ট্রনৈতিক উদ্দেশ্য ও কর্মপন্থ! হইতে দূরে রাখা। স্থতরা সোবিয়েত ইউনিয়নে 
যেহেতু এই শ্রেণীবিভেদ নাই এবং যেহেতু জনসাধারণের সহিত সামরিক বিভাগের 
স্বাভাবিক এঁক্য রহিয়াছে, সেজন্য সৈম্বাহিনীর কর্মচারীদিগের নির্বাচিত হুইবার 
পথে বাঁধা নাই। 

৩। সরকারী চাকুরীতে নিষ্বোগাধিকার (18 1০ 70৮1০ 060৫) : 
পূর্ববর্তী যুক্তির অন্গদরণেই এ অধিকার স্বীকৃত হয়। যু'্তর পুনরাবৃত্তি নিশ্রয়োজন। 

8। আবেদন করিবার অধিকার (7২180% 1০ ৮61০0): আইন 
প্রণয়ন বিভাগ অথবা কার্যকরী বিভাগের সর্বোচ্চ কর্তৃপক্ষের নিকট ব্যক্তিগতভাবে 
অথবা যৌথভাবে আবেদন করিবার অধিকারও বাস্ট্রনৈতিক অধিকার হিসাবে 
দীর্ঘকাল হইতে স্বীকৃত হইয়া আ'সতেত্ছে। 

৫। প্রবাসী নাগরিকের নিরাপত্তার অধিকার (২181): ৮০ 1০৫০০ 
(0 ৪ 6076180 0০05 ) $ নিজ রাষ্ট্রে বাস করিবার সময়ে মিরাপভার অধিকারের 
বিষয় পূর্বেই আলোচিত হুইয়াছে। কিন্ত, রাষ্ট্রের দায়িত্ব এখানেই সমাপ্ত হইয়া 
যার না। বিদেশে নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকদের প্রতি অন্যায় ব৷ অবিচার ঘটিলে সরকার 
তাহার যধাযোগ্য প্রতিবিধান করিবার চেষ্টা করিবে--প্রবাদী নাগরিকগণের এ 
অধিকার স্বীকৃত হয়। 

৬। অর্থ নৈতিক ও সাংস্কৃতিক অধিকার (5০090010109 ৪0৫ 
00100181 ২18769 ) যুগে যুগে অধিকার সম্বন্ধে ধারণা পরিবতিত 
হইয়াছে। অধিকারকে আইনসঙ্গত করিয়। প্রতিষ্ঠা করিবার প্রথম যুগে 
মাঙষ স্বাধীনতা, জঅম্পত্তি ও নিরাপত্তার কথাতেই অন্ধ ছিল। 
পরে বিশেষ গুরুত্ব দেওয়া হইল রাষ্ট্রের তথাকথিত কর্ধনাশা হস্তক্ষেপ 
হইতে মুক্তির অধিকারের উপর। কিন্তু ক্রমেই যত দরিদ্র জনসাধারণের 
বক্তব্য রাষ্ট্রনীতিতে সোচ্চার হুইয়| উঠিতে লাগিল ততই দাবি উঠিতে লাগিল, 


অধিকার, স্বাধীনতা! ও সাম্য ২২৭ 


রাষ্ট্রকে সক্রিয় হইয়া সমাজ-জীবনের অস্তঃপ্রবিউ অন্তায়কে দূর করিয়া মানবতা 
বিকাশের পথ উন্মুক্ত করিতে হইবে। প্রথম পর্যায়ে ছিল স্বাধীনভাবে নিজস্ব রুজি- 
রোজগারের বিদ্ধ অপসারিত করিতে হইবে। ইহা মূলতঃ ফিউডাল ও মার্কেপ্টা- 
ইলিস্ট (16081 800 7/16108611191) বাধা নিষেধের অপসারণের দাবি ছিল। 
পরের পর্যায়ে ধনতান্ত্রিক সমাজনব্যবস্থার শোষণ ও অনিশ্চয়তার 'বরুদ্ধে দাবি 
নৃতন অধিকারের রূপ লইয়া আবিভূ্তি হইল। এই অধিকারগুঞ্লর প্রধান কয়েকটি 
নিয়ে আলো ণচত হইল। 

১। কর্মের অধিকার (7২18) €0 ০11) £ ইহার নেতিবাচক দিক হুইল, 
স্বাধীন-রুজি রোজকারের পুতিবদ্ধক দূর করা। কিন্তু অন্তিবাচক দিক হইতে ইহা 
প্রত্যেকের কর্ণ পাইবার অধিকারে পরিণত |হইয়াছে। অর্থাৎ রাষ্ট্রকে নিজ দারিত্বে 
বেকার সমস্যার সমাধান করিতে হইবে, দেখিতে হইবে যেন কেহ বেকার না থাকে । 
যদি প্রত্যেকের জনা কর্মের ব্যবস্থা সম্ভব ন! হয়, তবে বেকারদিগকে ভাতা দিতে 
হইবে। অবশ্য ইহার অর্থ এই নয় ষে প্রত্যেককেই তাহার অভীপ্ষিত কর্মসংস্থান 
করিয়া দিতে হইবে, কারণ, বিশেষ ধরণের কার্ধে বিশেষ যোগ্যতার গুস্ন সর্বদাই 
থাকিবে । লক্ষণীয় বিষয়, যে এ অণধকার সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রমুখ সমাজতান্ত্রিক 
দেশেই আইনসঙ্গত বলিম্ব! গৃহীত হইয়াছে । 

২। উপযুক্ত বেতন পাইবার অধিকার (81876 09 ৪০ 4১06৭080 
ড/88৩)$ শুধু কর্মংস্থানই যথেষ্ট নহে, সভা যানুষের জীবন ধারণোপযোগী 
যথোপযুক্ত বেতনেরও ব্যবস্থা করিতে হইবে । সপরিবারে ক্ষুধ্ত মানুষের নিকট 
ব্যক্তিত্ববিকাশের কাহিনী পরিহাসমাত্র। মানুষ বলিয়াই শ্রমিককে কর্মে নিয়োগ 
কর! হয় $ মানুষ হিসাবে থাকিবার মত বেতন তাহার নিশ্চয়ই প্রাপ্য ।% 

৩। পরিশ্রমের যুক্তিসঙ্গত সময় নির্ধারণের অধিকার (২186 0০ 
চ২68$017801 70019 ০01 ৬/01%) পূর্ববতা যুক্তির অন্বসরণেই এ দাবির 
আবির্ভাব। 

৪। শ্রমিকের শিল্প পরিচালনায় অংশগ্রহণের অধিকার (18) ০: 
[8১০07 00 08101010816 10 [49109860060 ) £ জ্যাস্ি বলিতেছেন যে আধুনিক 
শিল্প জগতে এ অধিকার প্রয়োজন দুই কারণে £ প্রথমতঃ, শিল্প পরিচালনায় অংশগ্রহণ 
করার তাৎপর্য হইল যে শ্রমিকের ভাগ্যনির্ধারণের ব্যাপারে তাহার নিজস্ব করণীয় 

কিছু করিবার স্থযোগ সে পাইল এবং এ সুযোগের মাধ্যমে স্বগ্র তিঠিত হওয়! তাহার 


+11)5 18600161 15 0100 01119 116 ৮৩০০৪৩11613 8, 11101091151, [7৩ 01580 
60915 1195 16910 10101) 118168 79951015 (05 19811980800 0 10000801007 
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পক্ষে সম্ভবপর হইল; দ্বিতীয়তঃ, সম্পত্তির মালিকান! আধুনিক শাসন ব্যবস্থার উপর 
যেরপে প্রভাব বিস্তার করে, তাহাতে এই সম্পত্তি পরিচালনায় শ্রমিকেরও কিছু অংশ 
থাক! প্রয়োজন « 

৫। শিক্ষার অধিকার ( 8181 10 7৫০৪11০ ) £ শিক্ষা ব্যবস্থার অভাবে 
বাক্তিত্ববিকাশের প্রশ্ন সম্পূর্ণ অবাস্তব হইয়! দ্রাভীয়। সকলের এক শিক্ষা নহে, কিন্ত 
গুণ অনুযায়ী শিক্ষ/ এবং সকলের সর্বনিয় শিক্ষ1! (সে মান যথাসম্ভব উচ্চ হয়, ততই 
মঙ্গল), ইহার যথোপযুক্ত ব্যবস্থা করা লকল রাস্ট্রেরই কর্তব্য । 

মৌলিক অধিকার (17010087761768] [২1879 ) 

একের অধিকার অপরের অধিকার খর্ব করে; এমন কি একটি নির্দিউ অধিকার 
অপর এক জাতীয় অধিকারকে খণ্ডিত করিতে পারে | যেমন-নিম্নতম মজুর 
আইনের মারফত শ্রমিককে যেমন সর্বনিয়্ মজুরী দাৰি করিবার অধিকার দেওয়া 
গেল, তেমনি সেই সঙ্গে শ্রমিক ও মালিকের স্বাধীন চুক্তি মারফত নিয়তর মভুরী স্থির 
করিবার অধিকার অস্বীকৃত হইল। সুতরাং কোন্‌ রাষ্ট্রে কোন্‌ অধিকার রক্ষিত হয়ঃ 
তাহ! জানিলে পর সেই রাষ্ট্রের চরিআ, শাসক সম্প্রদায়ের সামাঞ্জিক বিবেকের সীম 
ও জনচেতনার ব্যাণ্থি পরিমাপ করা সম্ভব। ইহ! সম্ভব আরও এই কারণে ষে 
অধিকার উপরতঙ্লার দান হিসাবে আসে ন|) রাষ্ট্র কর্তৃক অধিকার স্বীকৃতির 
পশ্চাতে ধাকে এই অধিকারের অনুপস্থিতির ফলস্বরূপ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
অন্থবধা, জনসাধারণের মধ্যে ব্যাপক *ও গভীর অভাববোধ এবং ইহার স্বীকৃতির 
জন্য দীর্ঘক'জীন সংগ্রামের ইতিহাস । সেইইরগ্যই অধিকারকে শুধুই বাট্রকর্তৃক 
স্বীকৃত ও রক্ষিত সুবিধা! বলিয়! বিচার কর] যথেষ্ট নহে, গতিশীল সমাজে পরিবর্তনশীল 
অধিকারের সমন্বয় হিসাবে ইহাকে দেখিতে হইবে। 

এই দৃ্টিভঙ্গী হইতে অধিকারগুলিকে মোটামুটি তিনভাগে ভাগ কর! যায় £ £ 
প্রথমতঃ, কতকগুলি অধিকার, যাহ! রাষ্ট্র কর্তৃক মৌলিক অধিকার বলিয়। স্বীকৃত 
হইয়াছে। এইগুলি লাধারণতঃ লিখিত ব1 অলিখিত শাসনতন্ত্রের অঙ্গ বলিয়! গণ্য 
হয়। কোথাও বাঁ এইগুলি বিশেষ সনদ হিসাবে গৃহীত হইয়াছে । (00816 
01 1২1870 ০7 7111 ০1 8২18:09)1 মুলকথা হইল এই যে রাষ্ট্র ইহাকে 
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অধিকার, স্বাধীনতা ও সাম্য ২২৯ 


নাগরিকের জীবনের মৌ লক অধিকার বলির! ম্বীকার করিয়াছে।, শাসনতান্ত্রক 
পরিবর্তন ব্যতীত এই অধিকারে হস্তক্ষেপ সম্ভব নহে; আইনলভার সাধারণ সংখ্য।- 
গরিষ্ঠত'র খেয়ালে ইহাকে পাণ্টানে, ধাইবে ন1। দ্বিতীয়, গোঠীর অধিকারগুলি 
মৌলিক অন্ধকারের মর্ধা7 না পাইলেও আইনের ত্বঃর! স্বীকৃত ও বিচারশালার 
মাধাযে প্রয়োগযোগ্য। তৃতীয়, গোষ্ঠীর অধিকারগুলিকে অনেকে অধিকার বলিয়াই 
ত্বীকার করিবেন নাঃ কারণ, এইগুলি এখনও দ।বি হিলাবেই সমাজ জীবনে 
উদ্ভৃত হইগ্রাছে, আইন রূপে রাষ্ট্রে স্বীকৃতি লাভ করে নাই, আইন. দৃষ্টিতে 
ইহার। অশা'ক্তেয় থাকিলেও ব্যক্তিত্ববিকাশের জণ্ ইহাদের প্রশ্দোঞ্ধন আছে কি না 
_ এই নিরিখে বিগার করিয়, রাষ্ট্রবিজ্ঞ!নী সিঞ্ান্ত করিবেন, এগুলি অধিকারের 
মর্য'দ। পাইতে পারে কি ন!। 

ব্রিটেনে শাসনতন্ত্র অ'লধথিত ও সপরবর্তনীয়। অগ্রান্ত আইনের সহিত শামন- 
তান্ত্রিক আইনের পার্থক্য ন| থাকিলেও, সেখানে নিম্নোক্ত ব্যবস্থাগুলি মৌলিক 
অধিকারে পর্ধারভুক্ত বলিয়া গণ্য হয় £ (১) জনপ্রতি'ন ধত্বমূলক আইনপরিষদের 
প্রাধন্যঃ (২) বিচার কমণ্ডলীর নিরূপেক্ষত1, (৩) জুবী প্রথার সাহাযো বিচার 
(121 ৮০ 815); (৪) 3৮০৪3 00185 আইন দ্বার! ব্নি'বিচারে বন্দী ন। 
করিবার নিবাপত* বিধিসঙ্গত হুকুমণামার (15881 ড/4118101) সাহাষে। গ্রেপ্তার 
করার ব্যবস্থা, দ্রুত বিচরপদ্ধতি) (৫) পুলিনী কর্তৃত্বের আইনদঙ্গত প্রয়োগ, 
ইত্যাদি। 

১৭৮৯ খ্রীষ্টাব্দে মাকিন যুক্তরাস্ট্রের শাসনতন্ত্র মৌলিক অধিকাবের উল্লেখ ছিল 
নাঃ কিন্তু ছুই বৎসরের মধো একসঙ্গে দশটি সংশোধনীর দ্বার এ ভ্রঘ সংশোধন 
করিতে হয়। এ দশটি অধিকারের প্রথঘ আটটিই বক্তিম্বাধ'নত!| সম্পকিত। এই 

ংশোধন:গুলর সাহাযো নিয়োজ অধকারসমূহ শাসনতন্ত্রে স্থান পাইগ়্াছে; 
ধর্মচরণের স্বাধীনত|, বাকৃম্বাধীনতা, শাস্তিপু জনসমাবেশের স্বাধীন ত'* অভিযোগ 
নিরাকরতণের জন্য আবেদন করিবার অ ধকার, অন্ত্রধারণের স্বাধীনতা (180৫ ০1 
006 05016 (0 150 800 ০০৪1 21003 ), সামরিক বাহিনীর বে-আইনী হস্তক্ষেপ 
হইতে নিবাপত্বা, বে-আইনী অনুসন্ধান ব। দখলীকরণ হইতে নিরাপত্র!, বিচার 
পদ্ধতি সংক্রান্ত অধিকার, সম্পত্তির নিরাপত্ত|, জুরীপ্রথার বিচারব্যবস্থা, প্রভৃতি । 
চতুর্দশ ও পঞ্চদশ সংশে ধনীর দ্বার! নাগরিক ও রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীন তা আরও সুস্পষ্ট 
ও বিস্তৃত হইয়াছে। 
সোবিয়েত ইউনিঘনের শাননতঙ্ত্রের দশম অধ্যায়ে শুধুই নাগরিকদের মৌলিক 


২৩০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


' অধিকার ও কর্তব্য বণিত হইয়াছে এবং অধ্ধকারগুলি কোন ব্যবস্থার সাহায্যে 
রক্ষিত হইবে তাহাও উল্লিখিত হইয়াছে । অধিকারগুলি মূলতঃ নিয়স্্প £ কর্মের 
অধিকার, বর্মানৃষায়ী বেতনের অধিকাব, বিশ্রাম ও অবকাশের অণ্ধকার, বার্ধক্য 
অন্ুস্থত। ও শারীরিক অক্ষমতায় (1018891111$ ) রক্ষণাবেক্ষণের অধিবার, শিক্ষার 
অধিকার, স্ত্রীলোকের সর্বব্যাপারে সমানাধিকার, জাতি ও কুল নিবিশেষে সমানা- 
ধিকার, ধর্মাচরণের অধিকার, বাকৃ-স্বাধীনতা, সংবাদপত্রের স্বাধীনতা, সভা-শোভা- 
যাত্রার স্বাধীনতা, সংগঠনের অধিকার, ব্যক্তিগত ও পরিবারের নিরাপতার অধিকার 
( [10510195111 ০1 097801) 8100 1101069 01 08012619 ), গ্রভৃতি | 


ভারতীয় ইউনিয়নের শাসনতস্ত্রের তৃত'য় খণ্ডে শুধু মৌলিক অধিকারগুলি স্থান 
পাইয়াছে। বিশদ আলোচনার মধ্যে €বেশ ন! করিয়া যে প্রধান সাতটি বিভাগে 
এই অধিকারগুলি লিখিত হইয়াছে তাহারই উল্লেখ কর! ছইল £ (১) সমব্যবহ'রের 
অধিকার, (২) স্বাধীনতার অধিকার, (৩) €শাষণের বিরুদ্ধে অধিকার, (৪) স্বাধান 
ধর্মাচকণের অধিকার, (৫) সাংস্কৃতিক ও শিক্ষা সম্পর্কিত অধিকার, (৬) সম্পত্বর 
অধিকার ও (৭) শাসনতান্্রক প্রতিবিধানের অধিকার । 

বিস্ত শাসনতন্ত্র কোন কোন অধিকার লিপিবদ্ধ হইল তাহ! দিয়াই অধিঝার- 
সমূহের পবিজ্রত| যাচাই হয় না। আইনের আসল বিচার তাহার ব্যবহারে । সুতরাং 
স্বাধীনতা ও সাম্য কোথায় কতটুকু বজায় রহিয়াছে তাহা বুঝিতে হইবে শাসন- 
ব্যবস্থার জীবন্ত রূপের বিশ্লেষণ ঘ্বার। । 


স্বাথীনতার রক্ষাকবচ (92866808105 ০01 14106119 ) 
যে ম্বাধীনতা বা সাম্যের উপর এতখানি গুরুত্ব অর্পণ কর! হইল, রাস্ট্রের মধ্যে 
কি করিয়! তাহার নিরাপত। বিধান করা যাইবে তাহা দীর্ঘকাল হইতেই রাষ্ট্র" 
বিজ্ঞানীগণকে চিন্তান্বিত করিয়াছে । লকৃ, মতেস্‌্ক্যে গুভূতি লেখকগণ ক্ষমতা” 
বিভাজ্‌নর উপর আস্থ। স্থাপন করিয়াছিলেন। কিন্তু অভিজ্ঞতার ভিতর দিয়! দেখ! 
গিয়াছে যে, এ বিভাভন সম্ভব নহে, বাঞ্নীয়ও নহে । সেকারণে আধুনিক চিস্তা- 
নায়বগণ নিয়লিখিত ব্যবস্থাগুলির উপরই প্রাধান্য দিয়! থাকেন 


১। আইন হিসাবে অধিকারের স্বীকৃতি প্রয়োজন । কারণ, বিচারকের রায়ের 
ভিত্িতে আইনকে কার্যকরী করিবার জন্ম সরকারকে বাধা কর! সম্ভব । 

২। খ্রি যুত্তিতেই মৌলিক আঁধকারগুলির শাসনতান্ত্রিক স্বীকৃতি অপরিহার্য । 
শাসনতন্ত্রে স্থান পাইলে সাময়িক সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁয় অধিকারগুলির বিপদাপন্ন 


অধিকার, স্বাধীনত। ও সাম্য ২৩১ 


হইবার আশঙ্কা ধ'কে না। বিশেষ করিয়া সংখ্যালঘুদিগের নির'পতাবিধানের জন্তু 
ইহ বিশেষ এ্রয়োঙ্জনীয়। 


৩। আইনের যথোপযুক্ত ব্যাখ্যা ও প্রয়োগের জন্য প্রয়োজন উপযুক্ত বিচার 
বাবস্থা, নিরপেক্ষ বিচারকমণ্ডলী ও ন্যায্য বিচারপ্দ্ধতি। ক্ষমতা বিভাজন 
সামগ্রিকভাবে সম্ভব না হইলেও, বিচারবিভাগের স্বতন্ত্রীকরণ অপরিহার্য। একই 
ব্যক্তির হস্তে যি শাসন পরিচালন! ও বিচারের ভার থাকে তাহ1-হইলে ন্যায় বিচার 
পাওয়া হুঃসাধ্য। শাসকের অন্যায়ের প্রতিকার হইবে না; উপরন্ধ তাহার চিন্তা ও 
দৃষ্টিতঙ্জী শাদকের মনোভাব দ্বার! আচ্ছন্ন থাকিবে । শুধু স্বতস্্রীকরণ নহে, চাকুরির 
নিরাপতা, (খ) তাহাদের বেতন ও পদোক্তির নিশ্চগ্নতা। কারণ, বিচারক যণ্দ 
তাহার চাকরি সম্বন্ধে আইনসভা, শাদনমণ্ডলী বা জনমতের ক্রোধ উপেক্ষা করিবার 
অবস্থায় না থাকেন, তাহা হইলে নিভাখক ন্যায়বিচার আশা কর! চলে না। এই 
যুক্তিতে অনেকের মতে চাকুরি হইতে অবসর গ্রহণের পর বিচারককে অন্য কোনরূপ 
লাভক্গনক কাম্য পদে নিয়োগ কর!| বাঞ্শীয় নহে ।, 


৪| গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় শাসক জনতার নিকট দায়িত্বশীগ থাকে। 
স্থতরাং জনসাধারণের অধিকার গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাতেই সর্বোৎকষ্টবূপে রক্ষিত 
হইবে বলিয়! ধর] যায়। কারণ, ধাহাদের ক্ষমতার আসনে স্থান পাইবার জন্ম 
বারবার জনসাধারণের নিকট উপস্থিত হইতে হইবে, তাহারা পারতপক্ষে নিজেদের 
কার্যকলাপের দ্বার] জনসাধারণের বিক্ষোভ জাগাইবেন ন1। 


&। তথাপি শুধুমাত্র আহষ্ঠানিক প্রতিনিধিত্বমূলক গণতন্ত্রেও জনসাধারণের 
অধিকার রক্ষিত হইবে না, যদ্দি সজাগ, সচেতন ভনমত সর্ব! এই অধিকার রক্ষার 
জন্য উদ্যত না থাকে । নিরন্তর নিজ্রাহীন সাবধানতার দ্বারাই স্বাধীনতার মূল্য 
দিতে হয়। এই সজাগ সাবধানতার প্রয়োজন আরও এই কারণে যে, স্বাধীনত। 
কখনও খণ্ডিতভাবে উপভোগ করা যায় না| সমাজের কিছু অংশের স্বাধীনত। 
বিলুপ্ত হইলে সংখ্যাগরিষ্ঠ জনমত যদি তাহাকে উপেক্ষা করিয়া চলে, তৰে বাকি 
অংশের স্বাধীনতাও ক্রমে নিশ্চিহ হইবে । লিংকন (14100010 ) বলিয়াছিলেন, 
"“আধা-স্বাধীন ও আধা-ক্রীতধাস সরকার স্থায়ী হইতে পারে ন।”-“] 06116%৩ (1389 
£0%91701001)0 ০9011096 900015 705110906101015 1081191859 8110 1)917066...]0 
1] 090025৩ ৪1] 009 110105 ০£ ৪1] 009 ০6১91.” )। লিংকনের সে সাবধানবাণী 
আজও সমান সত্য ও সমান গুরুত্বপূর্ণ । 


হ্৩২ আধুনিক রাষউ্রবজ্ঞান 


ল]ান্কির মতে জনসাধারণের স্বাধীনতার নিরাপত| বিধানের নিমিন্ত তিনটি 
বিশেষ বাবস্থ। অপরিহার্য। 

(ক) সর্বপ্রকার বিশেষ হৃবিধা বা স্বত্বের (97030191 011$116৩ ) অবসান 
ঘটাইতে হইবে ।* 


খে) অর্থনৈতিক অন্ধকারের অভাবে রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতা! অর্থহীন, অবাস্ত- 
বতাপ পরিণত হইতে পারে ; স্থতরাৎ অর্থনৈতিক কর্তৃত্ব যাহাদের হস্তে তাহাদের 
উপর যথাযোগ্য নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থ। থাক প্রঃয়াজন।** 

(গ) স্থতরাং রাষ্ট্রের কর্মধার] পক্ষপাতশৃন্ত হওয়! অপরিহার্য । 


রাষ্টের প্রতি র্তধ্য (198863 10 (১৩ 90805) 


দায়িত্ব ব. কর্ত-বার কথার উল্লেধ ন| করিয়া স্বাবী।তার আলোচনার সমাপ্ডি 
টান। সম্ভব নঠে। কারণ, আমার স্বাধীনতা অপরে মানিয়া চলিবে--ইহা ধরিয়া 
লওয়! যায় তখনই, যখন আমিও অপরের স্বাধীনতার প্রতি যথোপযুক্ত সম্মান 
দেখাইতে প্রস্তত। ইহ! আমার দায়, সকলের দায় । অনুরূপভাবে যে বাস্ট্রব্যবস্থা 
আমার এই অধিকার বঙ্জান্ রাখিতেছে, সেই রাস্ট্রব্যবস্থাকে বঙ্জাম রাখাও আমার 
দাগিত্বের অন্তর্গত। আমি যদি রাষ্ট্রের নির্দেশ অমান্য করি তবে অপরে আমার 
অধিকার রক্ষার্থ নির্দেশনাম! মানবে তাহ! বিশ্বান করিবার ক্কি কারণ আছ? 
আমি যদ নাস্ট্রখ্যবস্থাকে দুর্বল করি, তবে সেই ছূর্বল রাষ্ট্র আমার অধিকারকে 
অপরের বিরুদ্ধে বঞ্জায় রাখিতে পারিবে তাহাই ব| কিকরিয়। চিন্তা কর! যায়? 
সমাজবদ্ধ মাহয হিসাবে, যে সমাঞ্জ আমাকে লাগিত, পুধ ও বধিত করিয়! আদিল, 
আমার জীবন, আমার পরিবারঃ আমার ভাষা, সংস্কৃতি ও চিন্তাধা$] যে সবাঞ্জ- 
জীবনের রসে স্জীবিত, তাহার সন্ব-ন্ধ দায়িত্ব শুধু উপকারিতার প্র-তরান হিপাবেই 
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অধকার, স্বাধীনত| ও সাম্য ২৩৩ 


যাপা চলে না, সে দায়িত্ব আরও মহৎ ও গভীর । সমাজ ওাস্ট্র এক না হইলেও, 
লমাজের প্রতি দায়িত্ব হইতেই রাট্রর প্রতি দায়িত্ব উদ্ভূত হয়। কতরাং দারিত্ব 
ব! কর্তব্যের ভার প্রতিটি মানুষের উপরেই বর্তাইয়াছে। মূল দায়িত্বগুলি নিয়রপ। 

১। আইনের অন্ববতিতা £ আইন নাগরিকের অধিকারকে ও রাসট্রযস্ত্রের 
কর্মধারাকে রূপ দেয়। স্থতরাং গত্যেক নাগরিবকেই আইন মানিয়! চলিতে 
হইবে। 

২। বাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য £ রাষ্ট্রব্যবস্থা এই আহ্গতোর ভিত্তিতেই গড়িয়। 
উঠে। আম্গত্য বাস্তবে নিয়রূপ দাবির আকারে নাগরিকের সম্মুখে উপস্থিত 
হইতে পারে £ (ক) যুক্ধের সময় রাউ্রের পক্ষে দৈন্যদলে যোগ দান; (ধ) সরকারী 
কর্মচারীবুন্দের কর্তবাপালনে সহায়তা; (গ) সতভাবে ভোট প্রদান, সংভাবে 
রাষ্্রী্ পদের ব্যবহার, প্রভৃতি কর্তব্য পালন। 

৩। যথ'যথ কর প্রদান: সরকারী কর্মধারায় ব)য় নির্বাহার্থ জনসাধারণের 
কর প্রদান অপরিহ্থার্য। 

পূব শাদনতত্তরে সাধারণতঃ কর্তবে।র কথা লিখিত হইত না। তবে সোবিয়েত 
ইউনিয়নের শাসনতন্ত্রে যৌলিঞ্ অন্ধকারের পাশাপাশি মৌলিক কর্তব্যের উল্লেখ 
রহিয়াছে। উপরোক্ত কবর উপরেও সেখানে শ্রম-শুঙ্খল। বঙ্গায় রাখা, পারস্পন্রিক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রে সমাজতান্ত্রিক নিয়ম মানিয়া চল] ও সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তির 
রক্ষণাবেক্ষণ করার বিধান স্থান পাইয়াছে। সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তির ক্ষতি সাধন, 
অথবা দেশদ্রোহিতার জন্য গুরুতর দণ্ের [নর্দেশ রহিয়াছে। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
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ঘাদশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের মৌলিক উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য 


(800 8710 00100956০01 076 9006 ) 


রাষ্ট্রের উদ্দেগ্ত ও লক্ষ্য রাষ্ট্রের প্রকৃতির উপর নির্ভর করে। ভাববাদী (14৩91150ও ) ও রাষ্ট্রের 
জীববাদী ব্যাখ্যাতাগণ রাষ্ট্রকে প্রাধান্য দিয়াছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রের উদ্দেশ হইতেছে জাতীষ 
সম্ভাবনার পরিপূর্ণ বিকাশ । এই মতবাদ অনুযাষী ব্যক্তিকে ও তাহার স্বাধীনসত্বাকে অস্বীকার 
করা হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ জাতীয় উন্নতির সত বিশ্বের অন্যান্য জাতির মঙ্গলসাধনের সামগ্রন্য 
রক্ষা কর। অত্যাবপ্তক । উপরোক্ত মতবাদ আত্তর্জীতিকতার দাবি, ষথা- বিশ্বশান্তি ও অন্য জাতির 
উন্নতির দাবি মানিয়া লইতেছে না। শ্ুতরাং ভাববা্দিগণের মতবাদ অপরিবঠিতভাবে মানিয়া 
লওয়। যায় না। 

ব্যক্তিম্বাতস্থ্যবাদীর! ব্যক্তিকেই প্রাধান্য দিয়াছেন এবং বলিতেছেন যে, রাষ্ট্রের উদ্দেগ্য হইতেছে 
ব্যজি স্বাধীনতা রক্ষা! ও ব্যক্তির উন্নতির অনুকূল হুযোগ স্থবিধা শ্থট্টি করা। এই মতবাদটিও 
ক্রটিপূর্ণ। প্রথমতঃ, এই নীতির সমর্থকেরা সমষ্টি অথব! রাষ্ট্র ও জাতীয় দাবীকে উপযুক্ত মূল্য, 
দিতেছেন না। তাহার! ব্যক্তিসর্বন্ব স্বার্থপর নীতির প্রবর্তক । দ্বিতীয়তঃ, আন্তর্জীতিকতা আধুনিক 
জগতে বাস্তব সত্য । তাহারও স্বীকৃতি এই নীতির মধ্যে পাওয়া যায় না। 

এই ছুইটি মতবাদের সামগ্ন্ত সাধন করিলে এবং আন্তর্জীতিকতার দাবি স্বীকাব করিয়! লইলে 
আমরা একটি গ্রহণযোগা মতবাদ গঠন করিতে পারি। 

মানব স্বাধীনতা, আস্তর্জাতিক শাস্তি ও আত্তর্জীতিক সহযোগিতা স্বীকার করিয়া যদি রাষ্ট্র 
জাতির সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলে অগ্রসর হয়, তবেই রাষ্ট্র আদর্শ লক্ষ্যে উপনীত হইতে পারিবে । ইহাই 
আধুনিক রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ ও লক্ষা হওয1 উচিত | ] 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানের উচ্চন্তরের আলোচনা। এই আলোচনার 
সঙিত রাষৌের প্রকৃতি ও স্বরূপ ধনিষ্ঠভাবে সংশ্রিষউ | শেষ বিশ্লেষণে রাষ্ট্রের যে 
প্রকৃতি ও স্বরূপ আমাদের কাছে ধর] দেয় তাহারই উপর 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও টা 
রাষ্ট্রের উদদেন্ত ওঙ্গাঙ্গ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টা ও লক্ষ্য নির্ভর করে। প্রতি ব্যক্তির জীবনের 
ভাবে যুক্ত। প্রকৃতির লক্ষ্য যেমন তাহার প্রকৃতি বা স্বভাবের উপর নির্ভরশীল, ঠিক 
উপর উদ্দেশ নির্ভরশীল 
তেমনি রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও স্বরূপের সহিত রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও 
লক্ষ্য অঙ্গার্গিভাবে যুক্ত। পূর্ববরতা রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও স্বরূপ” অধ্যায়ে এই বিষয়ক 
বিভিন্ন মতবাদ আলোচিত হইয়াছে । তাহার পুনরাবৃত্তি নিস্প্রয়োঙজন। এইটুকু 
বলিয়া! রাখিলেই যথেষ্ট হুইবে যে, সেই মতবাদগু'ল ছুইভাগে বিভক্ত করা 
যাইতে পারে। 
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(১) এক শ্রেণীর লেখকগণ রাষ্ট্রকে প্রাধান্ত দিয়া ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের অবিচ্ছেন্ত 
অংশ ছিসাখে গণ্য করিতেছেন । তাহাদের মতে একমাত্র রাষ্ট্রেরই চরম মূল্য আছে। 
রাষ্ট্রই মন্ুস্তজীবনের চরয ও সর্বশ্রেষ্ঠ অভিব্যক্তি | ইহাকে সেবা করিয়া, ইহার অঙ্গ- 
রূপে সমগ্র রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্য সম্পাদন করিয়াই ব্যক্তি আপন জীবনের সম্ভাবনাকে 
পরিস্ফুটিত করিতে এবং সত্যকার মানুষ হইয়া উঠিতে পারে। প্রা, আযারিস্টটুল, 
হেগেল প্রভৃতি ভাববাদী দার্শনিকের৷ ও রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে জীববা? তত্ব 
বিশ্বাসিগণের মধো অনেকে (শাফজ, গাম্প্লাউ ইটস্‌ প্রভৃতি ) রাষ্ট্রকে শ্রেষ্ঠত্ব প্রদান 
করিয়ছেন। তাহাদের মতে রাষ্ট্রই একমাত্র সতা, তাহারই সত্বা আছে। ব্যক্তি 
রাষ্ট্রের অংশ ব্যতীত কিছুই নহে, রৃক্ষপত্র যেমন বৃক্ষের অংশ। তাহারা আরও 
বলেন যে, সমগ্র বৃক্ষের জীবনধারণ ও পরিপুষ্টির অহ্কুল খাদ্য ও পরিবেশ যেমন 
বৃক্ষপন্ত্রের পক্ষেও সর্বাংশে উপকারী, তেমনি রাষ্ট্রের রক্ষা সমৃদ্ধি ও আদর্শলাতের 
পরিপোষক আইন-নীতি ব্যক্তির পক্ষে সম্পূর্ণ উপযোগী । ব্যক্তির রাষ্ট্র হইতে 
পৃথক অস্তিত্ব নাই। স্থতরাং রাষ্ট্রের মর্জলেই তাহার মঙ্গল। আধুনিক রাষ্ট্রগুলি 

জাতীয় রাস্ট্র। সুতরাং রাষ্ট্রের ব1! জাতির সামগ্রিক সম্ভাবন! 
জাতীয জীবনের 
সর্বাঙীন বিকাশই. ও জাতীয় জীবনের সর্বাজীন বিকাশ এবং সম্পূর্ণতা সাধন 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ রাষ্ট্রের মৌলিক উদ্দেশ্টয। 


এই আদর্শটি ছুইদিক হইতে ক্রটিপূর্ণ। (ক) প্রথমতঃ ইহার মধ্যে ব্যক্তি স্বাধীনতার 
স্থাননাই। জাতি অথব! সমষ্টি ব্যক্তি বা ব্যগ্রিকে গ্রাম করিয়াছে। তথাকথিত 
জাতীয় স্বার্থের খাতিরে বাক্ির স্বাধীনত! বিসর্জন দিতে এই 

এই আদর্শের রি 
সমালোচনা £ কে) শ্রেণ'র মতবাদীর] পরাসুখ নহেন। জাতীয় রাষ্ট্রের ইতিহাসে 
ইহাতে ব্যকতিম্বাধী-. এমন সময় আসিতে পারে,যখন ব্যক্তিকে সানন্দে তাহার জীবন- 
বি ধন পরিত্যাগ করিতে হইবে দেশের স্বাধীনত| ও মর্যাদ| রক্ষার 
জন্য । কিন্তু তাই বলিয়া রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বিষয়ক আলোচনায় ব্যক্তিস্বাধীনতাকে 
সম্পূর্ণ অগ্রাহ্য করা অযৌক্তিক । ব্যক্তির ন্যায্য স্বাধীনতা অস্বীকার করিয়া জাতীয় 
উন্নতি, জাতীয় সম্ভাবনার পরিপূর্ণ পরিস্ফুরণ সম্ভব নছে। 
(ধ) ইহাতে আন্ত- রাষ্ট্রের উদ্দেপ্ত বিষয়ক পূর্বোক্ত আদর্শ এই কারণে সম্পূর্ণভাবে 
াতিকতার স্থান নাই স্বীকার করা যায় না। দ্বিতীয়তঃ, বর্তমান পৃথিবীতে 
আন্তর্জতিকত! অপরিহার্য । জাতীয় উন্নতি আস্তর্জাতিক সহযোগিতার উপর 
নির্ভরগীল । এই আদর্শে জাতির জীবন-বিকাশের কথ! বল! হইয়াছে বটে, কিন্ত 
তাহ! আন্তর্জাতিকতার উদ্ধার ভিত্তির উপর স্থাপিত নহে। ইহার ফলে জাতি- 
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বিরোধ ও সংঘাত অবশ্যন্ভাবী হইয়। উঠিবার আশঙ্কা থাকিয়া যায়। এই জন্য 
উপরোক্ত আদর্শট অপক্ধিবতিত আকারে গ্রহণ কর! যায় না। 

(২) রাষ্ট্রের স্বরূপ বিষয়ে আর একদল মতবাদিগণ ব্যক্িস্বাতন্ত্রো বিশ্বাসী । 
তাহার! বলেন যে, বৃদ্ধি ও চেতনশীন মানুষই রাস্ট্রে একমাত্র সতাঃ এবং সবার 
উপরে সত্য। রাষ্ট্র ব্যক্তির সমষ্টি মাত্রঃ রাষ্ট্রের পৃথক সত্ত্বা নাই। তাই রাষ্ট্রকে 
উদ্দেশ সিদ্ধির উপায্ব হিসাবে গণা করতে হইবে। রাস্ট্রের একমাত্র উদ্দেশ্য 
যাতনা ব্ক্তিস্বাধীনতা রক্ষা ; ব্যক্তির সর্বাঙ্গীন স্থযোগ-সুবিধ! সৃষ্টি 
সুযোগ সবিধা করিয়।, ব্যক্তির স্বধ্থে তাহার জীবন বিকাশের পরিপূর্ণ পরিবেশ 
৯ প্রস্তুত করাই রাষ্ট্রের একমাত্র উদ্দেশ্টা ও লক্ষ্য । হুবস্, লক্‌, 

হামবোলড, বেন্ট্যাম ও জন স্টার্ট মিল প্রভৃতি ব্যক্তিস্বাতন্ত্- 
বাদী দার্শনিকের! এই মতবান প্রচার করিয়াছেন । 

বলা বাহুলা, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট বিষয়ক এই মতবাদও ক্রটিপূর্ণ। ব্যক্তিষ্বাধীনতার 
মূল্য অপরিসীম । কিন্তু ব্যক্তিত্বাধীনতার সংকীর্ন স্বার্থে রাষ্ট্রের সামগ্রিক জীবনকে 
বিসর্জন দেওয়! চলে না। ব্ষ্টির মূল্য আছে সত্য, কিন্ত সমষ্টিকেই ব অস্বীকার 

কর] যায় কি হেতুতে ? জাতীয় সংকট মুহূর্তে, এমন কি তাহা! 


শা রহ ব্যতীত শাস্তির লময়েও রাষ্ট্র বা জাতির বৃহত্তর স্বার্থের জন্য 
সামগ্রিক জীবন ব্যক্তিকে নানা অস্থতিধ ও অভাব মানিয়! লইতে হয়। যুদ্ধের 
সম্বন্ধে উদাসীন সময় জাতীয় সন্মান, মর্ধাদ1! ও জাতীয় স্বাধীনত! রক্ষাকল্পে 


ব্যক্তিকে জীবন পর্যন্ত বিসর্জন দিতে প্রস্তত হইতে হয়। ভারতবর্ধে পরিকল্পনাগুলি 
সাফল্যমণ্তিত করার জন্ত নান! ক্ষেত্রে ব্যক্তিস্বাধীনত1 সীমিত হইয়াছে। এই মতবাদটি 
জাতি বা রাখ্রের সমক্টগত সত্ব! অস্বীকার করিতেছে । ইহ1 জাতীয় অধিকার ও 
ঘাঁবি মানিয়! লইতেছে ন1 বলিয়! ইহাকে সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ করা যায় না। 
দ্বিতীয়তঃ, প্রথমোক্ত নীতিটির মত এই মতবাদেও আস্তর্জাতিকতার প্রয়োজ- 
নীয়ত। সর্বক্ষেত্রে সম/করূপে স্বীকৃত হইতেছে না! । মনে রাখা! প্রয়োজন যে আধুনিক 
কালে মানব-অধিকারগুলি রক্ষ! করিতে হইলে যেমন রাস্ত্রীয় ও 
ক জাতীয় প্রচেষ্টা প্রয়োজন, তেমনি আন্তর্জাতিক সহযোগিতা 
দাবি স্বীকৃত হয় ও শাস্তিও অপরিহার্য। আধুনিক সভ্যতার যুগে প্রতি ব্যক্তি 
নাই জাতীয় রাষ্ট্রের নাগরিক বটে, কিন্তু বিশ্বের সহিত তাহার 
যোগাযোগ অতি ঘনিষ্ঠ । স্থতরাং এই দিক হইতেই রাষ্ট্রের ব্যক্তিযাতন্তাবাদী 


উদ্দেস্ঠ পৃন্বাপুরি মানিয়! লওয়! যায় না। 
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পূর্বোক্ত আলোচনা! হইতে সুস্পষ্ট হই! উঠে যে, উপরোক্ত দুইটি মতবাদের মধ্যে 


রাষ্ট্রের মৌলিক সতা নিহত রহিয়াছে । মান্বসভ্যতার বিবর্তন হেতু তিনটি 
আদর্শের সত্বা আজ বাস্তবরূপে বাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতেছে । 
তিনটি উপাদান 


(১) জাত*য় রাষ্ট্র (২) ব্যক্তি; (৩) আস্র্জাতিক জবদ। এই 
তিনটিকে এবং এই তিনের সহিত সংশ্রষ্ট অধিকার ও দাবিগু'লকে স্বীকার করতে 
হইবে । রাষ্ট্রের মৌলিক উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য সম্বন্ধীয় নীতির মধো এই ক্রিয়ার অধিকররি 
ও চাহিদাকে স্থান দিতে হইবে। তাহা হইলে আমরা রাষ্ট্রের প্রকৃত উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য 
সম্বন্ধে স্স্পষট ধারণ! করিতে পাবিব। 
এই দৃষ্টিকোণ হইতে নিয়লিখিত নীতি স্বীকৃত হইতে পারে। আত্তর্জাতিক শাস্তি 
ও সহযোগ্গিতার পরিবেশ সৃষ্টি কবিয়! এবং ব্যক্তিস্বাতক্ত্রের স্তাযা অধিকার মানিয় 
লইয়া জাতীয় জীবনের সর্বাঙ্গীন পরিবর্তন সাধনই আধুনিক রাষ্ট্রেব মৌলিক 
উদ্দেশ্টা ও লক্ষ্য। বর্তমান পৃথিবীতে এই মতবাদ নীতিগতৃতাবে স্বীকৃত হইয়াছে। 
ইহার ব্যতিক্রম যে আধুনিক যুগে দেখা যাঁয় না তাহা নহে। 
না ইটালী ও ভার্ানীর ফ্যাসিস্ট ও নাৎলী দল যথাক্রমে দুইটি 
দেশে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রের দাবি প্্দলিত করিয়া! স্বৈরাচার সৃষ্টি 
করিয়াছিলেন । আস্তর্জীতিকতার আদর্শ তাহার! সরাসরি অগ্রাহা কর্রিতেন এবং 
দ্বিতীয় যুদ্ধের জন্য স্বাহারাই প্রধানতঃ দায়া। যে আদর্শ আক্োচিত হইল, তাহ! 
রাখী দর্শনের অন্তর্গত ; বাস্তবক্ষেত্রে তাহার ব্যতিক্রম হইলেও নীতি হিসাবে এই 
মতবাদ গ্রহণে কোন বাধা নাই। বর্তমান জগতে আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সহযোগিত! 
ব্যতীত কোন রাষ্ট্রই উন্নতিলাভ করিতে পারে না। আপবিকযুগে শাস্তি বিদ্বিত 
হইলে মানব সভ্যতা বিনষ্ট হইবার্রি আশঙ্কা দেখা দেয়। জাতিসমূহের পরস্পর 
নির্ভরতার জন্য আধুনিক যুদ্ধ বিশ্বযুদ্ধে পরিণত হয়। এইরূপ অবস্থায় কোন দেশ 
আপন সম্ভবনাকে পরিপূর্ণতার পথে লইয়! যাইতে পারে না। তাই শাস্তির 
জন্য উদ্গ্র প্রচেষ্টা প্রতি রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তের অন্তর্গত হওয়া! উচিত। দ্বিতীয়তঃ, 
শুধু রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে নয়, অর্থ নৈতিক ও সংস্কৃতির ক্ষেত্রেও বিভিন্ন জাতি পরস্পর 
নির্ভরশীল। এইরূপ অবস্থায় কোন রাষ্ট্রই অবশিউ পৃথিবী হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
উন্নতিলাভ করিতে পারে না। স্ৃতরাং আন্র্জাতিক সহযোগিতাও প্রতিরাস্ট্রের 
কামা। তৃতীয়তঃ ব্যক্তিস্বাধীনতা ও আত্মনির্ভরত1 মানুষের নৈতিক উন্নতির 
ভিত্তি স্বক্ধপ। যেরাস্ট্রে ব্ক্তিস্বাতন্ত্র স্বীকৃত হয় না, সেখানে মানুষ নিজের হ্জনী 
ক্ষমতাকে ইচ্ছামত ব্যবহার করিতে পারে ন1; স্বাধীনতার অভাবে তাহার মধ্যে 
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দাস-নুলভ মনোভাব প্রবল হয়। এইক্প ক্ষেত্রে সখী জাবন ও ব্যক্তিত্বের স্ফুরণ 
অসম্ভব হুইয়! উঠে। তাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তের মধ্যে ব্যতিতম্বাতন্ত্রাকে একটি বিশেষ 
স্থান দেওয়! প্রয়োজন । 

প্রতি দেশে রাষ্ট্র রাষ্ট্ান্তর্গত নাগরিকগণের জীবনকে অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত 
করে। এই কর্তা সম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রের হন্তে বিরাটক্ষমতা রহিয়াছে । এই ক্ষমতা 
ব্যবহার করিয়া! আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্রের বা জাতির সামগ্রিক জীবনকে উন্ন'তর পথে 
লইয়! যাওয়! রাষ্ট্রের অবশ্য কর্তব্য । আধুনিককালে রাষ্ট্র নাগরিক জীবনে নানা 
ক্ষেত্রে উন্নতিবিধানকল্লে রাষ্ট্ক্ষমত] ব্যবহার করিতেছে। অর্থনীতি, সংস্কৃতি, সমাজ 
--সকল ক্ষেত্রই রাষ্ট্রের কর্তব্যের পরিধির মধ্যে আসিয়াছে। রাষ্ট্রকে এই সকল 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে এমন কর্মপন্থা অবলম্বন করিতে হুইবে, যাহার বারা জাতীয় জীবন 
সকল দিক দিয়! সমৃদ্ধ হইয়! উঠিতে পারে। আত্তর্জীতিকত| ও স্বাধীনতার 
স্যায্য দাবি স্বীকার করিয়া রাষ্ট্র যদি জাতীয় জীবনকে লব দিক দিয়! বিকশিত 
করিয়া তুলিতে পারে, তবেই বলিতে হইবে রাষ্ট্র তাহার আদর্শ লাভ করিয়াছে। 
বর্তমানকালে মানব সভ্যতার ইহাই দাবি। 


জরয়োদশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
(01051106015 ০1 005 97010619 01 90806 40010 ০01 01067106015 ০01 
51806 70170010109 ) 


[বাষ্টরের কমক্ষেত্র মৌলিক উদ্দে্ ও লক্ষ্যের উপর নিরশীল। মানুষ দেমন বাবহারিক 
জীবনে উন্দেগ্ স্থিব করিয়া লইয়া, মেই অনুবায়ী কন করিয়া মায়, ঠিক তেমনি রাষ্ট্রও তাহার 
উদ্দে*? অনুসারে কমক্ষেত্র নিধারণ করে। রাষ্ট্রের প্রকতির উপর উদ্দেঞ্ নিভর করে। আবার 
উদ্দেগ্ অনুযায়ী করক্ষেত্র স্তির হয়। তাই রাঃস্র প্রকৃতি, রাষ্ট্রের উদ্দেশ ও রাষ্ট্রের কমক্ষেত্র 
অঙ্গাঙ্গিভাবে যু । 

াষটরবিজ্ঞানীগ্ণণ বাষ্ট্রের কমকক্ষত্রকে দুইভাখে বিভক্ত করিয়াছেন। (১) প্রাথমিক বা অপরিহার্য 
কমক্ষেত্র এনং (২) ইচ্জাধীন কর্মক্ষেত্র । আইনশহ্মবলারক্ষা! রাষ্ট্রেরপাথমিক কর্তব্য। রেল, বন্দর 
নিমাণ, নিক কল্য।ণ সাধন প্রভৃতি হচ্ছাবীন কাযকলাপের অন্বভুক্তি। 

বিভিন্ন যুখে রাষ্ট্রের কমপস্ার পরিসর বিভিন্ন প্রকারের ছিল। রাষ্ট্রের প্র্নতি ও মৌলিক উদ্দে্ঠ 
সম্বন্ধে বিভিন্নতার দরুণই এই পার্থক্য দেখা শিয়াছে। গ্রীকযুগে রাষ্ট্র ছিল সমাজ-কল্যাণধমী ; ব্যক্তির 
অন্তিন্থ সেথানে প্রায় বিপৃপ্ত। রোমক যুখে আইনতঃ কতকগুলি ব্যক্তিঅধিকার মানিয়৷ লওয়! 
হইল। মধ্যযুগে রাষ্ট্রের কমপরিধি বিশেষ সঙ্ক চিত হয়। ষোড়শ শতাব্দীতে রাষ্ট্র শক্তিশালী প্রতিষ্ঠান 
হিসাবে দেখা দয় এবং রাষ্ট্রের কমপরিধি বিস্তার লাভ করে। অষ্টাদশ শতাব্দীতে ব্যক্তিম্বাধানতার 
তাগিদে পুনরায় রাষ্ট্রের কমপরিধি সঙ্কচিত হইতে থাকে । আবার উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে 
রাষ্ট্রের করক্ষেত্র বাড়িতে থাকে । কারণ, দেখা যায় যেরাষ্ট্রের কমপরিধির সঙ্কোচনের ফলে সমাজে 
শোধিত শ্রেণীর দুদশার অগ্ত নাই। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় ও পরে রাষ্ট্রের প্রয়োজনের তাগিদে রাষ্রের 
কমক্ষেত্র বিশেষ বিস্তৃত লাভ করে এবং ক্রমে রাষ্ট্র কল্যাখধর্মী সমাঞজনেবী প্রতিষ্ঠানে পরিণত হয়। 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে ও পরে সমাজে যে সকল সমস্যার উদ্ভব হয়, তাহার দরুণ রাষ্ট্রকে বিভিন্ন ক্ষেত্রে 
আপন কনক্ষেত্র আরও বিস্তার কিতে হয় । 

যাষ্ট্রের কমক্ষেত্র নন্বন্ধে বিভিন্ন নীতিগুলি প্রধানতঃ চারিভাগে বিভন্ত কর! যায় 8 (১) নৈরাজ্যবাদ 
(২) ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদ, (৩) ভাববাদ*» (৪) সমষ্টিবাদ। সমষ্টিবাদকে (১) জনকল্যাণ নীতি; 
(২) ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদ ও (৩) সমাজতন্ত্রবাদ--এই তিনভাখে বিভক্ত করা হইয়াছে । সর্বশেষে 
সমাজতন্ত্রবাদকে £ (১) খ্বীষ্টিয় সমাজতন্ত্রবাদ; (২) কাল্পনিক সমাক্গতগ্ববাদ; (৩) বৈজ্ঞানিক 
সমাজতন্ত্রবাদ বা সাম্যবাদ; €৪) গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রবাদ ; (৫) সমিতিমূলক সমাজতন্ত্রবাদ, এবং 
(৬) রাষ্ট্রহীন সংঘ-ভিত্তিক সমাজতস্ত্রবাদ-_এই ছয়টি শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যায়। ] 


মানব সভ্যতার নিরস্তর বিবর্তন চলিতেছে । তাহার সহিত তাল রাখিয়! রাষ্ট্রও 
আঃ রাঃ-"১৬ 
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বিবতিত হইতেছে । ইহার ফলে রাস্ট্র মানবসমান্সে একটি বিশিউ আসন 
ব্যক্তি জাতি ও মানব- অধিক'র করিয়াছে । রাষ্ট্রের রূপ ও প্রকৃতি ইতিহাসের 
কলাণ সাধনেৰ পবি- প্রগতির সঙ্গে সঙ্গে ভাবীকালে পরিবতিত হইবে সন্দেহ নাই। 
বেশ স্থষ্টিবাষ্টরেব চবম কিন্তু রাষ্ট্র বর্তমান পৃথিবীতে যে অবস্থায় আসিয়] দীডাইয়াছে, 
উদ্দেশ্ঠ রাষ্ট্রের যে রূপ ও প্রকৃতি ইতিহাসে উদঘাটিত হইয়াছে, তাহারই 
সহিত সামঞস্য রক্ষা করিয়। রাষ্ট্রের মৌলিক উদ্দেশ্ট ও লক্ষ্য আলোচিত হইতে 
পারে।” আমরা পূর্ব অধায়ে দেখিয়াছি যে, বহি ও সমগ্ি অর্থাৎ ব্যক্তি ও 
রাষ্ট্র অথবা! জাতি এবং সমগ্র মানবসমাজের পরম কল'াণ সাধনই রাষ্ট্রের 
চরম আদর্শও লক্ষ্য। 

এই আদর্শলাত করিবার জন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ নান] পন্থার নির্দেশ দিয়াছেন । 
এই পস্থাসংক্রাস্ত নীতিলমূহকে 1006019 01 50916 ৮00001918 বলে। বিকল্প 


ইহাকে 11167006010 01 056 91017616 0190806 4১০00০00 বা 21)8019 ০1 90816 
[10667600100 অথব] 41060:5 01 91916 110601616006ও বলা হইয়া থাকে । 


এই আলোচনার তিনটি দিক লঙ্ষণীয়। প্রথমতঃ, রাষ্ট্রের কার্ধাবলীব 
শ্রেণীবিভাগ । দ্বিতীয়তঃ, এঁতিহাসিক কালে রাষ্ট্র কার্ধতঃ ষে সকল পন্থা! অবলম্বন 
করিয়াছে তাহার ব্যাখ্যা। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রের কর্মন্েত্র সম্বন্ধে বিশুদ্ধ আদর্শও 


নীতির আলোচন]। 
রাষ্ট্রের কার্ধাবলীর শ্রেণীবিভাগ 


রাষ্ট্রের কার্ধাবলীকে প্রধানতঃ ছুই ভাগে বিভক্ত করা যায়। (১) যৌলিক 
কার্ধাবলী £ কতকণগুল কর্তব্য রহিয়াছে যাহ! সম্পূর্ণ অপরিহার্য । বাস্ট্রের আস্তিত্ 
এই সকল কর্তব্য সম্পাদনের উপর নির্ভর করিতেছে । ইহাকে 

বা্ট্ে কামাবলী রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ সেইজন্য মৌলিক কর্তব্য বলিয়৷ অভিহিত 
করিয়াছেন। উভ্ভরো উইল্সন্‌ ইহাকে 00950109606 17010001005 আখ্য। দিয়াছেন। 
আবার অনেকে ইহাকে 01081 (প্রাথমিক) অথব [158৩0019] 

রে (অপরিহার্য ) বা! ঢ0110200610191 (মৌলিক ) [00061003 
আখ| দিতেছেন। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ এই কর্তব্যগুলির প্রতি 

বিশ্যে গুরুত্ব অর্পণ করিয়াছেন, কারণ এই বর্তব্যগুলি স্ুসমম্পন্ন না হইলে 
রাষ্ট্রের স্থারিত্ব পর্যস্ত বিপন্ন হইতে পারে। তাই এই কার্ধাবলী রাষ্ট্রের মৌলিক 
কর্তবোর অন্তুভ্ুক্ত। এই কর্তব্যগুলি (ক) এক রাষ্ট্রের সহিত অন্ত রাষ্ট্রের 


+ এই সুত্রে সপ্তম অধ্যায়ে রাষ্ট্রের ব্যক্তিস্বা তন্ত্রামূলক ব্যাখ্যা স্্টব্য । 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৪১ 


সম্পর্ক, (খ) রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তির সম্বন্ধ ও (গ) ব্যক্তির সহিত ব্যক্তির সম্পর্ক 
বিষয়ক। আধুনিক জগতে প্রতটি রাষ্ট্রের অন্তান্ রাষ্ট্রেব সহিত সম্পর্ক রক্ষা কর! 
প্রয়োজন । যুদ্ধকালে শক্রর আক্রমণ হইতে রাষ্ট্রের স্বাধীনতা রক্ষা কর! অবশ্যুকর্তবা। 
শাস্তির লময়েও অন্য রাষ্ট্রের সহিত বন্ধুত্বপূর্ণ সন্বপ্ধ স্থাপন বাঞ্ছনীয় । ইহা রাষ্ট্রের 
প্রাথমিক কর্তবোর অন্তর্গত। দ্বিতীয়তঃ, প্রতি রাষ্ট্রে নাগরিকগণের অধিকার 
রহিম্বাছে। এই সকল অধিকারগুলি বিধিবৰ্ করা ও রক্ষা করার জন্ব সর্বপ্রকার 
প্রশাসনিক বাবস্থ। প্রণয়ন রাষ্ট্রের কর্তব্য। তৃতীয়তঃ বাক্তির সহিত ব্যক্তির 
অধিকারগত সন্বপ্ধ নির্ধারণও রাষ্ট্রের প্রাথমিক কর্তবা। 

এই সমস্ত কর্তবা লম্পাদনের জন্য রাষ্ট্র প্রতিরক্ষা বাহিনী ও আত্যন্তগীণ শাস্তি 
শৃঙ্খলা রক্ষার উদ্দেশ্তে পুলিশ ও অন্যান্ত প্রশালনিক কর্মচারী নিয়োগ করিয়! থাকে, 
আইন প্রণয়ন করিয়! বাক্তিস্বাতন্ত্রামূলক অধিকার স্বীকার করিয়া লয়, দেওয়ানী 
(0111 1.9) ও ফৌজদারী (01101081 [.৪%) আইন ও অআন্থান্য আইন 
প্রপ্তঠ করিয়! ব্যক্তিগত ধনমম্পত্তি রক্ষার ও নিরাপত্তার বাবস্থ। করিয়া থাকে । 
রাষ্ট্র সার্বভৌমত্বের অধিকারী । এই সকল কর্তব্যগুলি সার্বভৌমত্বের সহিত 

শিিউ। এই সকল কাধ যদি সার্বভৌমিক রাষ্ট্র সুসম্পন্ন না করেন তাহা হইলে 
সার্তৌমত্ব বৃথ! হইয়। যায়। যদি প্রয়রজেনমত যুদ্ধবিগ্রহ দ্বারা দেশকে রক্ষ। করা 
না যায়, যদি দেশে শাস্তি শৃঙ্খল! রক্ষ! করিতে সার্বভৌম (9০%৩1518) অপারগ হয়, 
যদি ব্যক্িগত স্বাধীনত! ও দৈনন্দিন জীবন পদে পদে বিদ্বিত হয়, তাহা হইলে 
রাষ্ট্রের এস্তিত্ব পর্যন্ত ধিনউ হইতে পারে। স্থতরাং সার্বতৌম রাষ্ট্রের পক্ষে 
উপরোক্ত মৌপিক কর্তব্য সম্পাদন অপরিহার্য । 

(২) হচ্ছাবীন কার্ধকলাপ (0289091 580001003 ) £ এই কার্ধ্যাবলী রাষ্ট্রের 
স্থায়িত্বের সহিত সংশ্লিষ্ট নহে। ইহা জনকল্যাণমূলক। এই 
কার্ধ্যবলীর উদ্দেশ্য হইতেছে জনগণের নৈতিক, মানসিক 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক মানের উন্নতিসাধন। উড.রে! উইল্সন্‌ 
এই কার্ধযাবঙীকে 1170150187 ন0000003 আধ্য। দিয়াছেন । বিকল্পে ইহাকে 
0901009] অথবা ১০০০৪ ঢ070110109 ও বল! হইয়াছে। 

রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন কার্ধকলাপ ছুইভাগে বিভক্ত কর! যাইতে পারে । 

(ক) ইচ্ছাধীন অ-দমাক্রতান্ত্রিক কার্যাবলী: দরিদ্র ও আতুর সেবার ব্যবস্থা, 
অনমাজতান্তিক .. জনস্বাস্থামূলক ব্যবস্থা॥ শিক্ষা সামাজিক পরিসংখ্যান সংগ্রহ' 
ইচ্ছাধীন কার্যাবলী পোস্টাফিস স্থাপন, রাস্ত। খাল বন্দর নির্মাণ, ব্যবসা-বাণিজ্য 


(৯) ইচ্ছাবান 
কাষকলাপ 


২৪২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সম্বন্ধে কলযাণকামী ব্যবস্থা প্রভৃতি এই শ্রেণীভুক্ত হইতে পারে। এই সকল 
কার্ধের ভার যদি বাষ্ট্র গ্রহণ না করে, তবে তাহা জনসাধারণের চেষ্টায় বা 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রোর ভিতিতে স্থুসম্পন্ন কর! স্থকঠিন হইয়! উঠে। এই কারণে প্রায় 
সর্বদেশেই রাষ্ট্র এই কার্ধযাবলীর দায়িত্ব স্বহস্তে গ্রহণ করিয়া! থাকে। 


(খ) ইচ্ছাধীন সমাজতান্ত্রিক ধঘচের কার্যকলাপ £ যথ|--রেলপধ, টেলিগ্রাফ ও 
টেলিফোন পরিচালন, বাম্প (88৪) ও বিদ্যুৎ সরবরাহ, শিল্প 
€ বাবসা-বাণিজ্য পরিচালন, সামাজিক নিরাপত্তা (90০81 
99০8110 ), শ্রমিক কল্যাণ আইন প্রণয়ন, নিয়তম বেতন 
নির্ধারণ। সরাসরি সমাজতান্ত্রিক নীতি গ্রহণ ন1 করিয়াও ঘ্বাধুনিক রাষ্ট্র এই শ্রেণীর 
কার্যকলাপে লিগ্ত হইতে পারে । আমেরিকার যুক্তরান্ট্রে এবং অন্তান্ত আধুনিক 
অ-সমাজতান্ত্রিক রাস্ট্র ও উপরোক্ত কর্তব্যগুলি রাষ্ট্রে গ্রহণ করিয়াছে ও অল্লবিস্তর 
যোগাতার সহিত সম্পন্ন করিতেছে । আজ কাল প্রায় প্রতিটি অ-সমাজতান্ত্রিক 
রাষ্ট্র কতকগুলি মৌলিক শিল্পের ক্ষেত্রে রাষ্ট্র সরাসরি ভাবে শুধু যে হস্তক্ষেপ 
করিয়াছে তাহা নহে, নির্দিই শিল্পগুলি রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়! তাহ! পরিচালন! 
করিতেছে । ভারত আমেরিকার যুক্তর।্্র ও যুক্তরাজ্য (0. 7.) এই শ্রেণীতুক্ত। 
যদি রাষ্ট্র মনে করে যে, ব্যক্তিস্বাতন্ত্রের ভিত্তিতে উপরে উল্লিখিত কোন কার্ধ 
সুসম্পন্ন হইবার সভাবনা। নাই, তাহ। হইলে তাহা হথসম্পন্ন করিবার জন্য রাষ্ট্র 
আপন হস্তে সমস্ত দায়িত্ব গ্রহণ করিতে পারে। 


ইচ্ছাধীন সমাজতাতিক 
ধরনের কাধ্যাবলী 


উপসংহার £ মৌলিক ও ইচ্ছাধীন রাট্রীয় কর্তব্যের মধ্যে যে বিভেদ রহিয়াছে 
তাহ। খুব বড় করিয়! দেখা উচিত নহে । এক যুগে যাহ। ইচ্ছাধীন, একই দেশে অন্য 
যুগে তাহ! মৌলিক বলিয়া মনে হইতে পারে । আর এক রাষ্ট্রে যাহা ইচ্ছাধীন 
কর্তব্য বলিয়া স্বীকৃত হয়, অন্ত রাষ্ট্রে তাহ! মৌলিক ও অপরিহার্য মনে হইতে পারে। 
ভারতের ন্যায় অনগ্রসর দেশে রাষ্ট্রকে অনেক দায্জিত্ব লইতে হয়, যাহা পাশ্চাত্য 
দেশে বে-সরকারী প্রচেষ্টায় সম্পন্ন হইতেছে । 


আমেরিকার যুক্তরান্ট্রে ও ধ্রিটেনে প্রথম মহাযুদ্ধের পর হুইতে রাষ্ট্র এমন 
সকল ক্ষেত্রে তাহাদের কর্মপ্রচেষ্ট1 বিস্তৃত করিয়াছে, যাহা উনবিংশ শতাব্দীতে 
অভাব্য ছিল। উদাহরণ হিসাবে ছইদেশের সামাজিক নিরাপত্তার কথা উল্লেখ করা 
যাইতে পারে । যুক্তরাষ্ট্রে ও ব্রিটেনে শিল্পের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপ্রচেষ্টার পরিমাণ আজকাল 
কম নছে, বিবর্তনশীল রাস্ট্রের পরিবর্তনের সহিত, তাহার কর্মক্ষেত্রের পরিধিও 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৪৩ 


পরিবতিত হইতে থাকে । ভারতেও শিল্পের স্গেত্রে রাস্ট্রপ্রচেষ্টা ব্যাপকতা লাভ 
করিয়াছে ও করিতেছে । 


বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্রীয় কর্তক্ষেত্রের ইতিহাস 


গ্রীকযুগে রাষ্ট্র মানুষের জীবনের সকল ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করয়া  নাগবিকদের 
বন সুখী ও সমৃদ্ধ করিয়া তুলিতে প্রয়াস পাইত। রাষ্ট্র ছিল 


গ্রীক মগেব সমাজ 
নাগরিকদের (1000, £0106 2170 [01711950116 অর্থাৎ বন্ধু, 


কলাশ!নাঁ বাই 
বান্তিব শির গা পথপ্রদর্শক ও নাগ'রক কল্যান ভাবনার ভাৰু&। তাই সেইখানে 


আপু সঙাজ ও খানে তফাহ ছিলনা । ভাগরিক-সাধারণের অর্থ- 
নৈতিক, সাহাছ্িক, নৈ'৩ক, মান স+ ও পারাত্রিক উন্নতি সাধনই ছিল রাষ্ট্রের 
কর্তন্য। ওই রা.ট্রর কর্মপরিধি মাহ্ুমেহ সমগ্র জীন জুটিয়া বিস্তৃত হিল। গ্রীক 
রাছে। ব্যক্তি হস্তের অন্তত ছিশ নাং বাঞ্চি পান্ট্রের একটি অংশমাজ্র বলিয়া 
পরিগণিত হইত। প্রেটো, আরিষ্টুল্‌ তাহাদের রাউট্রদর্শনের মাধ্যমে এই নীতিই 
প্রচার করিয়াছিলেন। 

রোঁমক যুগে রোমক আইনের মব্য দিয়া নিিষ্ট অরধিকারতোগী ব্যক্তসত্তাকে 
বোমকণণে বাষ্্র কড়ক মানিয়। লওয়া হয় হয়। ব্যক্তিগত সম্পত্তকে প্রাকৃতিক 
বন্তিকে আহন।5 নিয়মের (80012) 18 ) দৃঢাভত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করা হয়। 
্বীৃতি দাদ অর্থাৎ সমাজের উপর রাক্ট্রের ক্ষমতা অনেকটা সঙ্কুচিত 


হইয়া যায়। 
মধাযুগে সামস্ততন্ত্রের উথানের ফলে সামস্তবর্গ ক্ষমতাশালী হইয়! উঠে। তাহার! 


ৃ রাষ্ট্রের অনেক ক্ষমত| ব্যবহার করিতে থাকে। ইহার ফলে 
জিব রঃ রাষ্ট্রের কর্মপরিধি সঞ্কুচত হয়। ধর্মের নামে গ্রীষ্ট ধর্মগুরু পোপ 
ডি কুদংস্কারাচ্ছন্ খ্রীষ্টান জনসাধারণের উপর অসাধারণ প্রভাব 
বিস্তার করিতে সমর্থ হন। ইহার ফলে বাষ্ট্রক্ষমতার হাস হয়। 

এতঘ্যতীত নান! প্রতিষ্ঠানও স্বাধীনভাবে গড়িয়া উঠেঃ তাহারাও স্বাধীনভাবে 
আপনাপন ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা পরিচালন করিতে থাকে। মধ্যযুগে রাষ্ট্রের 
কর্মপরিধি তাই লক্ষণীয় ভাবে সঙ্কুচিত হুইয়া যায়। কেবলমাত্র কর স্থাপন ও 
পরিমিতক্ষেত্রে আইন শৃঙ্খল! রক্ষ| রাষ্ট্রের কর্তব্য হুইয়! পড়ে। যোড়শ শতাব্দীতে 
সামভ্ততন্ত্রের লক্ষণীষব পতন ঘটে। প্রোটেন্ট্যাপ্ট ধর্মগুরুগ্ণ ঘোষণ| করেন যে, 
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যোড়শ শতাবীর. রাঞ্জপ্যুবগ ঈশ্বরের ইচ্ছান্থ্যায়ী সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী 
শক্তিশালী রা (10151057318) 01 11089 নীতি ।) | জনসাধারণ এই 
রাষ্ট্রে কর্ণপরিধির. নীতি অনেক পরিমাণে মানিষা! লয়। এই সময়ে প্রতি রাজ্যে 
বস্তার স্বাজাত্যবোধও দানা বাধিতে থাকে । ইহার ফলে ইউরোপে 
শক্তিশালী জাতীয় বাঞজতন্ত্র (293501069 11861091081 10010810105 ) উত্থিত হয়। 
রাষ্ট্রের শক্তি ও কর্মপেত্র আবার বিস্তৃত হইতে থাকে । আইন শুঙ্খল| রক্ষা 
ছাড়া ধর্ম, সংস্কৃতি, শিক্ষ! এমন কি বাবসা বাণিজোর স্ষেত্রেও বাগ] হস্তক্ষেপ 
করিতে থাকেন। 


ষোড়শ শতাব্দীর শেষভাগে হলাণ্ডে এবং সপ্তদশ শতকে ইংলগ্ডে গণতন্ত্র ও 
বাক্তি স্বাধীনতার সুস্পষ্ট সূচন! দেখা দেয়। কিন্তু ষোডশ সগ্ুদশ ও অষ্টাদশ 
শতাব্দীতে ইংলণ্ড ও হুল্যাণ্ড ব্যতীত ইউরোপের সর্বত্র শক্তিশালী স্বেচ্ছাচারা রাজ- 
অষ্টাদশ ণতাবীতে তান্ত্রিক রাস্ট্রের ক্ষমতা বাড়িতে থাকে । ধর্ম, সংস্কৃতি, শিক্ষা 
ব্যক্তি স্বাধীনতার প্রভৃতি ক্ষেত্রেও ইউরোপের বাজন্তবর্গ রা্রক্ষমত। ব]বহার 
দাবি_রাষ্ট্রের কর্ন. করিতে থাকেন। ব্যবসা-বাণিজ্যও পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের কর্ধ- 
পরিধি সঙ্কোচ নীতির পরিধির মধ্যে অসিতে থাকে। ইহার প্রতিক্রয়া হিসাবে 
উত্তৰ অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে ফ্রান্স গুভূতি দেশে ব্যক্তি- 
ত্বাধীনতার দাবি উখিত হয় এবং রাষ্ট্রের কর্মপরিধি পুনরায় স্কু চত হইতে থাকে । 
ব্যবস-বাণিজ্য ও শিল্পে ব্যক্তিস্বাধীনত।| ধী.র ধীরে বৃদ্ধি পাইতে থাকে । 


উনবিংশ শতাববীর মধ্যভাগ নাগাদ দেখ! গেল যে, শিল্প ও বাণিজা অপ্রতিহত 
উনবিংশ শতাব্দীতে ব্যক্তিগত অধকার সাধারণ মান্যের নিয়তম স্বার্থের 
রাষ্ট্রের কম্ন্গেত্র পরিপস্থী হইয়! উঠিয়াছে । কৃষক ও শ্রমিক শোষেত হইতেছে । 
সঙ্ষোচনের বিবদ্ধে তখন রাষ্ট্র পুনরায় তাহার কর্মপর্রধি বিস্তৃত করিতে আর্ত 
প্রতিতিা করিল। শিল্প বিপ্রবের পর যে সকল সামাজিক অন্যায় শোধিত 
জনতাকে নিশ্পেষিত করিতেছিল তাহার কথঞ্চিৎ প্রতিকারের জন্য রাষ্ট্র অগ্রসর 
হইয়া আসিল। খনি, কারখান] প্রভৃতি ক্ষেত্রে আইন দ্বার মানবীয় অধিকার 
প্রতিষ্ঠার প্রয়াস দেখ! দিল। উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগ, হইতে মহাযুদ্ধ পর্যন্ত 
রাষ্ট্রের কর্মপরিধির ধীরে ধীরে বাড়িয়! চলিয়াছে। শ্রমিকদের স্বার্থরক্ষা, প্রাথমিক 
শিক্ষ বিস্তার ও অন্যান্ভ কল্যাণকামী কর্মপদ্ধতি রাষ্ট্র গ্রহণ করিয়াছে । 


প্রথম মহাযুদ্ধ হইতে আরভ্ভ করিয়া আজ পর্যস্ত রাষ্ট্রে কর্ধপরিধি বিস্ময়করভাবে 
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প্রথম বিশবযুদ্ধোতব  বাড়িয়াছে। পৃথিবীর যে এক-তৃতীয়াংশে সমাজতন্ত্র প্রতিঠিত 
পৃথিবাঁতে বাষ্ট্রের হুইয়া্ে শুধু সেখানে নহে» তথা $থিত ব্যক্তিতান্ত্রিক পাশ্চাত্য 
বরক্ষেত্রের বিপুল. দেশগুলিতেও রাষ্ট্র আজ সমাজকল্যাণকামী ভূমিকায় অবতীর্ণ 
হি হইয়াছে । অর্থনীতি, সমাজ, ব্যক্তি ও সমষ্টির সাংস্কৃতিক ও 
মানসিক উন্নয়ন, ছুঃগ্ের সেব।, পোগীন্ চিকিৎসা, প্রতি মানুষের আধিক নিরাপত্তা, 
নারী ও শিশুর স্যাষ্য অধিকার প্রতিষ্ঠা গ্রভৃতি সমস্ত ক্ষেত্রে রাষ্ট্র ব্যাপকভাবে 
দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছে । আধুনিক রাষ্ট্র তাই ৪০০11 567%106 91806 বা 
কল্যাণর'স্ট্র হুইয়া উঠিয়াছে। উনবিংশ শতাব্দীর 7১০11০39 9019 অধবা 
পুলিশ রাষ্ট্র_যাহার কওবা ছিল পুলিশর ন্যায় কেবলমাত্র অ'ইন শৃঙ্খল! 
রক্ষ!, ঠাহা-আজ সমাঞ্সেবী রাষ্ট্রে পরিশত হইয়াছে । এই পরিবর্তন সত্যই 
বিস্ময়কর । মনে হয় প্রেটো ও আারিস্টটুলের কল্য।ণকামী বাস্ট্রের পুনবাবর্তন 
ঘটিতেছে। 
এই অভাবনীয় পরিণতি অল্প'দ ন হয় নাই; দীর্ঘ সনু লাগিয়াছে। শিল্পবিপ্নবের 
এয়া দকণ সামাজিক অবস্থান আমূল পারবর্তনই এই বিবর্তনের 
স্ব কদগবিধিব. প্রধান কারণ। শিল্পবিপ্রবের ফলে বস্তি-লমস্যা, (3101. 
নি ৮0৮1610 ) শ্রমক শোষণ, শিশু ও নাবীর স্থাস্থাহানিকর 
শল্পে নিয়োগ, বেকারী, একচেটয়! ব্যবসা, মুনাফাবাজি, 
একশ্রেণীর মানুষের ক্রমবদ্ধমান দারিদ্র ও অপহায়তা প্রভৃতি গুরুতর সমস্যা 
সমাজকে পস্ষিল করিয়া তোলে। উনবিংশ শতাব্বীর মধাতাগ হইতেই এই 
সমস্যাগুলি ইউরোপে বিরাট আকারে দেখা দেয়। এই 
সময় সাধারণ মানুষ ঠোটাধিকার লাভ করিতে থাকে এবং 
তাহারা! এই সমস্ত গুরুতর সমস্যার সমাধান দাবি করে। 
সমাজতান্ত্রিক মতবাদ এই অন্ুকূগ পরিবেশে শক্তিশালী হইয়া উঠে। তাই রাস্ট্র 
ধীরে ধীরে সমাজসেবার ক্ষেত্রে অগ্রদর হয় এবং তাহার কর্মক্ষেত্র বিস্তার লাভ 
করে। প্রথম বিশ্ব মহানমরের সময় যুদ্ধায়োঙজনের তাগিদে অর্থনীতি, সমাঙ্গসেব। 
প্রভৃতি ক্ষেতে রা আইনের মারকত ব)াপকণাবে 
নিয়ন্ত্রণনীতি অবলম্বন করিতে বাধ্য হয়। ইহাতে যুদ্ধের সময় 
যে সুফল্প পাওয়া যায় তাহা লঙ্ষ। কিয়া রাষউট্র-নিয়ন্ত্র-নীতি 
অনেক ক্ষেত্রে শান্তি স্থাপিত হইবার পরে স্থামী ভাবে গৃহীত হয়। দ্বিতীন মহা- 
যুদ্ধো সময় নিয়ন্ত্রণ নীতি পুনব্রায় ব্যাশকভাবে প্রযুক্ত হয়। রা-্র? কর্মপর্িধি 


(১) সাধাণেব 
ভেটাধিধাব প্রাপ্তি 


(৩) নিযন্থণেব 
উপকাবিতা উপলঙ্বি 
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আরও বিরাট আকার ধারণ করে। শাস্তি শ্বাপিত হইবার প্র রাইু-নিয়ন্ত্র 
স্বাভাবিক বলিয়! গণ্য হইতে থাকে । তথাকথিত পাশ্চাত্য ব্যক্কিতান্ত্রিক রাষ্ট্রেও 
এই নীতি কার্ধকরী হুইয়! মানুষের জীবনধারাকে সামাজিক বিপর্যয় হইতে 
অনেক পরিমাণে সংরক্ষিত করিতে সমর্থ হয়। 


ছুই মহাযুদ্ধের ফলে পৃথিবীর এক তৃতীয়াংশে রাষ্্রবিপ্লব সংঘটিত হইয়া সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠিত হইল। এই সকল সমাজতান্ত্রক দেশে সাধারণ মানুষ যে সকল সুযোগ 
বা নন সুবিধা লাত করিল, তাহার প্রভাব ধনতান্ত্রিক দেশেও অনুভূত 
তৃতীযাংশে সমাজ- হইতে লাগিল। শেষোক্ত দেশের দরিদ্র জনসাধারণ সামাজিক 
তি অবিচার ও অব্যবস্থায় অসহিষু হইয়া উঠিতে লাগিল। 
পাশ্চাত্য গণতন্ত্র এই অসহিখুতা উপেক্ষা করিতে পারিল 
না। এই সকল দেশেও তাই রা নিয়ন্ত্রণের মধ্যে টিয়। অসহায় ।শ্রণীকে 
সামাজিক সাহাযোর জন্য গ্রস্ত হইল। এমনি করিয়া রাষ্ট্রের কর্মশ্ষেত্র আজ 
সকল দেশে বাড়িয়া চঙ্গিয়াছে। রাষ্ট্র আজ মান্িষের [711610, 01৫6 ৪1 
00110501761 অর্থাৎ বন্ধু, পদপ্রদর্শক ও সৃখ-ছুঃখের ভাবুক--ইহাই নৃতন রাস্ট্রেব 
ভূমিকা । 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে বিভিন্ন নীতি : রাট্রর কর্ক্ষেত্রনীতিকে 
প্রধানতঃ চার ভাগে বিভক্ত কর] চলে। €১) নৈরাজ্যবা, (২) বাক্তিম্বাতন্ত্যবাদ, 
(৩) ভাববাদ, (8) সমস্টিবাদ। তিন প্রকারের সমষ্টিবাদ স্বীকার করা যাইতে পারেঃ 
ক) ধনতন্ত্রমূলক সম্িখাদ। ইহাকে জনকল্যাণনীতি বলিতে 
পার! যায় ; (খ) ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ ; (গ। সমাজতন্ত্রবাদ । 
সমাজতান্ত্রিকের। বিভিন্ন সম্প্রদায়ে বিভক্ত । (ক) খ্রীষ্টায় 
সমাজতন্ত্রবাদ (01011910817 90018115170) ; (খ) কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ (010018 
9০0০1811510 ; (গ) বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্রবাদ (501600100 90018115)) ব! মার্কসবাদ 
ব। সামাবাদ ( 00110011190 ) 3) (ঘ) গণতান্ত্রক সমাজতন্ত্রবাদ (10910018110 
900181191 বা! চ801811521)) (৬) সমিতিমূলক সমাজতন্ত্বাদ (98৫ 
90081161)) (5) রাসট্রহীন সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ (91101081151) 


রাষ্ট্রের কর্মন্েত্রণীতিব 
শ্রেণীবিভাগ 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৪৭ 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র শীতি (75601165০01 50806 701700800 )। 
| 


| | | ৃ 
নৈরাজ্যবাদ বাকিস্বাতন্তরাবাদ ভাববাদ সমটিবাদ 








(41081011510) (1101510481151) (10811507100179) (00116065150) 
| 
| | | 
জন্কল।ণ নীতি ফ্যাসিবাদ ও নাতৎসীবাদ সমাজতন্ত্রবাদ 


(৬/61191671)6019) (129-01510 8100 [9215117) (99018911১17) 
| 


| | | | | 
খ্ীষ্টায় সমাভতগ্ত্রব্দ কাল্লানিক বৈজ্ঞানক সঞ্ভিঠি'ত্ক বাষ্হীন 
(00001150191) সমাজশ্ম্বান সমাজতন্ত্বাণ সমাজতন্্রবর্দ সঘগ্চিত্তক 
90019811510) (07600191 (90151700100 (9011 সযাজতন্ত্রব'দ 
9০9০0181117) 5001411১101) 9001911৭107) 9%1701- 
থপ ০00115111) 
ন'ম বদ 


(001170101110191]7) 
গণতা ম্তরক সমাজ তশ্বপাদ 

(19910010110 

০9০14115] খ। 

[78101910157 ) 
নৈরাজ্যবাদ (40870001501) £. নৈরাঞ্জ।বাদীগণের মতে রাষ্ট্রের উচ্ছেদ 
সাধন করিয়াই রাষঈপ্রসৃত বিষময় সমন্তাগুলির সমাধান করা যাইতে পারে। রাষ্র 
এবং তাহার সহিত রাক্ট্রের কর্মক্ষেত্রের সম্পূর্ণ বিনাশই তাহাদের কাম । বিভিন্ন 
নৈরাজ্যবাদ্দীগণের মধো মতৈকায নাই। তবে কতকগুলি বিষয়ে তাহার! মোটা- 
মুটিভাবে একই মত পোষণ করেন। নৈরাজাবাদীরা 
মনে করেন যে রাষ্ট্রই বর্তমান পৃষ্থিবীর অর্থ নৈতিক, সামাজিক 
ও নৈতিক দোষসমূহের উৎস। রাষ্ট্র ব্যক্তিগত অথৰ! শ্রেণীগত স্বেচ্ছাচাবরের 
প্রতীক। ইহা মানুষের নৈতিক স্বাধীনতা হরণ করিয়া! তাহাকে দাসে পরিণত 
করিয়াছে । অনেক নৈরাজ্যবাদী বলেন যে ব্যক্তিগত সম্পত্তি মানিয়! লইয়! রা 
মানব সমাজে অসামা ও দারিদ্রের সৃষ্টি করিয়াছে ও সম্পত্তির অধিকানী শ্রেণীর 
অতাচারী শাসন কাম্মেম করিয়াছে ৷ রাষ্ট্রের বিনাশ সাধনই সেইজন্ত অত্যাবশ্তুক। 
মানুষের প্রকৃতি মূলতঃ সৎ ও বল্যাণধর্মী। কিন্ত রাষ্ট্রে ধর্ম ও কোন কোন 


নৈরাজ্যবাদ 


২৪৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নৈরাজাবাদীগণের মতে ব্যক্তিগত সম্পত্তি মনুষ্চরিত্রে অবনতি আনিয়। দিয়াছে । 
রাষ্ট্র বিনষ্ট হইলে মানুষ তাহার স্বাভাবিক সততা! ও উপচিকীর্ধা ফিরিয়া পাইবে। 
তখন প্রতি ব্যক্তি স্বেচ্ছায় শ্রমবিভাগ, পরস্পর সহযোগিতা ও সমবায়ের তিত্বিতে 
উদ্পাদনের বাবস্থা করিবে, এমনি করিয়া অর্থ নৈতিক সমস্যার সমাধান হইবে। 
সাংস্কৃতিক উন্নতি ও সমাজের €ত্যেকটি ব্যক্তির মঙ্গল সাধনের জন্যও স্বেচ্ছা 
প্রণোদিত হইয়া তাহারা পরষ্পরের সচ্হিত সহযোগিত করিবে । এইভাবে আদর্শ 
মনুস্ত সামাজ গড়য়াউঠিবে। রাষ্ট্র পশুশক্ির প্রভাবে আইন শৃঙ্খল। রক্ষা করিয়া 
থাকে। নৈরাঞ্যবাদী সমাজে শক্তি প্রয়োগের প্রয়্োজনই হইবে না। প্রতি 
ব্যক্তির কার্ধ্যাবলীতে শ্বতঃক্ফুর্তভাবে সমাঞ্জ কল্যাণই প্র তফলিত হইবে। 

একশ্রেণীর নৈগাঞ্্যবাদী বংক্তিম্বাতন্ত্রাঞ্ে প্রধান স্কান দিয়াছেন। তাহারা 
বঞ্িগত সম্পত্তিতে বিশ্বাসী; আর একশ্রেণীর ন্রোজ্যবাদী 
সাম্যবাদে বিশ্বাসী; তাহার! সমস্ত সম্প তত মালিকান! স্বেচ্ছা 
প্রস্থত সমিতি বা সমবায়ের হত্তে দিতে চান। ম্যাক্স ষ্টারনার 
প্রথম শ্রেণীর এবং উলিয়াম গড.উইন, প্রুধ+,ব|কুণীন ও ক্রপটাঁকন্‌ দ্বিতীয় শ্রেণীহুক্ত 
নৈরাজাবাদী ছিলেন। যে পন্থায় নৈরাজ্যবাদী সমাজ গঠিত হইবে সে বিষয়েও 
ইহাদের মধো মতভেদ দেখ য'য়। গভউইন, প্রুং*, টল্টর ও গান্ী প্রভৃতি অ হংস! 
ও ভ্রাতৃত্বের পম্থ। নির্দেশ করিষাহেন | তাহারা বিশ্বাস করিতেন যে ধীরে ধরে 
মানব সমাজ পশুশক্তর উপর নির্ভঙ্নশীল রাট্ের ব্ষিময় ফল উপলব্ধি করিবে; তখন 
স্বতঃগ্রবৃত্ত হইয়া মানুষ নৈরাজ্য স্থাপন করিবে। কিন্তু ব্যাকুনীন্‌ ও ক্রপ্টকিন্‌ মনে 
করিতেন যে বিপ্লব ও বল প্রয়োগের দ্বারাই নৈরাঞ্য প্রতি! সম্ভব। 

সমালোচন! £ নৈরাঞ্যবাদীগণ বর্তমান সভ,তার ও রাষ্ট্রের যে সমালোচা 
করিয়াছেন তাহার ভিতর সত্য নিহিত আছে। কিন্তু তাহাদের আদর্শ কল্পনা- 
ভিত্তিক! (১) যদ্দ াষ্্রবিলুপ্ত হয় তাহা হইলে কোন না! কোন শক্তি বল- 
প্রয়োগে তাহার স্থল/ভিষিক্ত হইবে সনেহ নাই ; অর্থাৎ অন্ত নামে রাস্ট্রক্ষমতাই 
কায়েম থাকিবে । (২) রাষ্ট্র বিন হইলে মানুষ পূর্ণমাত্রান্ স্বাতপ্রা লাভ করিবে, 
ইহা মনে করাও ভ্রম। রাষ্ট্র যদ্দ সতাই অবলুপ্ত হয় তাহা হইলে যে অরাজকতার 
সৃষ্টি হইবে তাহার ফলে মাও্ষ আধুননককালে যে অধিকার ও স্বাধীনতা 
উপভোগ করিতেছে তাহাও হারাইবে। অধিকার রক্ষার জন্য স্থায়ী শাসন 
প্রয়োজন। নৈরাজা স্বাশিত হইলে শাদকের অভাবে অধিকার বিনউই হইবে। 
€৩) মনস্ত চরিত্র সন্বদ্ধে নৈরাজাবাদীগণ যে ধারণ' করিয়াছেন তাহার সত্যতা 


বিভিন্ন নৈবাজ্যবাদী 
সম্পদায 


রাষ্ট্রের কর্ধক্ষেত্র ২৪৯ 


সন্বদ্ধেও সন্দেহের «্বকাশ আছে। মানুষ স্বভাবতঃ সততাপ্রবণ এইরূপ ধরিয়া 
লওয়া যার না। (৪) আদর্শনৈরাজ্জ্বাদী সমাজের যে চিত্র অস্কিত কর হইয়াছে 
তাহা কার্ধতঃ পণ্রচালনা করিতে হইলে মানুষের যে উচ্চন্তরের শুভবুদ্ধি ও যনীষার 
প্রয়োজন তাহ মানব সমাক্গে অতিশয় দুর্লভ । এইকারণেও নৈরাজ্যবাদী সমাঞ্জ 
সফলতা লাভ করিতে পারে ন।। 

ব্যক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদ (1001110811517 ): টৈরাজাযবাপাগণ বাণ্ত ও সম'জের 
মজলের জন্য রাখব বলপ্তি দাবি কখিয়'ছেন ) ব্যক্তি শ্বাতন্থ্যবাণী ৭ গ্াউকে দোষ- 
পূর্ণ কিন্ত আবশ্যকীয় প্রতিষ্ঠান বলিয়। অন্নচ্ছ সত্বেও মানিয়া লইতেছেন। মানব 
চরিত্রের নানা অসম্পূর্ণতা বশঠঃই বাঞ্টরেব প্রয়ে জন হইয়া পড়ে। রাস্ট্রেব কর্ম" 
পরিধি তাই ব্যক্তিন্বাশুপ্র্যধাদীগণ অণ্তথাত্রায় সঙ্কট করিয়া, কেবল বাক্তির 
জীবন, সম্পর্ডি, অধিকার ও আইনশ্রঙ্খগ! রক্ষার ক্ষেত্রে আবন্ধ 
বাখিতে চান। ররর ক্ষমতা ও কর্মক্ষেত্র যত বৃদ্ধ পাইবে, 
বক্িস্বাধীনতা ও ব্যক্তত্বের-বি কাশেব সম্ভ'বন। সেই প্রমাণে 
কগ্ন হইবে, ইহাই বক্সিষ্বাচন্্র বাধাদের দ্পাশ্। | তাহার। বিশ্বাস করণ যে রাষ্ট্র 
যণ্ধ ব্যক্তিগঠ অধিকার রক্ষ/ ও আইনশৃঙ্খলা রক্ষা ক্ষেত্রে স্বায় ক্ষমত' আবন্ধ রাখে 
তাহ। হইলে সমাঞ্জের সবা্গীন উন্নতি অবশ্যন্তাবী। স্মরণ রাখা কর্তবা যে রাছের 
কর্মক্ষেত্রের পরিধি সম্বন্ধে ব্ক্তিস্বাতন্াবাদীগণ একমত নঠেন। কন্ধ ছোট-খাষ 
পার্থকাসত্বেও তাহাদের মূল বনবোর একা ব্মান। ব্যক্করদ্বাতন্ত্যবাদীগণ 
নানা যুক্তিতর্কের অবতারণ। করিয়া তাহাদের মত সমর্থন করিতে প্রয়াস 
পাইয়াছেন। 

(১) নৈতিক যুক্তি (60008] 18802606)$ এই মতাবঙগম্বী দার্শ নকেরা 
বলিয়াছেন যে মানুষ আপন প্রচেষ্টায় স্বীয় ৬স্তনিহিত শক্তি বিকাশ করিয়া উন্নত 
হইবে ইহাই স্বাভাবিক ও সমীচীন । রাস্ট্রষদ আইনেব-দ্বার! 
নাগরিকের ব্যক্তিত্ব বিকাশের প্রয়াস পা তাহ হইলে ব্যক্তির 
আম্ননির্ভরত1 হাস পাইবে, আত্মবিশ্বাস দমিত হইবে, প্রাথমিক প্রচেষ্টা নিরুদ্ধ 
হইবে এবং ব্যজির চারিত্রিক ছুবলতা দেখ। দিবে । সেই জন্য রাস্রের কর্মক্ষেত্র 
অতিমাত্রায় সীমিত কর! প্ুয়োজনঃ যাহার ফলে বক্তি ম্বাধীনভাবে আত্মশক্তির 
উপর নির্ভর করিয়া আপন উন্নতি সাধন করিতে পারে। এইরূপ হইলেই 
ব্যক্তিত্বের পর্ণ বিকাশ সম্ভব। আরও বল! হইয়া থাঁকে যে প্রতি ব।ক্তি তাহার 
স্বার্থ সম্বন্ধে সচেতন । কিরপে তাহার স্বার্থ সংরক্ষিত হইবে সে তাহ। অন্যের 


ব্যভিকাতগ্বান 


নৈতিক হভ্তি 


২৫০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অপেক্ষা বেশী বৃঝিতে পারে । সুতরা প্রতি ব্যক্তিকে তাহার আপন মঙ্গলের জন্য 
প্রচেষ্টার স্বাধীনতা দেওয়া প্রয়োজন । রাস্ট্রের সাহাধা এখানে সম্পূর্ণ অবাস্তর | 
রাস্রের কর্মক্ষেত্র বিস্তৃত করিলে অতি-শাসন (০991-89%010166) আসিয়া পড়ে। 
মানব-সভ্যতার পক্ষে তাহ! হানকর। 

(২) দার্শনিক যুক্তি (21110801108) /18001906) £ বাক্রিম্বাতন্ত্যবাদী 
দার্শনকেরা বলিয়াছেন যে রাস্ট্র বাক্তিবর্গের সমস্টি মাত্র | রাষ্রের কোন প্রকৃত অস্তিতু 

নাই। ব্যক্তির মধ্যেই আাহার অস্তিত্ব বহয়াছে। বাক 
দার্শনিক যৃপ্টি শামনযন্ত্র ব্যতীতাকছু নহে। অর্থাৎ রাষ্ট্র বার উল্তির যন্ত্ 

বা উপায় বিশেষ। যদি রাষ্ট্রের ক্ষমতা বৃদ্ধ করা যায়, তাহার 
কর্মপারধি যদ বিস্তৃত হয়, তাহ। হইলে সমাজ্জে যন্ত্রেরই প্রাধান্য স্থাপিত হয় এবং 
মাহুযের মধাদার অপমান করা হয়। বার জন্য রাখ, বারের জন্য বাকি নহে। 
তাই রাই ক্ষমতা ও কার্ধাণলী সঙ্কুচিত করিষ। ব্যক্তির স্বাধীশ কর্ম প্রচেষ্টার 
ক্ষেত্র প্রস্তুত করিতে হইবে। মানুষকে তাহার স্বাভাবিক মানবীয় অধিকারে প্রতিষ্ঠিত 
করিতে হইলে ইহা অপরিহাধ। 

(৩) রাজনৈতিক যুক্তি (7১0111105] /১160179100) £ এই জক্প্রপায়ের বাধ 
বিজ্ঞাশীগণ আরও বালয়াছেন যে ব্যক্তিগত (01511 [12709 ) ও রাজনৈতিক 
অধিকার (£০1'109] [২18)13 ) অকুণ্ন রাখিবাব জন্য রায়ের কর্মক্ষেত্র সঙ্কুচিত কর! 

বাষ্ভনীয়। অষ্টাদশ শঙাব'র ফলে রাঝ্রের ক্ষমত। অ প্রতিহত 
রাজনেহিব কৃতি. ও সর্বত্রগামী 'ছল, ইঠার ফলে বাক্তি স্বাধীনত। বিলুপ্ত হইয়া ছল। 

বর্তমান রাক্ট্রের ক্রমবর্ধমান কার্ধাবলী যাহাতে বাক্তির 
অধিকারকে ক্ষু্ী না করে, সেইঙ্গন্য আধুনিক রাট্টে মৌলিক অধিকারগুলি 
(601008776069] [181)15) লিখিত সংবিধানে সন্মিবিষট হইয়া থাকে । রাস্ট্রের কর্ম" 
পরিধির বিস্তার ব্যক্তিগত স্বাধীনতাকে বিপন্ন করে। কারণ এইরূপ অবস্থায় অর্থ- 
নৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র হস্তক্ষেপ করিতে খাকে। বাক্তির 
কর্মক্ষেত্র সঙ্কুণচিত হয়। 

(৪) অর্থনৈতিক যুক্ত (00০01001010 4১18010006) £ অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্্যবাদকে ফরাসী অর্থ নৈতিক ফিজিওক্রাটগণ ( 01951901969) হ,919562181116 
অথবা স্বেচ্ছানীতি বলিয়া অতিহ্থিত করিয়াছেন। তাহারা বলেন যে প্রতি 
ব্যক্তিকে অর্থ নৈতিক ক্ষেতে পূর্ণ স্বাধীনতা দিতে হুইবে ; রাষ্ট্র কক অর্থনৈতিক 
নিয়ন্ত্রণ বাকি ও জাতির পক্ষে বিশেষ ক্ষতিকর । যে সকল কারণে ফরাসী দেশে 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ১৫১ 


অর্থ নৈতিক ব্যক্তিদ্বা তন্ত্রের নীতি উদ্ভূত হইয়াছিল তাহ! স ক্ষেপে আলোচনা করা 
যাইতে পারে । অষ্টাদশ শতাবীতে ফ্রান্সের মাক্্যান্টাইলিস্ট 
(১৫610801150) নামক অর্থনৈতিক সম্প্রদায় যে নীতি প্রচার 
করেন তদনুযায়ী আভ্যন্তরীণ ব।বদ1-বাণিজ্য, বহির্বাণিজ্য ও 
কৃষিশিল্পলের উপর নিয়ন্ত্রণ স্থাপন কর! বাস্ট্রের প্রাথমিক কর্তব্য বলিয়া গখা হয়। 
রাষ্ট্র লফলতার সহিত এই সকল ক্ষেত্রে আইন মারফত নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিলেই 
জাতীয় আধিক উন্নত সম্ভব হইয়! উঠিবে। ইহাই ছিল মাক্যান্টাইলিস্টগণের 
মত। ফিজিওক্র্যাট সম্প্রদায় ইহারই বিরুদ্ধে আপনাদের ব্যক্তিস্বাতস্ত্রাবাদী মত 
অনসমাজে উপস্থাপিত করেন। তাহার! দাবি করেন যে অর্থ নৈতিক ক্ষেন্রে 
ব্যক্তিকে অব্যাহত স্বাধীনতা দান করিতে হইবে । অর্থাৎ রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক ক্ষেত্র 
হুইতে সম্পূর্ণভাবে সরিয়! দাড়ান উচিত। ব্রিটিশ অর্থনোতক এ্যাডাম স্ব, এই 
নীতির পোষকতা করেন। রাজনীতির ক্ষেত্রে এই মতবাদ [বিপুল প্রভাব বিস্তার 
করে। জন স্টয়ার্ট মিল প্রভৃতি ব্রিটেনের উনবিংপ শতাব্দীর ব্যক্তিস্বাতন্্যবা দীগণ 
রাজনৈতিক ব্যাক্তস্বাতশ্র্য-্নীতি বাস্ট্রবিজ্ঞানের ইতিহাসে ্থপ্রতিষ্ঠিত করিতে 
সমর্থ হন। 

রাষ্ট্র অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিলে বাক্তি ও জাতির আধিক ক্ষতি 
অপরিহার্য । ব্যক্তিগত পরিচালনায় স্বল্প ব্যয়ে অধিক উৎসাদন সম্ভব। সরকার 
হস্তক্ষেপ করিলে আধিক অপচয় এড়ানো! যায় ন1$ ব্যয় বেশি উৎপাদন কম হয়। 
ন্থতরাং অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টায় রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ অন্ুচিত। ইহাই অর্থ নৈতিক 
বাক্তিদ্বাতস্তরের মূল্য বক্তব্য। 

বৈজ্ঞানিক যুক্তি (9০1571160 41811506) £ হারবার্ট স্পেন্সার প্রভৃতি রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানীগণ বলিয়াছেন যে জীবজগতে বাচার প্রতিযোগিতার 
ভিতর দিয় যাহার! পরিবেশের সহিত মানাইয়া চলিতে পারে, 
তাহারাই বাচে, অন্য জীব নিশ্চিন্ধ হইয়া যায়। ইহা প্রাকৃতিক নিয়ম । মানব 
সমাজেও এই নিয়ম যাহাতে অব্যাহতভাবে সক্রিয় থাকে, তাহার বাবস্থা! কর! 
উচিত। তাহ] হইলে যাহার! অর্কমণা তাহার! নিশ্চিহ্ন হইবে ; সমাজ এইরূপ 
মূল্যহীন মানুষের দ্বারা ভারাক্রাস্ত হইবে না। মানব সমাজ উন্নততর হইবে। এই 
আদর্শ লাত করিবার জন্ু রাষ্ট্রকে কেবলমাত্র আইন-শৃঙ্খল| রক্ষা ও বিচার ব্যবস্থার 
বন্দোবস্ত করিতে হুইবে। সামাজিক উন্নয়ন ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্র হইতে রাস্ট্রকে 
অপসূৃত হইতে হইবে। শ্রমিক কল্যাণ আইন প্রণয়ন, হানপাতাল স্থাপন, দরিদ্র 


'্মর্থ নৈতিক যুক্তি 


বৈজ্ঞানিক যুক্তি 


২৫২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আতুরগণের সাহায্যার্থ ভবন নির্মাণ প্রভৃতি তথাকথিত জন হতকর কার্য হইতে 
রাষ্ট্রকে বিরত থাকতে হইবে । তাহ হইলে যাহারা অবর্মধ/, যাহারা প্রতিযোগি- 
তায় দাডাইঙে পারে না, তাহারা সমাজকে তাহাদের মৃল্যহীন জীবনের দ্বার! 
ভারাক্রান্ত ও পশ্চাদগামী করিয়া তুলিবে না। ব্য'ক্তদ্বাতন্ত্যবাধ ও বাস্ট্রের কর্ম- 
ক্ষেত্রের সক্কোচন মানব সমাজের উন্নতির অন্ুকূল। 

সমালোচন1$ ব্যক্তম্বাতস্ত্রাবাদের যুক্তিমূলক ভিত্তি উপেক্ষণীয় নহে। কিন্তু 
নার এই নীতির বিরুদ্ধে যে সকল যুক্তি উপস্থাপিত হইয়াছে, তাহাও 
পক্ষে বিভিন্ন যুক্তির. কিছুমাত্র মূল্যহীন নহে। সমালোচকেরা ব্যক্তিত্বাতন্তযবাদী 
সিকি নৈতিকঘুদ্ বপ্লেষণ করিয়া বলিতেছেন যে প্রতি বা 
অধিকাংশ ব্যক্তিই তাহার প্রকৃত স্বাথথ বুঝিতে পরে এবং তাহার ব্যক্তিগত 
চেষ্টায়, প্রতিযোগিতার মধ্যে দরিয়া সে তাহার মন্থয্যত্ব বিকাশ করিতে পারে-»" 
এই যুক্তি গ্রহণযোগ্য নয়। আধুনিক জটিল, সমন্তাসন্কুল সমাজে ব্যক্তি সামাজিক 
ও অর্থনৈতিক পরিবেশের দাস। আধিকাংশ 'নাগরিক আজকাল সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক অসহায়তা বোধ করতেছে | রাষ্ট্রই ব্যক্তিকে এই দাসত্ব ও অসহায়তা 
হইতে উদ্ধার করিতে পারে। স্থতরাং রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সঞ্চিত করা অসমীচীন। 

দার্শমনক যুক্তির বিরুদ্ধত! করিয়া সমালোচকের! মন্তব্য করিয়াছেন যে ব্যক্তির 
সমষ্টিগত জীবনকে উপেক্ষা করা অনুচিত । রাষ্ট্র ব্যক্তিবর্গকে লইয়। গঠিত হয় সত্য 
কিন্ত রাষ্ট্রের এক হিসাবে আন্তত্ব আছে। ব্রিটেন, ফরাল্সঃ রাশিয়। প্রভৃতি রাষ্ট্র 
ইতিহাসের বিবর্তনের ফলে এক একটি বৈশিষ্ট) ও চারএ লাভ করিয়াছে । এই 
বৌশক্ট্য ও চরিত্র রক্ষা কল্পে ব্যক্তি সানন্দে জীবন পর্যন্ত বিসর্জন দিতে প্রস্তুত হয়। 
স্থত়াং রাষ্ট্রের সত্যকার অ স্তত্ব নাই, ব্যক্তির স্বার্থলাভের যন্ত্র মাত্র_এইরূপ মনে 
করা ভ্রম। 

রাজনৈতিক যুক্তি বিশ্লেষণ করিয়! সমালোচকের! মন্তব্য করিয়াছেন যে রাষ্ট্ই 
ব্যকি অধিকার ও স্বাধীনতার জনক, ধারক ওবাহক। আধুনিক যুগে ব্রিটেন, 
মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র প্রভাত দেশে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র অর্থনীতি, সমাজশ-মঙ্গল প্রভৃতির 
দকে বিস্তৃত হইয়াছে; কিন্ত তথাপি ব্যাক্তস্বাধীনতা কোন অংশে ক্ষুপ্ন হয় নাই। 
সুতরাং ব্যক্ষি-স্বাধীনতা রক্ষার জন্য রাষ্ট্রের কর্মপরি!ধ সন্কুচিত কারতে হইবে, 
এইরূপ যুক্তি গ্রাহ করা যায় ন|। 

অর্থনৈতিক যুক্তির বিরুদ্ধে বল! হ্ইয়ান্ধে যে ব্যক্তি্বাতন্ত্র্ের যুগে শিল্পবিপ্রব 
হইয়াছে। তাহার ফলে শ্রামক সমস্ত! উপন্থিত হইয়। শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক- 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৫৩ 


নিয়ন্ত্রণ রাষ্ট্রের অবশ্য করণীয় কার্য বলিয়৷ গৃহীত হুইয়াছে। একচেটিয়! ব্যবসায় 
দোষমুক্ত নয়। রাষ্ট্র তাহাও নিয়ন্ত্রণ করিতেছে । অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র কর্- 
দক্ষতা দেখাইতে পারিবে না মনে করাও ভ্রমাত্বক। ব্রিটেনে কতিপয় রাষ্ট্রায়ত্ত 
শিল্প হৃভাবে পরিচালিত হইতেছে । তাহা ছাডা আধুনিক শিল্প, কৃষি, বাবসা- 
বাণিজা সমস্যাসহ্নুল। রাষ্ট্রের সক্রিয় সাহায্য বাতীত কাচামাল সংগ্রহ, বিক্রয়, 
আমদানী, রপ্তানী প্রভৃতি বিষয়ে সুবন্দোবস্ত করা বাক্তিগত প্রতিষ্ঠানের পক্ষে 
একপ্রকার অসম্তব। এইরূপ ক্ষেত্রে রা যদি সক্কীর্ণ ক্ষেত্রে তাহার কার্যাবলী আবদ্ধ 
রাখে, তাহা হইলে শুধু যে বাক্তির আধিক ক্ষতি হইবে তাহা নহে, জাতীয় আধিক 
অবনতির সৃচন| হওয়াও অবশ্থন্তাবী। 

সর্বশ্ষে বাক্ত স্বাতন্ত্রবাদীগণের বৈজ্ঞানিক যুক্তর খণ্ডনে বিরুদ্ধবাদীগণ 
বলিয়াছেন যে 300£816 001 6%1506003 ও 50121 ০07০ বা 80656 নিষ্ঠুর 
নিরবচ্ছিক্র নীতিজ্ঞান্হন জীবন সংগ্রাম পশুজগতে সত্য হইতে পারে। উদ্ভিদ 
জগতেও ইহার মূল্য আছে। কিন্তু শীতিজ্ঞানমম্পন্ন মানবসমাজে ত1হার প্রয়োগ 
মানুষকে পশুর স্তরে অবনমিত করিবে । পরস্পর সহযোগিতা জীবনের মূল্য বোধ, 
নৈতিক চেতন! উপচিকীর্ধা প্রভৃতি মানুষের সহজাতবৃত্তি | ব্যক্তি স্বাতন্ত্রাবাদীগণের 
বৈজ্ঞানিক যুক্তি এই মৌলিক সতাকে অস্বীকাব করিতেছে । নিষ্ঠুর জীবনসংগ্রাম 
মানষের সতাকার প্রকৃতি বিরোধী 1 বংক্তিম্বাতন্ত্রাবাদীগণের এই যুক্তি পশু ও 
উত্ভিদ্জগতের সঠিত মনুষ্য সমাঙ্গকে সমপর্য]ায়ে ফেলিয়! মানবহ্াবিরোধী একটি 
ত্রমাত্বক ধাবণার সুটি করিয়াছে ! 

উপসংহার ঃ ব্যক্তিস্বাতগ্তরাবাদের যুক্তির মধ্যে সাববত্বা নাই বলিলে ভুল 
হইবে। তবে তাহ! সমালোচনার উধধের্বে নয়। যে লকল মুক্তি তর্কেব ছার! 
ব্যক্তিশ্বাতন্্রবাদ সমর্থন করা হয় তাহা সামাজিক ও অর্থনৈতিক বিবর্তনের ফলে 
কিছুটা অচল হইয়। গিয়াছে । কিন্ধ থে সময়ে এই শীঠি প্রথম প্রচারিত হইয়াছিল 
তখন বাস্ট্র কৃষি-শিল্প, বাবসা-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ শীতি অনুসরণ করিয়! বাক্তির 
ও দেশের ক্ষতি সাধন করতেছিল। সেই যুগে বাক্তি স্বাধীনতা আদর্শের উপকারিত! 
ছিল। তাহা ছাড়া বাক্তির অধিকার, ব্যক্তির আয্মশক্তি ও আন্নিওরতার 
প্রয়োজনীয়তা এবং মূল্য মানবিক মর্ধ্যাদ। প্রভৃতি চিরস্তন আদর্শের উপর এই নীতি 
আলোকপাত করিয়াছে। যদিও মানব সভ্যতার বিবর্তন হেতু রাষ্ট্রের রূপরেখা 
পরিবতিত হইয়াছে এবং বাস্ট্রের কর্মপরিধি বহু বিস্তৃত হইয়াছে তথাপি এখনও 
বাক্রিস্বাতন্ত্রানীতির মানবিক মূল্য স্বীকার ন! করিয়া উপায় নাই। মানবিকতার 


২৫৪ আধুনিক রাক্্রবিজ্ঞান 


আদর্শ যে সঞ্ল দার্শনিকেরা লোক সমাজে প্রচার করিয়াছেন ব্য ক্রম্বাতন্ত্- 
বাদীগণ তাহাদের অগ্রগণা। এই পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্রদর্শনের ইতিহাসে এই নীতি 
সম্মানের স্থান অধিকার করিয়াছে । 

ভাবধাদী মত : (70581151 10601 01 91816 57000010203 ) £ রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র সন্বন্ধে ভাববাদী মত হেগেল-দর্শন হইতে সুচনা হইয়াছে। ব্রিটিশ 
তাববাদী দার্শনিক গ্রীণ, ব্রাডংলী ও বোসাক্কেট মূলতঃ হেগেলকেই অনুসরণ 
করিয়াছেন। তবে তাহার! হেগেলীয় ভাববাদের কিছুটা পরিবর্তন করিতেও 
প্রয়াস পাইয়াছেন। মোটামৃটি স্বীকার করিতে হইবে যে তাববাদী দর্শনের ক্ষেত্রে 
হেগেলের একাধিপত্য মানিয়া লওয়া হইয়াছে | সুতরাং হেগেলীয় নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র কিরূপ হওয়! উচিত, তাহাই বিবেটা। হেগেজ রাষ্ট্রকে একটি 
দেশ কালাতীত, অক্ষয় ও অবায় ভাবের প্রকাশ বলিয়া গণ্য 
করিয়াছেন । এই মহান ভাবকে তিনি ঈশ্বরের সহিত এক 
করিয়! দেখিয়াছেন, তাই রাষ্ট্রকে ৮9০8 08101) ০00) 
88107৮- পৃথিবীতে মঙ্গলময় ঈশ্বরের জয়যাত্রার অন্যতম প্রকাশ বলিয়! গণ্য 
করিয়াছেন ॥ 

রাষ্ট্র মনুষ্ক সমাজের সর্বশ্রেষ্ঠ প্রতিষ্ঠান, চরম টনতিক বিকাশের মৃত্ঠ বিগ্রহ |! 
ব।ক্তি রাষ্ট্রের অংশমাত্র ; ব্যক্তি দ্বারা অনুসরণীয় সর্বোচ্চ নীতি 
রাষ্ট্রের ইচ্ছার মধ্যেই নিহিত রহিয়াছে । ব্যক্তি রাস্ট্রদেহে যত 
সম্পূর্ণভাবে বিলীন হইবে ততই সে নৈতিক উন্নতিলাভ করিবে। রাসট্রদেহে 
লয়প্রাপ্তির মধা দিয়াই ব্যক্তি নৈতিক বিকাশের সর্বোচ্চশিখরে আরোহণ করিতে 
পারে। স্থতরাং বাস্ট্রের ইচ্ছায় ব্যক্তির সর্বাঙ্গীন মঙ্গল বিধৃত। হেগেলীয়গণ 
জীবদেহের সহিত রাষ্ট্রের তুলনা করিয়া বলিয়াছেন যে ব্যক্তি জীবদেহের অন্গ- 
বিশেষ। তাহার স্বতন্ত্র অস্তিত্ব নাই। রাক্ট্রের অস্তিত্বের মধ্যেই ব্যক্তি আপনাকে 
উপলদ্ধি করিতে পারে। স্থতরাং রাষ্ট্রের মঙ্গলই ব্যক্তির মন্ল। রাস্ট্রের অঙ্গীভূত 
অংশ হিসাবে ব্যক্তিকে লকল রাস্ত্রীয় আদেশ চরম সত্যের ন্যায় পালন করিতে হুইবে। 
তাহাতেই ব্যক্তির সর্বাঙ্গীন উন্নতিঃ সেই পথই ব্যক্তির আত্মোপলব্ধির পথ। 

হেগেল এইখানেই বাসট্রপ্রশত্তি সমাপ্ত করেন নাই। তিনি রাস্ট্রকেই ব্যক্তি 
স্বাধীনতার মূর্ত প্রকাশ বলিয়া গণ্য করিয়াছেন। তিনি, 
বলিয়াছেন যে যতক্ষণ মাহৃষ প্রকৃত বুদ্ধি বা প্রজা দ্বারা 
প্রণোদিত হইয়া! কাজ করে ততক্ষণই সে সত্যকার স্বাধীনত। উপলদ্ধি করে। 


ভাববাদী দর্শনের 
মূল কথা 


রাষ্ট্র ও নীতি 


রাষ্ট্র ও ব্যক্তিম্থাধীনতা 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৫ 


মানুষ ব্যক্তি হিসাবে রাষ্ট্র হইতে স্বতন্ত্র হইয়! যদি কোন কাজ করে, বা কোন কিছু 
দাবি জানায় তাহা হইলেই সে স্বার্থবৃদ্ধির দ্বার! প্রণেদিত হইতে থাকে। অর্থাৎ 
সে তাহার স্বাধীনত! হারায়। সেই কারণে স্বাধীনত| উপলব্ধি করিবার জন্য 
ব্জিকে নৈবাক্তিক প্রকৃত বুদ্ধি বা প্রজ্ঞার অধীনত] স্বীকার করিতে হইবে। 
একমাত্র রাষ্ট্রই এই নৈব্য কক প্রজ্ঞার অধিকারী । হ্ৃতরাং রাষ্ট্রই ব্যক্তির পুর্ণ 
স্বাধীনতার প্রতীক। অতএব দেখ! যাইতেছে যে হেগেলের মতে বাস্ট্রের কর্মক্ষেনতর 
সর্বব্যাপী। অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক, সামাজিক, মানসিক, নৈতিক, পারব্রিক অর্থাৎ 
মনুষ্জীবনের লকল ক্ষেত্রই রাষ্ট্রের কর্মপরিধির অন্তর্গত | 
হেগেলীয় ভাববাদী নীতির মধ্যেই আধুনিক 1:০%81108110190) অথব| সাফল্য 
নীতির মূল নিহিত রহিয়াছে । সাকল্/নীতি অনুলারে মানব- 
ভাববাদ ও নাকল্য জীবনের কোন অংশই রাষউ্রনিয়ন্ত্রণের বাহিরে থাকিতে পারে ন|। 
নীতি রাষ্ট্র মানুষের জীবন সামগ্রিকভাবে বা অংশতঃ শাপন-ব্যবন্থার 
পন্রধির মধো আনিতে পারে। ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ এবং 
বল্‌শেভিজম্‌, সাকলাবাদ বা [091811681$80190)-এ বিশ্বাপী। তবে বল্শেতিজমের 
সাকল্যনীতি মধাবতাঁকালীন ব্যবস্থা মাত্র। ধনতন্ত্র ও শ্রেণীবিভক্ত সমাজের ধ্বংসের 
জন্টই তাহ! আবশ্যক । এই উদ্দেশ্ঠ লিদ্ধ হইলে ধীরে ধীরে সাকল্যবাদের অবলুপ্তিই 
বলশেভিজ মের চরম আদর্শ । 
জমালোচনা। : ভাববাদী নীতি কাল্পনিক ভিত্তির উপর গঠিত। মহৎ" 
ভাব অথব। ঈশ্বরের ইচ্ছা, এবং রাষ্ট্রের মধ্যে এই মহত্ভাব ব। ঈশ্বরের ইচ্ছার 
প্রকাশ হইয়াছে--এই হুইটি আপ্তবাক্যের নীরব স্বীকৃতির উপর হেগেলীয় যুক্তি 
নির্ভর করিতেছে । এ ছুইটি ভার স্বীকার না করিলে হেগেলীয় নীতি ছুরবল 
হইয়। পড়ে। দ্বিতীয়তঃ ভাববাদী নীতি অনুসারে ব্যক্তিগত অধিকার ও 
স্বাধীনতার কোন স্থান নাই। ইহাও মানিয়। লওয়া যায় ন!। ভাববাদী নীতি 
ব্যক্তিকে রাষ্ট্রের ক্রীতদাঁসে পরিণত করিয়াছে । সমষ্টিগত জীবন সত্য) সমর 
জন্য ব্যক্তিকে ত্যাগ শ্বীকার করিতে হইবে তাহাও স্বীকার্য ঃ কিন্তু ব্যক্তি স্বাধীনতার 
সম্পূর্ণ বিনাশ মানব সমাজে অবনতির সূচন। করিবে বলিয়া! তাহ। সম্পূর্ণভাবে 
গ্রহণযোগ্য নহে । তৃতীয়তঃ» ভাববাদাী নীতির পরিণতি হইয়াছে আধুনিক 
সাকল্যবাদে (018110811811817 | যাহাক| সাকল্যবাদী রাষ্ট্রগুলির গতি প্রকৃতি 
লক্ষ্য করিয়াছেন তাহারাই স্বীকার করিবেন যে এই নীতি মানবিক মর্ধযাদার 
পরিপন্থী হুইয়! উঠিতে পারে । ভাববাদী॥নীতি যদি কঠোরভাবে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 


আঃ রাঃ--১৭ 


২৫৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিরূপণে প্রযুক্ত হয় তাহ! হইলে মানবজাতির ভবিষ্যৎ ইতিহাস অন্ধকারময় হইয়া 

উঠিবে আশঙ্কা করিবার কারণ আছে। 

কিন্ত রাষ্ট্রের সম্িগত রূপের দিকে আমাদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়া এই নীতি 
চরম ব্যক্িম্বাতন্ত্র্ের ভ্রমাত্বুক অতিশয়োক্কির বিরুদ্ধত1 করিয়াছে। 

উপসংহার £ দ্বিতীয়তঃ উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগে যখন সমাজের ছুঃখ- 

ভাববাদী ব্যাখ্যা 

ল্যান দুর্দশ| সন্বন্ধে রাষ্ট্রের নিলিগ্ততা মান্বষ ও মানবসভ্যতাকে 
অবনমিত করিয়াছিল, তখন হেগেল সমাজের সকল সমস্যা 

সম্পর্কে রাষ্ট্রের দায়িত্ব গ্রহণের আবশ্টযকতার দ্িকে আলোকপাত করিয়াছিলেন। 

অতএব ভাববাদী নীতির যথেষ্ট এতিহাসিক মূলা রহিয়াছে। 

সমন্তিবাদ (00116001971) £ সমষ্টিবাদীনীতি ব্যষ্টি ও সমষ্টি অর্থাৎ ব্যক্তি 
(1001%10081) বা রাষ্ট্র (56806) এই ছুই-এর মধ্যে মম্টি অথবা 
রাষ্ট্রকে প্রাধান্য দেয়। সম্টিবাদীগণ স্ছে জন্ত রাষ্ট্রের কর্ম- 
পরিধির কোন সীমা নির্দেশ করেন ন1। অর্থনীতি, সমাজ, সংস্কৃতি প্রভৃতি সকল 
ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রের কার্যাবলী আবশ্যক মত বিস্তৃত হইতে পারে। 

সমন্টিবাদ শবটি বিভিন্ন অর্থে ব্যবহাত হইয়াছে । কে. সি. হুইয়ার বলিতেছেন £ 

4405011600151910 19 01৩ 10810958155 10 (16 06115 
সমগিবাদের ব্যাখ্যা 008 0065 89007 ০01 10657610110) 01 005 36815 11) 
11800698 ০0062. 166 0০ 075 16501800107 ০1 10115806 1001%100918 ?3 
068118016, 

[€ ০০] 1001009 80০018118]) 8100 113 0000360 60 15 ৫0০11106 ০1 
100£51009811510-00116001970 ০80 ০০৮61 ৪ দা106 81166 ০ 101029 
০ 80816 800101) 810৫ 13 100660 (176 8809891 (1) 10 086 (0 00৬61 0116 
11819 101103 0 ৪০0০0181197) 8770 ০০-0061811010.” 

অর্থাৎ যে সকল ক্ষেত্রে রাষ্ট্র সাধারণতঃ তাহার কার্যাবলী বিস্তার করে না, 
যেগুলি ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার পরিধির অস্ত্গত, সমষ্টিবাদ নী'ত অনুযায়ী সে সকল 
ক্ষেত্রেও রাষ্ট্র সরকারী ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে। সমাজতন্ত্রবাদ এই নীতির 
অন্তর্গত এবং ইহা! বাক্তিস্বাতন্ত্রাবাদের বিরোধী । রাস্ট্রান্তর্গত লমট্টিগত জীবনের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে নান] ভাবে রাষ্ট্র অল্লপপরিমাণে অথব! ব্যাপকতাবে হস্তক্ষেপ করিতে 
পারে। এইরূপ সকল প্রকার হসুক্ষেপই সমষ্টিবাদ নীতিগ্রাহথ। এই হস্তক্ষেপ পূর্ণ 
সথাজতন্্বাদের আকার ধারণ করিতে পারে অথব। ধনতন্ত্রেয় কাঠামোর মধোই 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে রায় নিয়ন্রণের রূপ গ্রহণ করিতে পারে। 


সমষ্টিবাদ-সংজ্ঞা 


রাষ্রের কর্মক্ষেত্র ২৬৭ 


রাষ্ট্রের ইতিহাসে তিন প্রকার সমর্টিবাদ দেখা দিয়াছে । ছুই শ্রেণী সমভিবাদ 
তিনপ্রকার সমষ্টিবাদ অনুযায়ী ধনতন্ত্রকে মানিয়! লইয়া রাষ্ট্রশক্কি প্রয়োগে ধনতন্ত্রের 
0) জনকল্যাণ নীতি কতকগুলি অবাঞ্ছিত বিশেষত্ব যথাসম্ভব দূরীভূত করিবার চেষ্টা 
(২) ফ্যাপীবাদবা করা হয়। তদহুষায়ী ছুইটি নীতি গঠিত হইয়াছে। একটি 

রা জনকল্যাণ নীতি ও অন্যটি ফ্যাসিবাদ বা নাৎসীবাদ | প্রথমটি 
(৩ সমাজতগ্ববাদ গণতন্ত্রভিত্তিক ; ফাাসিবাদ ও নাৎসীবাদ গণতন্ত্র বিরোধী । 
কিন্ত কল্যাণ রাক্ট্রনীতি এবং ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবা? ধনতস্ত্রকে স্বীকার করিয় 
লইতেছে। তৃতীয় শ্রেণীর সমট্টিবাদ হইতেছে সমাজতন্্বাদ। ধনতাস্ত্রিক রাষ্ট্র 
বাতিল করিয়৷ অর্থনৈতিক সামা প্রতিষ্ঠাই ইহার আদর্শ । 


জনকল্যাণ নীতি (1610৩ 15010 £ এই নীতি অনুদারে রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্রের কোন পরিধি নির্ধারণ সম্ভব নহে। রা্ট্রের 
প্রয়োজনান্যারী সকল ক্ষেত্রেই রাষ্ট্র আপন ক্ষমত] বিস্তার 
করিতে পারে। যদি রাস্ট্র মনে করে যে কোন বিশেষ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের ক্ষমতা প্রয়োগ 
জনকল্যাণ সাধন করিবে তাহা হইলে আইন মারফত সরকারী ক্ষমতা এ ক্ষেত্রে 
প্রসারিত হইতে পারে । আবার যদি বাষ্ট দেখিতে পায় যে কোন বিষজ্কে 
াষ্ট্রক্ষমতা বাবহার অনধিকার চর্চা হইবে, অথবা তাহ জনমঙ্গলের অনুকূল হইবে না 
তাহ! হইলে সরকারী ক্ষমতা ব্যবহারে রাষ্ট্র বিরত থাকিবে। অর্থাৎ রাষ্ট্রের কর্ম 
পরিধি কোন অনড় অপরিবর্তনীয় নীতি দ্বার] নির্দিউ হইবে না। জনকল্যাণই কর্ম- 
পরিধির একমাত্র নিয়ামক হইবে । এই জন্য এই মতবাদকে জনকল্যাণনীতি 
বল! চলে। এই নীতির প্রয়োগে যে রাষ্ট্র গঠিত হুয় তাহাকে কল্যাণ রাষ্ট্র বলা 
যাইতে পারে। ভারতে এই জনকলঙ্যাণনীতিই প্রযুক্ত হইতেছে। $০০1811960 
7১৪001 0? 9০০15) বা সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ কল্যাণরাষ্ট্র বই কিছু নহে। 
বল! বাহুল্য আজকালকার পাশ্চাত্য সমস্ত গণতন্ত্রগুলিই জনকল্যাণনীতি মানিয়া 
চলিতেছে । ব্রিটেন, ফরাসীদেশ, পশ্চিম জার্মানী এমন ক্নি আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র 
আধুনিক কালে ব্যাপকভাবে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র প্রলারিত করিয়াছে । অর্থনীতি 
সমাজ, সংস্কৃতি প্রভৃতি ক্ষেত্রে এই লকলরাষ্ট্র সংখ্যাতীত আইনের মাধ্যমে জন- 
সাধারণের কল্যাণ সাধন করিয়া! চলিয়াছে। একচেটিয়া ব্যবসা, শ্রমিক-মালিক 
সম্পর্ক, কাচামাল সংগ্রহ, আভ্যন্তরীণ ব্যবসা-বাণিজ্যের চলাচল, আতন্তর্জাতিক 
ব্যবনা-বাণিজা, মূলধন লরবরাহ প্রভৃতি সংখ্যাতীত বিষয়ে আধুনিক যুগে সর 
কারের কর্মক্ষেত্র বিস্তৃত হইয়াছে । ১০৩০-৩১ সালে বিশ্ব অর্থনৈতিক সংকটে 


জনকল্যাণ নীতি 


২৫৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুগে যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি রুজভেপ্টের নেতৃত্বে ধ্যাপকভাবে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র প্রসারিত 
হইয়া পড়ে। যুক্তরাষ্ট্র তখন কৃষি, শিল্প, শিক্ষা প্রভৃতি যাবতীয় ক্ষেত্রে বেকারী 
দূরীভূত করিবার জন্য সরকারী ক্ষমতা প্রয়োগ করে । সেই সময় হইতে ধীরে ধীরে 
আমেরিকায় এইজনযঙ্গলনীতি প্রসার লাভ করিয়াছে । ব্রিটেনে এই নাঁতি প্রথম 
মহাযুদ্ধের পরেই লক্ষণীয়তাবে প্রভাব বিস্তার করিতে থাকে এবং সেখানে আজকাল 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র বিপুল হইয়া দীাডাইয়াছে। 
সমালোচনা! £$ জনকল্যাণনীতির সমালোচকর! মস্তবা করিয়াছেন যে ইহা! 
কোন দার্শনিক মতবাদ নহে। স্থবিধাবাদী কর্মপন্থা মাত্র। ইহাকে ?০110091 
[১1821778097 বা রাজনৈতিক স্থবিধাবাদ বলা যাইতে 
জনকল্যাণনীতির 
উঠ পারে। ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ ও সমর্টিবাদের মধ্যে মধাপস্থা এই 
মতবাদ অনুসরণ করিয়াছে । এই মধ্যপন্থী নীতির নিজস্ব 
দার্শনিক ভিত্তি নাই | স্ৃতরাং ইহা মূল্যহীন । 
ইহার উত্তরে বল] যাইতে পারে যে জনকল্যাণনীতি অনেক রাষ্ট্রে কার্ধকরী 
হইয়াছে । এই নীতির প্রয়োগে জনগণের প্রভূত কল্যাণ সাধিত হইয়াছে । হহা 
দ্বারাই এই মতবাদের সত্যতা ও শক্তি প্রমাণিত হয়। ছিতীয়তঃ বাক্িস্থাতত্তরা- 
বাদ ও সমাজতন্ত্রের দার্শনিক ভিভিগুলিই এই নীতির ভিত্তি ম্বরূপ। দুয়ের 
মিশরণেই জনকলাযাণনীতি গঠিত হইয়াছে । এই ছুই মতের অতিশয্বোক্তি পরিত্যাগ 
করিয়া ও মধ্যপন্থা' অবলম্বন করিয়! জনকল্যাশনীতির সমর্থকগণ ছুই মতের গ্রহণ- 
যোগ্য অংশটুকু আত্মসাৎ করিয়াছেন, দোষ-ক্রটি এডাইয়। গিয়াছেন $ সথতরাং এই 
নীতি গ্রহণযোগ্য । 
ফ্যাসিবাদ ও লাৎসীবাদ : প্রথম ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের মধ্য ভাগে ইউরোপে 
নূতন এক ধরণের সমর্টিবাদ উথিত হয় যাহাকে পৃথকভাবে আলোচন! করা 
প্রয়োজন। ইটালীর ফ্যাপীবা্দ ১৯২৭ সালে ফ্যাপিস্ট দলের 
পাটি তিন সর্বাধ্যক্ষ মুসোলিনীর নেতৃত্বে আবিভূর্তি হয় এবং দ্বিতীর মহা- 
যুদ্ধে তাহার পতন ঘটে। ফ্যাপিবাদ ইটালীর ফ্যাসিস্ট দলেরই নীতি। ১৯৩৩ 
সালে হিটলারের নেতৃত্বে ইব৪101091 9০০18119% ( সংক্ষেপে নাৎসী) ঘল জার্মানীতে 
ক্ষমতা অধিকার করে এবং অপ্রতিহতভাবে যুদ্ধাবপান পর্যন্ত ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকে। 
নাৎসীবাদ জার্মানীর নাৎলীদলের মূল নীতি । 
ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদের মূল নীতিগুলি সম্িবাদের ভিতিতে গঠিত হুইয়াছে। 
এই ছুইটি ব্বাঞ্জনৈতিক আদর্শ বাষ্ট্রকে অর্থাৎ জাতীয় রাষ্ট্রকে দেবতার আসনে 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৪৯ 


বসাইয়াছে। রাষ্ট্র ভ্রান্ত ও সত্যের প্রতীক। জাতি, রাষ্ট্র ও দল অতিম্ন। এই 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা দলের (ইটালীতে ফ্যামিস্ট দল এবং জার্মানীতে নাৎসী দল) মাধ্যমে 
প্রকাশিত হয়। দলের (ইটালীতে ফ্যাসিস্ট দল এবং জার্মানীতে নাৎসী দল) 
অভ্রাস্ততায় বিশ্বাসী ও একদলীয় স্বেচ্ছাতন্ত্র (196509118 ) ফ্যাসিবাদ ও নাৎসী- 
বাদের মূলনীতি । বাস্ট্রের অর্থাৎ দলের ইচ্ছাই প্রতি ব্যক্তি ব৷ সমিতির পক্ষে চরম 
আইন এবং সর্বদ| পালনীয় । ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ অনুযায়ী মৌপিক অধিকার 
বলিয়া কোন বস্ত থাকিতে পারে না। ব্যক্তিত্বাধীনত1 ও অধিকার সম্পূর্ণভাবে 
রাষ্ট্র ব! ধলের ইচ্ছাধীন। ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ গণতন্ত্রের ঘোর বিরোধী । 
গণতন্ত্রের ধ্বংসের যধ্য দিয়াই মানুষ সত্যপথ অর্থাৎ ফাসিবাদ ও নাৎসীবাদের পথ 
খুঁজিয়া পাইৰে; সেই পথই মানব সভ্যতার পরিপূর্ণ বিকাশের পথ। ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি প্রকৃতি ও ঈশ্বর অতিপ্রেত | সেই কারণে ধনতন্ত্র সমর্থনীয়। কিন্ত ধনতন্ত্রকে 
জাতির স্বার্থে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইৰে। রা্ট্র ব| দলই এই নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত। ব্যবহার 
করিঘে। ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ সমাজে শ্রেণী বিভেদ স্বীকার করিয়া লয়, কারণ 
তাহাদের মতে শ্রেণী প্রকৃতিগত । গণতন্ত্রে শ্রেণীসংঘর্ষ আছে? কিন্তু ফ্যাসবাদী বা 
নাৎসীৰাদী দেশে বিভিন্ন শ্রেণী আপন আপন কর্তব্যে সচেতন। তাহারা পরস্পরের 

সহিত সহযোগিতার ভিতর দিয়া জাতির সেব! করিয়! চলিয়াছে। রাষ্ট্র বা দলই 
রাষ্্ীয় ৰা জাতীর দংস্কৃতি ও সমাজের রক্ষক, পরিবর্ধক ও পরিচালক। 

জান্তর্জাতিক আদর্শ সম্পূর্ণ ভ্রাস্ত। জাতীয় রাষ্ট্র মনুস্য সত্যতার সর্বোচ্চ বিকাশের 
নিদর্শন। শাস্তি কোন উচ্চাদর্শ নহে। যুদ্ধের ভিতর দিয়াই জাতীর সর্বশ্রেষ্ঠ 
গুণাবলী বিকশিত হইয়া! উঠে। . 

ইটালীতে মুসোলিনী প্রতি শিল্পে একটি করিয়! শ্রমিকদের ও একটি করিয়া! 
মালিকগণের লমিতি গঠন করিয়াছিলেন। তেমনি কৃষকের ও জমিদারগণেরও 
পৃথক সমিতি স্থাপিত হয়। এই সকল সমিতির সাহায্যে কৃষিশিল্লের ক্ষেত্রে সমস্থা 
সমাধানের পরিকল্পন! ছিল কিন্তু তাহা কার্ষে পরিণত হয় নাই। কারণ এই পরিকল্পন! 
রূপায়িত করিতে হইলে সমিতিগুলিকে যে স্বায়তশাসন ক্ষমতা দেওয়। গ্রয়োজন তাহা! 
যুসোলিনী কোন দিনই দেন নাই। রাষ্ট্র অর্থাৎ দল বামুসোলিনী স্বয়ং কট য" 
শিল্পের ক্ষেত্রে সমস্ত ক্ষমত! ব্যবহার করিতেন । জার্মান জাতির শ্রেষ্ঠত্বে বিশ্বাস 
জাতির বিশুদ্ধতা রক্ষা ও ইহুদী উৎসাদন নীতি হিটলার এবং নাৎসীদল গ্রথণ 
করিয়াছিলেন । মুসোলিনী রোম সাম্রাজোর ছাচে ইটালীর রাষ্ট্রকে গড়িয়! তুলিতে 
চাহিয়াছিলেন। 


২৬৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ফ্যাসিবাদী ও নাৎসীবাদী দার্শনিকেরা দাবী করেন যে এই বিরাট '্মাদর্শ 
রূপায়িত করিতে হইলে বাস্ট্রকে অর্থাৎ দলকে সর্বময় ক্ষমতা সর্বক্ষেত্রে ব্যবহার 
করিতে হইবে | এই মতান্ুযায়ী বাস্ট্রের কর্মপরিধির সীম! নাই । 

সমালোচন1 £ ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ তীব্রভাবে আক্রাস্ত হইয়াছে । 
(১) প্রথমতঃ, বল! হইয়াছে যে এই নীতিদ্ঘয় গণতন্ত্র, বাক্তিস্বাধীনতা ও মানবিক 
অধিকারের পরিপন্থী । (২) দ্বিতীয়তঃ, এই ছুইটি মতবাদ ধনতন্ত্রকে মানিয়। লইয়! 
সমাজে অর্থনৈতিক অসামা সৃষ্টি করে। (৩) তৃতীয়তঃ, এই নীতি ছুইটি 
সষ়াকে সচেতনভাবে শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়! শ্রেণীহিংস৷ ও সংঘর্ষের পথ উন্ুক্ত 
ক€রয়! দেয়। (৪) ফ্যাসিবাদ ও নাতলীব।দ যথাক্রমে ইটালীর ও জার্মান জাতির 
শ্রেষ্ঠত্বে বিশ্বাসী । হ২৪০190 ব| জাতীয়ভাব-মত্তত। এই শীতিদ্বয়ের একটি প্রধান 
ক্রটি। ইহার ফলে অন্ত জাতির প্রতি বিছ্েষ ইটালী ও জার্মানীর রাজনীতি কলঙ্কিত 
করিয়াছে । (&) এই ছুইটি মতবাদ জাতি, রাষ্ট্র ও দলকে অভিন্ন জ্ঞান করিয়। 
দলকেই কার্ধকরী ক্ষেভঞে প্রাধান্য দিয়াছে । ইহার দ্বারা মূলগত ও ব্যক্তিগত 
স্বেচ্ছাতন্ত্র প্রতিষ্ঠা অবশ্যন্ভাবী । (৬) এই ছুইটি মতবাদ জাতিঘন্দ ও আন্তর্জাতিক 
যুদ্ধে বিশ্বাসী । ইহার ফলে আস্তর্জাতিক শাস্তি বারংবার বিদ্িত কইয়াছে | 
(৭) ফ্যাসিবাদ ও নাৎসীবাদ নির্লজ্জভাবে উপনিবেশিকতা ও সাম্রাজ্যবাদ সমর্থন 
করিয়াছে; ইারই জন্য পশ্চাদপদ জাতির রাগ্গনৈতিক ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 
বিপন্ন হইয়াছে । (৮) সর্বশেষে বলা যাইতে পারে যে এই নীতি দুইটি অনেক 
পারমাণে অন্ধ বিশ্বাল ও অন্ধ সংস্কারের উপর দড়াইয়৷ আছে। ফ্যাসিবাদ ও 
নাৎসীবাদ যুক্তিবাদী নহে। এই সমস্ত কারণে এই নীতিত্বয় গ্রহণ কর বিপজ্জনক 
ও অনুচিত। 

সমাজতন্ত্রবাদ 9০0০1811879 ) : সমাজতন্ত্রবাদ সমগ্টিবাদের আর একটি রূপ । 
সমাজতন্ত্র রাষ্ট্রের কর্মপরিধি সীমাহীন। সমাজ জীবনের সকল ক্ষেত্রই রাষ্ট্রের ন্যাষ্য 
কর্মক্ষেত্র । সমাজতন্ত্রের মূল নীতগুলি ধনতান্ত্রিক সমাজের বিশ্লেষণের উপর নির্ভর 
করে। ধনতন্ত্রে ধনোৎপাদনের উৎসগুলি ব্যক্তিগত সম্পত্তি । 
এই ব্যবস্থার ফলে সমাজে দুটি শ্রেধীর উত্তব হুয়। প্রথমতঃ 
ধনোৎপাঙ্নের উৎসের মালিকগণ, দ্বিতীয়তঃ, যাহার] তাহাদের অধীনে জীবি- 
কার্জনের জন্য পরিশ্রম করে। এই ছুই শ্রেণীকে ধনিক ও শ্রমিক বলা হয়। এই ছুই 
শ্রেণীর স্বার্থ পরস্পর বিরোধী । প্রথমোক্ শ্রেণী যত অল্প মজুরীতে দ্বিতীয় শ্রেণীকে 
নিয়োগ করিতে পারিবে তাহাদের মুনাফা ততই বৃদ্ধি পাইবে । ধনিক শ্রেণী স্বভাবতঃ 


সমাজতন্ত্রবাদ 
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সেই চেউাই করিবে। দ্বিতীয়োক্ত শ্রমিক শ্রেণী তাহাদের স্বার্থরক্ষার জন্য উৎপর 
ধনের আরও বেশি অংশ আদায় করিবার প্রশ্বাস পাইবে । ইহার ফলে ছুই শ্রেণীতে 
সংঘর্ষ অবশ্যস্ভাবী, যেখানে স্বার্থের ঘবন্্ সেধানে সংঘর্ণ অনিবার্ধ । ধনোৎপাদনের 
উৎসগুলির উপর ধনিকের একাধিপত্য থাকায় ধনিকের| প্রভূত অর্থের মালিক 
হইবার সুযোগ পায়। সেই অর্থ তাহার! রাজনৈতিক ও সামাজিক ক্ষমতা লাতের 
জন্য ব্যবহার করিয়া রাষ্ট্রে ও সমাজে তাহাদের আধিপত্য বিস্তার করিতে সমর্থ হয়। 
রাষ্ট্রশক্তি তাহার! প্রত্যক্ষ ব| পরোক্ষ ভাবে অধিকার করিয়া লয় এবং আইন, 
পুলিস, দৈন্যবাহিনী প্রভৃতি তাহার আপন স্বার্থ বজায় রাখিবার জন্য প্রয়োগ 
করে। এমন অবস্থায় শ্রমিক শ্রেণী ধনিক শ্রেণীর সহিত স্বার্থের গ্রতিদন্দ্িতায় 
কিছুতেই আটিয়। উঠিতে পরে না। তাহার! দরিদ্র সর্বহার! শ্রেণীতে পরিণত 
হয়। শিল্পবিবর্তনের ফলে খনোৎপাদনের উৎস অর্থাৎ কলকারখান। ভূমি সম্পত্তি 
প্রভৃতি ধীরে ধীরে স্বল্লসংখাক ধনিকের হাতে চলিয়া আসে । মুষ্টিমেয় লোকের 
শাসন সমাজে কায়েম হয়। অধিকাংশ মানুষ সর্বহারা শ্রেণীভুক্ত হইয়া পডে। 
অসাম্য, অন্তান্থ অত্যাচাব অব্যাহত ঠাবে চলিতে থাকে । বঙ্কিমচন্দ্র 'ক্মলাকান্তের 
দপ্তরে* প্রকাশিত ১৮৭৪) 'বিডাল? শীর্ষক রস-রচনায় সমাজতন্ত্রের আদর্শ প্রচার 
করেন। তিনি সামানীতির সমর্থন করিয়। তাহার "সাম্য (১৮৭৩-৭৫ ) প্রবন্ধেও 
লি'খর়াছেন £ 'সর্বাপেক্ষ। অর্থমত বৈষম্য গুরুতর । তাহার ফলে কোথাও 
কোথাও ছুই একজন লোক টাকার খরচ খুখজয়া পায়েন না--কিত্ব লক্ষ লক্ষ 
লোক অন্নাভাবে উৎ্কট রোগ্গ্রস্ত হইতেছে। উনবিংশ শতান্বীর শেষ দশকে 
স্বামী বিবেকাপন্দ নিঞ্জেকে সমাজতান্ত্রিক বলির়। ঘোষণ। করিয়াছিলেন এবং 
শোধিত অত্যাচারিত জনতার অভ্যু্থান কামন! করিয়া বলিয়াছিলেন যে তাহারাই 
ভাবী ভারতের ভরসাস্থল ।* রবীন্দ্রনাথ “রাশিয়ার চিঠিতে (১৯৩১) লিবিয়াছেন 
--শচিরকালই মানুযের সভ্যতায় একদল অখ্যাত লোক থাকে, তাদেরই সংখ্যা 
বেশী, তারাই বাহন, তাদের মানুষ হবার সময় নেই, দেশের সম্পদের উচ্ছিষ্ট 
তারা পালিত। সবচেয়ে কম খেয়ে, কম প'রে কম শিখে, বাকী সকলের পরিচর্যা! 
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করে, সকলের চেয়ে বেণী তাদের পরিশ্রম, সকলের চেয়ে বেশী তাদের অসম্মান 
কথায় কথায় তর] রোগে মরে, উপোসে মরে, উপর-ওয়ালাদের লাধি-াঁট! 
থেয়ে মরে--জীবনযাজ্ার জন্য যতকিছু সুযোগ সুবিধে সবকিছুর থেকেই তার! 
বঞ্চিত, তার! সভ্যতার পিল্সুজ, মাথায় প্রদীপ নিয়ে খাঁড] দীডিয়ে থাকে-_ 
উপরের সবাই আলো! পায়, তাদের গ! দিয়ে তেল গডিয়ে পডে।” রবীন্দ্রনাথ 
মর্মস্ত্ভাবে সর্বহারার অবস্থা বর্ণনা করিয়ছেন। এই অবস্থার অবসান করিতে 
হইলে ধনোৎপাদনের উৎসগুণল রাষ্ট্র বাঁ সমাজের মালিকানায় আনিতে হইবে । 
শ্রেণী সমাজ বিনাশ করিয়1 শ্রেণীহীন সমাজবাদী ব্যবস্থ। প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে। 
প্রতি বাক্তি আপন শক্তিসামর্থ অনুযায়ী ধনোৎপাদনের জন্য পরিশ্রম করিবে এবং 
তাহার প্রয়োজন মত উৎপাদিত ধনের অংশ ভোগ করিবে । ইহাই সমাজতন্ত্রের 


মৃলকথা। 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের কাঠামে! £ দেশের সমগ্র ধনোৎপাদনের উৎস অর্থাৎ 


শিল্প-কারখানা, ভূসম্পত্তি, নদী, খাল, হুদ প্রভৃতি, রেল, পোস্টাফিস, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন, রেডিও, ট্রাম, যাত্রীবাস, মালবাহী ল'র, জাহাজ, সর্বপ্রকার বাৰসা- 
প্রতিষ্ঠান ; যথাঃ» বাক্ক, ধোকান, অস্তর্বাণিজ্য ও বহির্বাণিজ্যের কারবার প্রভৃতির 
মালিকান। রাষ্ট্রে বা সমাজে ন্তত্ত কর! সমাজত্ত্ের মূল কথ! । দেশের সকলেই রাষ্ট্র 
বা সমাজ কর্তৃক নিযুক্ত কর্মী হিসাবে যোগ্যতা! অনুযায়ী বিভিন্ন উৎপাদনের ক্ষেত্রে 
কাজ করিয়! যাইবে । প্রতি সক্ষম ব্যক্তি আপন কর্মক্ষমত1 অনুলারে উৎপাদনে 
সাহাযা করিবে এবং আপন প্রয়োজন অনুযায়ী ভোগদ্রব্য পাইবে। শিক্ষা 
হাসপাতাল স্থাপন, শিশু, নারী ও আতুরজনের সেবা, প্রতি বাক্তির সামাজিক 
নিরাপতা, কর্মসংস্থানের দায়িত্ব সমাজতান্ত্রিক সরকারই গ্রহণ করিবে । অর্থাৎ 
দেশের নিরপত্ত| ব্যবস্থা, অর্থনীতি, সমাজব্যবস্থাঃ শিক্ষা-সংস্কৃতি, জনসেবা সমস্ত 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বা সংঘবদ্ধ সমাজই একমত্র নিয়ন্ত্রাধিকারী হিসাবে বিরাজ করিবে। 
ইহাই সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার রূপরেখা 

জমাজতন্ত্রবাদের ভিত্তি £ সমাজতন্ত্রের সমর্থকের] একদিকে ব্যক্তিস্বা স্ত্রাবাদ 
ও গু'জিবাদকে আক্রমণ করিয়! তাহার দোষক্রটি উদঘাটিত করিবার প্রয়াস 
পাইয়াছে, অন্তদিকে সমাজতন্ত্রের সবিধাগুলির দিকে আমাদের দৃষ্টি আকর্ষণ 
করিয়াছে 

0১) নৈতিক যুক্তি ঃ অর্থ নৈতিক ব্যক্তিস্বাতন্্্যবাদই পু*জিবাদের তিতি। এই 
নীতি অঙ্গসারে মান্নষের নৈতিক অবনতি ঘটে। ব্যক্তিগত মৃনাফার জন্ত নানা 
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নীতি-বিরুদ্ধ পন্থা ধনিকেরা গ্রহণ করিয়া থাকেন। কালো-বাজারি, অধিক লাভের 
আশা, দারুণ প্রতিযোগিতা ও মুনাফাবাঞ্জির ফলে সমাজে পাপের শ্রোত প্রবল 
হয়। নারী, শিশু, অসহায় ব্যক্তি অর্থনৈতিক ব্যক্ধিস্বাতস্ত্রোর আওতায় নিম্পেষিত 
হয়। দরিদ্রের ক্রন্দনে সামাজিক আবহাওয়| মর্মস্থব হইয়া উঠে। পু২জিবাদ বা 
অর্থনৈতিক ব্যক্তিম্বাতস্ত্রা ধনী ও দরিদ্র এই ছুই শ্রেণী সৃষ্টি করিয়া সামাজিক সাম্য 
বিন কবে এবং মানুষে মানুষে বিভেদের প্রাচীর তুপিয়া দেয়। পুজিবাদের 
অবসান এবং সমাজতস্ত্রোর প্রতিষ্ঠায় এই সকল পাপ দূরীভূত হইবে। শোষণের 
বসান ঘটিবে ও মানুষের নৈতিক মান উন্নত হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ ধনতস্ত্রের আওতায় সমাজের অধিকাংশ মানুষ অর্থ নৈতিক অসহায়তার 
মধ্যে জীবনযাপন করে। ইহার ফলে তাহাদের ব্যক্তিত্ব বিকাশের সৃযোগ হয় 
না। দারিদ্রদোষের জন্য তাহাদের অন্তনিহিত গুণাবলী বিনষ্ট হইয়| যায়। 
সমাজের সামগ্রিক উন্নতির পক্ষ ইহ! অতিশয় হানিকর। এইরূপ অবস্থায় জাতীয় 
অৰনতিয় সৃচন৷ হওয়! অবশ্যযন্তাবী। 

(২) ব্বাজনৈতিক যুক্ত : সমাজতন্ত্রের সমর্থনে আরও বল! হইয়াছে যে, 
অর্থনৈতিক ব্য-্রস্বাতন্্যবাদ, পুঁজিবাদে যাহার আধুনিক পরিণত হ্ইয়াছে। 
তাহা রাষ্ট্র ছুই শ্রেণীর নাগরিক সৃষ্টি করে। যাহার! ধনী, তাহাকাই সমস্ত প্রকার 
স্থযোগ স্থবিধার অধ্থকারী হুয়। যাহারা দরিদ্র, তাহার জীবনে স্থষোগ পায় 
না। দরিদ্র জনসাধারণের ব্যক্তিগত অধিকার ধনীদের করতলগত হয়, কারণ 
অর্থবলে ও উৎকোচদানে পু জপতি সমাজে সবই সম্ভব। এইরূপে অণ্ধকারের 
ক্ষেত্রে বৈষম্যের হট হইয়া! ধাকে। দ্বিতীয়তঃ যে সমাজে ধনী ও দরিদ্র__এই 
দুই শ্রেণী রহিয়াছে, লেখানে গণতন্ত্ও সফল হইতে পারে না। অর্থবলে ধনিৰ শ্রেণী 
রাষ্ট্রের উপর অন্যায্য ক্ষমতা বিস্তার করিতে সক্ষম হয়। গণতন্ত্র মিথ্যায় পর্যবসিত 
হয়। তৃতীয়তঃ, সমাজতন্ত্রবাদিগণ বলেন, যে, এক রাষ্ট্রের ধনিকগণের সহিত অন্ত 
রাষ্ট্রের ধনিকগণের তীব্র প্রতিযোগিতার ফলে অতীতে আস্তর্জাতিক যুদ্ধ সংঘটিত 
হইয়াছে ) ভবিষ্ততেও হইতে পারে। চতুর্থতঃ ধনতন্ত্র মুনাফার লোভে অনগ্রসর 
দেশসমূহের উপর রাজনৈতিক ক্ষমতা বিস্তার করিয়৷ ওপনিবেশিকত! কায়েম 
করিয়াছে এবং নিষ্ঠুর রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক শোষণ চালাইতেছে । সমাজ- 
তন্ত্রের আওতায় এই অত্যাচারের অবসান সম্ভব। পঞ্চমতঃ, বল! হইয়া থাকে যে 
অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠা করিফ্ক! সমাজতন্ত্র গণতন্ত্রকে শক্তিশালী করিয়! তুলিতে. 
পারে। কারণ অর্থ নৈতিক সাম্যই প্রকৃতপক্ষে গণতন্ত্রের অপরিহার্য ভিতি। 
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(৩) দার্শনিক যুক্তি £ দার্শনিকের| বলিয়াছেন যে মানব সমাজে ব্যটি ও 
সমস্টির মধ্ো সমষ্টিকে প্রাধান্য দিতে হইবে | সমাজ ও রাষ্ট্রবন্ধ মানুষের যে সামগ্রিক 
জীবন তাহার উন্নতি হইলেই বাষ্টি ব! ব্যক্তির উন্নতি হওয়! লম্তব। অর্থাৎ সমগ্রের 
উপর অংশের উন্নয়ন নির্ভর করিতেছে । সমাঙ্গ সমগ্রতার প্রতীক, ব্যক্তি 
তাহার অংশ মাত্র । সমগ্রের কল্যাণে অংশের কল্যাণ। ব্যক্তি স্বাতন্ত্রনীতি- 
ভিতিক ধনতন্ত্র ব্ক্ির কল্যাণ কামন| করে, সমগ্র সমাজের নহে। সেই জন্য 
ধনতন্ত্র মমাজের ক্ষতিকারক । লমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইলে সমগ্র সমাজ স্থখী ও মুন্বর 
হইয়। উঠিবে। 


(৪) বৈজ্ঞানিক যুক্তি : ব্যক্িস্বাতন্ত্রোর সমর্থকেরা বলিয়! থাকেন যে, পরস্পর 
প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া জীবজগতে যোগ্যতমের বিবর্তন হয়। এই নিয়ম মনত 
সমাজের পক্ষেও সত্য। প্রতিযোগিতার মাধামে মনুষ্যপমাজ উন্নতির পথে অগ্রসর 
হইবে। তাই প্রতিযোগিতায় বাধা দেওয়। সমীচীন নহে। এই যুক্তি মহুস্ত 
সমাজে প্রযোজা নহে। 9:51591 ০01 109 055 অথব! যোগ্যতমে উদ্বর্তন 
নীতি জীবের কেবলমাত্র বাচিয়া থাকার ক্ষমতাকেই লক্ষ্যবস্ত করিয়াছে। কিন্ত 
মনুষ্যঘমাজ কেবলমাত্র বাঁচিয়া থাকার সামর্থ্কেই প্রাধান্য দেয় না। মনুত্যত্বের 
বিকাশই মানব সভ্যতার লক্ষ্য। বুদ্ধি, মনাষ।, হৃদয়বত্ত।, নৈতিক উন্নতি-_-এই সকল 
গুণাবলীর পরিবর্ধনের ভিতর দিয়া মান্ষ সতারূপে মনুষ্যত্ব লাভ করে । জীবজগতের 
হ্যায় প্রতিযোগিতার ভিতর দিয়া মনুষ্যত্বের পূর্ণ বিকাশ সম্ভব নয়। প্রতিযোগিতা 
নহে, পরস্পর সহযোগিতা! ও সহধগ্সিতার মাধামেই মনুষ্যমাজ আত্মিক ও মানলিক 
উন্নতির সর্বোচ্চ শিখরে আরোহণ করিতে পারিবে । সেই জন্যই ব্যক্তিতান্ত্রিক 
প্রতিযোগিতা ভিত্তিক ধনতন্ত্রের পরিবর্তে সহযোগিতাভিত্িক সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠ। 
কর! প্রয়োজন । 

(৫) অর্থনৈতিক যুক্তি: ধনতাম্ত্রিক সমাজে মূলধন লংগ্রহ, কাচামাল সংগ্রহ, 
উৎপাদন, বিক্রয় প্রভৃতি ক্ষেত্রে বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মধো যে দারুণ প্রতিযোগিতা 
হয় তাহার ফলে সমাজের দারুণ জাধিক ক্ষতি হুইয়| থাকে। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থায় 
এই প্রতিযোগিতা থাকে না। তাই প্রতিযোগিতার দরুণ সমাজের আধিক ক্ষতিও 
হয় না। ধনতান্ত্রিক সমাজে মুনাফ। একমাত্র লক্ষ্য হইয়! দাড়ায়; মানুষ ও তাহার 
অভাব-অভিযোগ নগণ্য হুইয়! যায়। চাহিদাপৃরণই ধণতন্ত্রে প্রধানতম লক্ষা নহে। 
অনেক সময় দেখা যায় যে, মূলধন চাছিপাপস্থী নহে, মুনাফাপস্থী। হিতীয়তঃ, ধন- 
তস্ত্রের বিবর্তনের ফলে একচেটিয়া শিল্প-বাণিঞ্জ্য দেখ! দেয়। একচেটিয়। গুঃজি- 
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পতিগণ জনসাধারণের নিকট হইতে সর্বোচ্চ মুনাফা লাভের জন্য মূল্য নির্ধারণ করে 
এবং নিজেদের মধ্যে আপস-রফা! করিয়া অর্থনৈতিক স্বেচ্ছাচার প্রবর্তন করে। 
তৃতীয়তঃ, ধনতান্ত্রিক সমাজে শ্রমিকদের ন্যায্য পাঁওন| হইতে বঞ্চিত কর! হয়, ফলে 
তাহারা ক্রমবর্ধমান দারিদ্রের পথে নিমজ্জিত হয়। শ্রেণীসংগ্রাম তীব্র হইয়া! উঠে। 

এই সকল যুক্তিবলে সমাজতান্ত্রিকের! ব্যক্তিস্বাধীনতাভিত্তিক ধনতস্ত্রকে 
আক্রমণ করিয়াছেন । তাহারা দাবি করেন যে, সমাজতন্ত্র গ্রতিঠিত হইলে ধনতন্ত্রের 
বিষময় ফলগুলি দূরীভূত হইবে। সমাজে সাম্য ও ভ্রাতৃত্ব বিরাজ করিবে, 
মানবসমাজের নৈতিক উন্নতি হইবে, দারিদ্র্যের অবদান হইবে, গণতন্ত্র সত্য হহয়া 
উঠিবে, আস্তর্জাতিক যুদ্ধের সম্ভাবন] লোপ পাইবে । এই আদর্শে পৌছিতে হইলে 
রাষ্ট্রের কর্মপরিধি বিস্তৃত করিতে হইবে । ইহাই মানব সমাজের মুক্তির পথ । 

বল] বাহুল্য, সমাজতন্ত্রও তীব্রভাবে আক্রান্ত হইয়াছে । অর্থনৈতিক, রাজ- 
নৈতিক দার্শনিক যুক্তি প্রযোগ ঘর! ধনতান্ত্রিকতার সমর্থকের! লমাজতাম্তিক মতকে 
অগ্রাহ্য করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। 

সমালোচনা £ লমাজতন্ত্রবাদের স্মালোচকগণ নান| দিক হইতে এই 
আদর্শটি আক্রমণ করিয়াছেন । প্রথমতঃ, তাহারা বলিয়াছেন যে ব্যক্তিস্বাধীনত। 
ব্যতীত মানৃষের স্বাভাবিক শক্তির বিকাশ হয় না। বাক্তিস্বাধীনতাই মানব 
জাতির উন্নাত ও নখের ভিত্তি। পৃথিবীর এক তৃতীফ্লাংশে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত 
হুইয়াছে। কিন্তু একটি সমাজতান্ত্রিক দেশেও ব্যক্তিস্বাধীনতা৷ নাই । সুতরাং সমাজতন্ত্র 
মানবসভাভার পরিপন্থী । দ্বিতীয়তঃ, বল! হইয়াছে যে, এ সকল সমাজতান্ত্রিক দেশে 
গণতন্ত্র নাই, এক নায়কত্বই কায়েম হইয়া আছে; সমাজতন্ত্র একনায়কত্বকে ডাকিয়! 
আনে; হৃতরাং সমাজতন্ত্র বিষবৎ পরিত্াজ্য। তৃতীয়তঃ, সমালোচকের! আরও 
বলেন যে, সমাজতান্ত্রিক আদর্শ বর্তমান পৃথিবীতে শ্রেণী-যুদ্ধের আবহাওয়। ব্যফ়ি 
করিয়াছে । ইহার ঘ্বার! প্রতি দেশের জাতীয় এঁক্য ৰিনউ হইয়াছে এবং শিল্পের 
ক্ষেত্রে অনিশ্চয়তা আনিয়! দিয়! আধিক উন্নতির বিদ্ব সৃষ্টি করিতেছে। চতুর্থতঃ, 
সমালোচকের! বলেন যে ব্যক্তিগত মালিকানায় পরিচালিত শিল্পসংস্থাগু'ল সরকার 
নিয়ন্ত্রিত শিল্পসংস্থা হইতে অনেক বেশি কর্মদক্ষ। অপেক্ষাকৃত অল্প ব্যয়ে বাক্তিগত 
শিল্পে যে উৎপাদন হইবে, তদনুরূপ উৎপাদন করিতে হইলে সরকারী শিল্পসংস্থাকে 
অনেক বেশি খরচ করিতে হইবে । অর্থাৎ অর্থনৈতিক ন্ষেত্রে সরকারী কর্তৃক ও 
পরিচালন! জাতির আধিক ক্ষতির কারণ হইয়! ঈাড়ায়। এই জন্য সমাজতন্ত্র গ্রহণ- 
যোগ্য নয় । পঞ্চমতঃ, বল! হইয়! থাকে যে, সমাজতন্ত্রে উৎপাদনের জেত্রে কোন 
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গ্রতিযোগিত। নাই ; ধনতন্ত্রে গ্রতিযোগিতা বর্তমান। প্রতিযোগিতার মধ্য দিব! 
উৎপাদন পদ্ধতির বিস্ময়কর উন্নত হুইয়াছে। সমাঞ্জতন্ত্রে প্রতিযোগিতার অবসান 
ঘটাইয়। অথনীতির ক্ষেত্রে অবনতির চন! করিবে । যষ্ঠতঃ, ধনতাস্ত্রিক সমাজের 
ইতিহাস আলোচন1 করিলে দেখা যায় যে, ধনতন্ত্র শ্রমিকের উন্নতিকল্লে নান! ভাবে 
প্রচেষ্টা করিয়াছে, এবং এই ক্ষেত্রে ইহার সাফল্যও উল্লেখযোগ্য । ধনতন্ত্রেকর সমর্থ? 
কের] আরও বলিয়! থাকেন যে ব্রিটেন, আমেরিকার যুক্তরাস্ট্র প্রভৃতি ধনতান্ত্রিক 
দেশে শ্রমিকের জীবনমান খুবই উন্নত ) তাহার সহিত তুলনায় সমাজতা্ত্রক দেশের 
শ্রমিক-সাধাকণের জীবনমান নিম্নতর স্তরে অবস্থিত। স্কৃতরাং ধনতন্ত্রে শ্রমিকদের 
আথিক অবস্থ৷ ক্রমে অবনত হইতে থাকে_সমাজতন্ত্রবাদীদের এই যুক্তি সম্পূর্ণ 
মৃল্যহীন। সগ্ডমতঃ, পৃথিবীর বর্তমান সমৃদ্ধি ও নান! দ্বিকে উন্নতির মূলে 
রহিয়াছে ধনতান্ত্রিক সমাজনব্যবস্থা। ত্তরাং সমাজতন্ত্র গ্রহণ করিবার কোন 
হেতুই খু'জিরা পাওয়া যায় না। অষ্টমতঃ সমাজতন্ত্রবাদ মানুষের স্বাভাবিক প্রবণ- 
তার বিরুদ্ধে বাইভেছে। ব্যক্তিগত সম্পত্তি লাভের স্পৃহা মানুষের প্রকৃতিগত। 
এইরূপ অবস্থায় সমাজতন্ত্রের নীতি সাফল্যমণ্ডিত হইতে পারে না। নবমতঃ% জেম্স্‌ 
বার্ণহাম তাহার উল্লেখযোগ্য পুত্ভক 711)6 14181985129] £৩৬০1(০1) এ বলিয়াছেন 
যে পুজিপতি শ্রেণী সমাজতন্ত্রে বিলুপ্ত হইলেও তাহার স্থলে ম]ানেজার, পরিচালক, 
সর্বোচ্চ বাসীর কর্মচারীদের শাসন প্রবতিত হইবে। রাশিয়াতে এক শ্রেণীই 
আধিপত্য করিতেছে । এ দেশে এক শ্রেণীর পরিবর্তে অন্য শ্রেণীর উদ্ভব হইয়াছে 
এবং তাহারাই রাষ্ট্র ও সামাজিক ক্ষমত] ব্যবহার করিতেছে । সর্বশেষে বল! হইয়। 
থাকে যে, সমাজতন্ত্র রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র বিরাট আকার ধারণ কৰ্ধিবে বিভিন্ন বিভাগে 
ইহার ফলে কর্ম-কুশলতার অভাব দেখা দিবে; দুর্নীতি, স্বজন-পোষণ প্রভৃতি দোষগুলি 
অতিমাত্রায় রাষ্ট্র শাসন ব্যবস্থাকে কলঙ্কিত করিবে । 

উপসংহার £ সমাজতন্ত্রের সপক্ষে যে সকল যুক্তি উত্থাপিত হইয়াছে 
তাহ। বিবেচন|। করিয়া মন্তব্য কর! যাইতে পারে যে, সমাজতন্ত্র ভাল কিমন্দ 
তাহার বিচার ঢুলচের1 হুম্ত্র তত্বের দ্বার শেষ কর! অসমীচীন। প্রকৃত কর্মক্ষেত্রে 
ইহাবই যাচাই হওয়া প্রয়োজন । এই দিক হইতে বিচার করিলে দেখ! যাইবে যে, 
রাশিয়ার সমাজতঙ্ত্রের সাফল্য দোষব্রটিহীন ন| হইলেও বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
রাশিয়াতে দারিদ্র দৃরীভূত হুইয়াছে, অধিকাংশ ধনতান্ট্রিক দেশের ন্যায় দরিব্রের 
মর্ষভেদী ক্রন্দন সেখানে শোন! যায় না। ধীরে ধীরে মানুষের জীবনমান সেখানে 
উদ্দীত হইতেছে । রাষ্ট্র প্রতি ব্যক্তির সামাঞ্জিক নিরাপত্তার ভার লইয়াছে। 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৬৭ 


বেকারির অবসান হইয়াছে । শিক্ষা, জ্ঞান-বিজ্ঞান ও সংস্কৃতির ক্ষেত্রে রাশিয়া 
মাত্র ৪৮ বৎসরে বিশ্বের জ্ঞানভাগ্ত'রে যে অব্দান পৌছাইয়া দিয়াছে তাহা 
বিস্ময়কর | রাশিয়ার কৃষি ও শিল্প পৃথিবীর সর্বোন্তত দেশের কৃষি ও শিল্পের 
সহিত তুলনীয় । স্বরণ রাখ! কর্তব্য যে ধনতান্ত্রিক দেশগুলি বিপ্ীবের সুচন] 
হইতে রাশিয়ার নৃতন বাবস্থাকে প্রতি বিপ্লবের আগুনে দ্ধ করিতে প্রয়াস 
পাইয়াছে। রাশিয়া হিট্লারী বর্বর আক্রমণের প্রধান লক্ষ হইয়1 উঠিয়াছিল। 
এই সকল বিরুদ্ধ শক্তির অপচেষ্টা সত্বেও রাশিয়ার রাস্ট্রকৃতি খুবই লক্ষ্যণীয়। 

কিন্তু যে বিস্ময়কর উন্নতি সমাজতান্ত্রিক রাশিয়াতে সংঘটিত হইয়াছে, তাহার 
জন্য রাশিয়াকে গভীর বেদনাদায়ক মূল্য দিতে হইয়াছে। বিপ্লবকে প্রতিঠিত 
করিবার জন্য বিপুল সংখ্যক মানুষের জীবনহানি হইয়াছে। ব্যক্তি-স্বাধনতা ও 
অধিকাঁর বিনষ্ট হইয়াছে । ইহ| ঘোর পরিতাপের বিষয় সঙ্দেহ নাই । তবে ইহাও 
মনে রাখ। প্রয়োঙ্রন যে, বিপ্লবের জন্য মানুষকে নান! বিপর্যয়ের ভিতর দিয়! অগ্রসর 
হইতে হয়। নান! অন্যায়ফেও এড়াইয়! যাওয়া সম্ভব হয় না। ইহা ছু:খজনক 
কিন্ত অপরিহার্য! সুখের বিষয় এই যে রাশিয়ার বর্তমান কর্ণধার গণতান্ত্রিক 
অধিকারগুণল প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য উদ্গ্রীব হইয়াছেন । 

রাশিয়ার শ্রেণী একনায়কত্বকেও সমালোচকের! আক্রমণ করিয়াছেন। যার্কস্‌- 
বাদীগণ বলিতেছেন যে, আত্তর্বতীকালে অর্থাৎ বিপ্লব ও সামাবাদের চম আমর্শ 
লাভ--এই ছুই ঘটনার মধ্যবতাঁ সময়ে ইহ! অপরিনার্য। কিন্তু একনায়কত্বের যত শীঘ্র 
অবসান হয় ততই হ্য় মঙগল। এই সুত্রে উল্লেখ কর! প্রয়োজন যে, শ্রেণীর একনায়কত্ব 
যাহাতে ব।ক্তির একনায়কত্বে পর্যবসিত না হয় সেইজন্য রাশিয়ার বর্তমান প্রধানমন্ত্রী 
ও রাশিয়ার কমিউনিস্ট দলের অন্যান্য নেতৃবর্গ ব্যক্তিগত একনায়কত্বের স্থলে 
00116091755 [.5906181)10 ব! সংঘবন্ধ নেতৃত্বের উপর জোর দিয়াছেন এবং তাহার। 
এই নীতি কার্যকরী করিবার ক্ষেত্রে উল্লেখবোগ্য সাফল্যও অর্জন করিয়াছেন । 

লমাজতন্ত্রবাদের যে সকল সমালোচন! হইয়াছে, তাহার অধিকাংশই মুল্যবান 
বটে, কিন্তু তাহা সমাজতন্ত্রের ষূল আদর্শকে ছূর্বল করিতে পারে নাই। 
সমাজতন্ত্রে যাহারা বিশ্বাসী, লমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার জন্য যাহার! প্রচেষ্ট/ করিতেছেন 
অথবা যাহার! বর্তমান সমাজতান্ত্রিক দেশের নাগরিক--তাহাদের সকলেই এ 
মূল্যবান সমালোচনাগুলি হইতে লাভবান হইতে হইবে এবং তদনসারে সমাজতন্ত্রের 
গতির মোড় ফিরাইতে হইবে । যে সকল দোষক্রটি বর্তমান সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
দেখ যাইতেছে তাহার দৃরীকরণ ও ভবিস্তৎ সম্বন্ধে সতর্কত1 অবলম্বন প্রয়োজন । 


২৬৮ আধুনক রাস্ট্রবিজ্ঞান 


সমাজতান্ত্রিক দেশগুলি যেরূপ সাফলা লাভ করিয়াছে তাহা উপেক্ষণীয় নহে । তবে 
ধনতান্ত্রক দেশের বিশেষতঃ জাপান, পশ্চিধ জার্মানী, ব্রিটেন ও আমেরিকার যুক্ত- 
রাষ্ট্রে দ্বিতীস্ব যুদ্ধোত্তর যুগে উন্নতির মানও বিস্মঘকর। ধনতান্ত্রিক দেশগুলির পক্ষে 
দাবি করা হইয়াছে যে, ধনতন্ত্র কর্মকুশলতার দিক হইতে সমাজতান্ত্রিক দেশকে 
পশ্চাতে ফেলিয়া অগ্রগামী হইয়াছ্ধে। তাহ! ম্বীকার করিতে বাধা নাই। কিন্ত 
কর্মকুশলতাই শেষ কথা নয়। সামা, মানুষের অধিকান়, স্থযোগের সমতা প্রভৃতি 
নীতির মূল্যও কম নহে । অসাম্য যেখানে সমাজ-বাবস্থাকে বিযাপ়িত করিতেছে 
সেখানে কেবল কর্মকুশলতার নজির গ্রাহ্য নহে। এই দ্িক দিয়াই সমাজতন্ত্রের 
নৈতিক শ্রেষ্ঠত্ব রহিয়াছে । 

ইহাও স্বীকার্য যে, সমস্ত ধনতাম্ত্রক দেশে সমাজতান্ত্রিক ধণাচের ব্যবস্থা ব্যাপক- 
ভাবে গৃহীত হুইয়াছে। ইহা! এতদুর অগ্রসর হইয়াছে, ধনতন্ত্রের রূপ বেশ কিছুটা 
পরিবতিত হুইয়াছে। ইহার দ্বার সমাজতন্ত্রের শক্তিরই পরিচয় পাওয়। গিয়াছে। 
বর্তমান জগতে ধনতন্ত্র ও সমাজতন্ত্র পাশাপাশি বিরাজ করিতেছে । ইতিহাসের 
পরীক্ষাপারে তাহাদের পরীক্ষা-নিরীক্ষা চলিতেছে পৃথিবীর জনগণ উন্মুখ আগ্রহে 
আজ তাহ! লঙ্গ্য করিতেছে। এই ছুই ব্যবস্থার সহ অবস্থানের ভিতর. দিয়! ভবিষ্যাতের 
পটভূমিকায় আগামী দিনের যানব সমাজ-ব্যবস্থার চিত্র অঙ্কিত হইবে । 

সমাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন রূপ (152০3 ০1 9০0০1818910 ) £ সমাজতন্ত্রের 
ইতিহানে নানা! ধরনের সমাঙ্গতান্ত্রিক আদর্শ উ্থিত হইয়ান্ধে। মোটামুটিভাবে 
সকল আদর্শেরই মূল কথ! ধনতত্ত্রের অবদান, শ্রেণীর বিনাশ. 
রাষ্ট্র বা সমাজের হস্তে ধনোৎপাদনের উৎসগুলির মালিকানা 
হস্তাত্তর এবং সামর্থা অনুযায়ী শ্রমদান ও প্রয়োজনানুযায়ী 
ভোগ। তথাপি পন্য! ( 115273 ) ও আদর্শ সমাজের গঠন পদ্ধতি সন্বদ্ধে মতাস্তরের 
ফলে সমাজতান্ত্রিকেরা বিভিন্ন সম্প্রদায়ে বিভক্ত । যে সকল সম্প্রদায়ের মতাবলী 
রাষ্্র-বিজ্ঞানীদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে, তাহাদের মধ্যে নিয়লিখিত মতবাদসমূহ 
প্রাধান্ত অর্জন করিয়াছে । (১) গ্রা্টীয় সমাজতন্ত্রবাদ ( 001131291 9০০181180] ) £ 
(২) কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ ( [0109180 90০19188) ) ) (৩) বৈজ্ঞানিক সমাজ- 
তন্্রবাদ, মার্কসবাদ বা] সাম্যবাদ (95016100190 90০01818917) 1/8751877 
9]. 00000011910 ) ; (৪) গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রবাদ (10610008010 909০0181187) 
বা 581910190 )) (£) সমিতিভিত্তিক সমাজতন্ত্রবাদ € 08110 59০9০181197) )) 
(৬) রাষ্ট্রহীন সংখমূলক সমাজতন্তবাদ (93001081180) ) | 


সমাজতন্ত্রের 
শ্রেণীবিভাগ 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৬৯ 


গ্রীীয় সমাজতন্ত্রবাদ (010175010 90০91790 ) £. এই মতবাদটি প্রধানতঃ 
পাশ্চাতা ্রীতীয় ধর্মবাজকেরাই লোকসমাজে উপস্থাপিত করিয়াছেন । খ্রীষীয় সমাজ- 
বাদিগণের মতে বীত্ধত্ীষ্টের অমরবাণীর মধোই সমাজতন্ত্রের মূলকথা নিহিত 
রহিয়াছে। যীশুধীষ্ট দবিদ্র,ঁ শোষত ও হতভাগা মানুষের বন্ধু ও ত্রাণকর্তা। 
বীষ্টধর্ধের ভিত্তিতে তিনি বলিয়াছেন ষে, দরিদ্র মানুষ ঈশ্বরের আশীর্বাদ পাইয়াছে। 
এই নীতি গঠিত ধনী ও দরিদ্রের মধ্য পার্থক্য যীশুহীষ্ট অস্বীকার করিয়াছিলেন । 
হইযাছে বর" তিনি বলিযাছেন যে, ধনীর পক্ষে ঈশ্বরেব রাজ্যে প্রবেশ 
কর! স্থুকঠিন। নশ্বর ও বৃবের (148110100 ) দুইকেই পুজা কব! অসম্ভব । খরীদীয় 
সমাঙ্গতান্ত্রিকগণের যতে বাইবেলের মধ্যে শক্তিমত্ততা ও ধনোন্মত্ততার বিরুদ্ধে 
কঠোর সতর্কবাণী লিপিবদ্ধ হইয়াছে । ঘোর পরিতাপের বিষয় এই যে, ধনতাস্ত্রিক 
সমাজে বাইবেল দরিদ্র ও সর্বহারাদিগকে বশে রাখিবার যন্ত্র-হিসাবে ব্যবহৃত 
হইয়! থাকে । ধনতান্ত্রিক সমাজে শিল্প ও ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে যে মিথ্যাচার ও 
পাপাচার চলে, তাহার উল্লেখ করিয়া ্বী্টী় সমাজবাদিগণ মন্তব্য করেন যে, এই 
পাপের শোত বন্ধ করিতে হইলে [10801) ০1 01019 (ষীশুত্ীউ কর্তৃক 
উল্লিখত ঈশ্বরের আশীর্বাদপূত সামা, ভ্রাতৃত্ব ও প্রেমের রাজা ) স্থাপন করিতে 
হইবে। মাহযে মানুষে বিভেদ দূরীভূত করিতে হইবে , ধনী-রিদ্রের পার্থকা 
মুছিয়া ফেলিয়া সাম্যের ভিভ্তিতে গ্রী্টীয় সমান্ততন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করিতে 
হইবে। ঈশ্বরের সর্বজনীন পিতৃত (78096110004 ০: 0০9৫) ও সর্বমানষের 
সর্বজনীন ভ্রাভৃত্ই (81000610000 06 1791 ) এই নাতি নৃতন সমাজের তির্তি 
হইবে । 

ফরাসী ধর্মযাঙ্গক ছা লামানে (70০ 7,81800919 ) শ্রীধটায় সমাজতঙ্তরের প্রবর্তক। 
ইংলগ্ডের ফ্রেডেরিক মরিস, চার্লস কিংগঞজুলী প্রভৃতি এই মতবাদের সমর্থক 
ছিলেন। 

সমালোচন] £ শিল্পায়নের ফলে ধনতন্ত্রের সে সকল দোষক্রটি অষ্টাদশ 
শতাব্দীর শেষভাগে ও উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমে ইউরোপের 
সমাজদেহকে কলঙ্কিত করিয়াছিল, গ্রীষ্ীয় সমাজতম্ত্রীগণ সার্থক* 
ভাবে তাহার সমালোচন! করিয়াছেন । কিন্তু তাহার! গঠনমূলক 
কোন যুক্তিসহ আদর্শ গিয়া! তুলিতে পারেন নাই । তবে তাহাদের প্রচার সমাজে 
ধনিকততন্ত্ররে শোষণ ও ধনমত্ততার বিরুদ্ধে জনমত গঠন করিয়! সমাজতার্জিক 
আদর্শকে শক্তিশালী করিয়াছে । 


শবীষ্ঠীয সমাজতস্বেব 
মূল্য 


২৭০ আধুনিক রাকট্রবিজ্ঞান 


কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদ £ (07000190 90০181191) ) £ টা মোরের 
0918 ১৫১৬ সালে প্রকাশিত হয়। এই পুস্তকে দাশনিক 
মোর একটি কাল্পনিক রাজ্যের বর্ণন] দিয়! বলিয়াছেন যে, এই 
রাজো ব্যক্তিগত সম্পত্তি নাই ; সকলেই সমান, সকলেই রাক্ট্রের মঙ্গলের জন্য আত্ম 
নিয়োগ করে। সাম্যবাদই এই আদর্শ রাজ্যের মূলমন্ত্র। এই সময় হইতেই 
কাল্পনিক সমাজতন্ত্রের নীতি চলিয়া! আসিতেছে । 
ফরানী জননায়ক ব)বিউফ.সাম্যবাদে বিশ্বাসী ছিলেন। তিনি ধনীসমাজকে 
পশুশক্তি বলে ক্ষমতাচুত করিয়! সামাবাদী সমান্জ প্রতিষ্টান 
স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন। ব্যবিউফের লেখার মধ্যে পরবর্তা কালের 
মার্কল কথিত শ্রেণীসংগ্রাষের সুস্পষ্ট ইঙ্গিত আছে। ফরাসী দার্শনিক শত] সিম: 
(9817 8100) ধন্তস্ত্রেরে বিলোপ সাধনের পর গ্রীষ্টীয় প্রেমবাদ, সার্বজনীন 
ভ্রাতৃত্ব, সাধ্য ও সেবাধর্ষের ভিত্তিতে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার আদর্শ 
প্রচার করেন। তাহার আদর্শ সমাজে প্রতি ব্যক্তি আপন 
সামর্থ অন্থ্যায়ী উৎপাদন করিবে এবং গুণান্যাম্ী ভোগন্দরব্য পাইবার অধিকারী 
ইইবে। ফরাসী দরর্শনিক ফুরিয়ে (8০11৩) সমবায় প্রতিষ্ঠার 
মধ্য দিয়! ধনতত্ত্রেরে অবসান সম্ভব মনে করিতেন। ইংরেজ 
সমাজসেবী রবার্ট ওয়েন ব্যক্তিগত সম্পত্তির বিরোধিত1 করিয়া বলেন যে, ইহার 
দ্বারাই সমাজে অসামা ও তজ্জনিত সংকট উপস্থিত হয়। ধন- 
তন্ত্রের তীব্র সমালোচন। করির] ওয়েন সমাজতন্ত্রকে শক্তিশালী 
করেন । উনবিংশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক লুই ব্রার অবদান তিনটি হইতে 
বিশেষ লক্ষ্যণীয় । প্রথমতঃ, তিনি তৎকালীন শাসনপদ্ধতির 
সাহাযাই সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠায় বিশ্বাস ছিলেন। তৃতীয়ত, 
(তিনি শোষিত শ্রেণীকে শ্রেণীসচেতন করিয়া! তুলিতে প্রয়াস পান। তৃতীয়তঃ, 
তিনি প্রথম ঘোষণ! করেন যে, সমাজতন্ত্রের আদর্শ শ্রম ও ব্টন নীতি অনুযায়ী 
প্রতি মানুষকে সামর্থমত উৎপাদন করিতে হইবে এবং প্রতিব্যক্তি তাহার 
প্রয়োজন অনুযাদ্দী উৎপাদিত ধনের অংশ পাইবার অধিকারী 
১৯১18 ৪ হইবে। আরও চারজন কাল্পনিক সমাজতন্ত্রবাদী দার্শনিক 
এড উইন্‌প্রণঁ,ব্যাকুনীন নৈরাজ্যবাদী ছিলেন। তাহার! হইতেছেন উইলিয়াম গভ. 
নি উইন্‌, প্রা, ব্যাকুনীন, ও ক্রপট্কীন্‌। ইহাদের মতামত সংক্ষেপে 
নৈরাজ্যবাদ সম্পর্কে আলোচিত হুইয়াছে। 


টমাস মোব 


ব্যাবিউফ 


স্যামিষন 


ফুরি'ষে * 


রবার্ট ওযেন 


লুই ব্রণ 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৭১ 


সমালোচনা : কাল্পনিক সমাজতন্ত্রীগণ ধনতত্ত্রের দোষক্রটিগুলি হ্বন্বরভাবে 
তাহাদের লেখার ভিতর দিয়া প্রকাশ করিয়াছিলেন। এইদিক 
কারনিক সমাজতত্ত্রে হইতে তাহাদের মতবাদের মুল্য আছে। কিন্তু গঠনমূলক ক্ষেে 
তাহাদের ধারণা স্পট ছিল না । তথাপি সমাজতন্ত্রের ইতিহাসে 
এই সম্প্রদায়ের উল্লেখযোগ্য ভূমিক' রহিয়াছে । 
বৈজ্ঞানিক সমাজভন্ত্রবাদ সাম্যবাদ অথব! মার্কস্বাদ (9০161019০ 
90019811510 01 00101107190] ০1 1%1215191) ) : 
১৯৪৮ সালে মার্কস্‌ ও এলেল্প তাহাদের সুপ্রসিদ্ধ ০0700101065 71810106509 
সামাবাদী ইস্তাহার ) প্রকাশ করেন। এ সময় হইতেই টজ্ঞানিক সমাজ 
বাদের সূত্রপাত হয়। ১৮৬৭ স'গ্গেমার্কস্‌ তাহার 08016] নামক যুগান্তকারী 
পুস্তক প্রকাণ করেন। এই পুণ্তকে ও কমিউনিস্ট ইস্তাহারে সমাঙ্গতন্ত্রকে বৈজ্ঞানিক 
[ভিত্তিতে স্থাপিত করা হুইয়াতছ। হ্রীষ্টীয় সমাক্গতন্ত্বাদ ও কাল্পনিক সমাজবাদ 
মানব ইতিহাস বিশ্লেষণ করিয়া তাহাদের আদর্শের সমর্থনে সমাজ-বিজ্ঞানসম্মত 
কোন নীতি প্রন্তঠিত করিতে পারে নাই । ধন্তম্ত্রের বাস্তব 
টি নু ৪ বিশ্লেষণের ক্ষেত্রেও এ দুই মতবাদী দার্শনিকের] বল পরিমাণে 
হৃদয়াবেগ দ্বারাই প্রতা বত হুইয়াছিলেন। দ্বিতীয়তঃ, বৈজ্ঞানিক 
আলোচন! দ্বার তাহার। ধনতন্ত্রের গতি-প্রকৃতি নির্ণয় সম্পর্কেও কোন 1৪ বা 
সূত্র নির্ধারণ করিতে পারেন নাই । তৃতীয় তঃ, মার্কসূ-পূর্ব সমাজতম্ত্রীগণ গঠনমূলক 
কোন কর্মপন্থা*ও নির্দেশ করেন নাই। তাই বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিতে তাহাদের ধারণ। 
আবছা ও অম্পউ থাকিয়া গিকাছে। সমাজবাণ্রে ইতিহাসে মার্কদই লর্বপ্রথম 
সমাজবিজ্ঞান ও অর্থবিজ্ঞানের সৃক্র অবলম্বন করিয়া, বাস্তব দৃষ্টগঙ্িতে সমাজ- 
বিবর্তনের ধার! অন্সন্ধান করিতে আরম্ভ করেন। অসাধারণ অধ্যবসায় ও পাগ্িত্যের 
প্রভাবে তিনি কতকগুজ বিজ্ঞানসম্মত সিদ্ধান্তে উপনীত হন। এই সিদ্বাস্ত- 
গলিই আধুনিক বৈজ্ঞানিক লমাজবাদ বা সাম্যবাদের মৃলন্থ্। 
বৈজ্ঞানিক সমাজবাদেব 
না (১) প্রথমতঃ মার্কস্‌ সিদ্ধান্ত করেন যে, ইতিহাস মূলতঃ অর্থ- 
নৈতিক বাস্তবতাকে অবলম্বন করিয়া বিবতিত হইতে থাকে। 
প্রতি যুগে এক একটি ধনোৎ্পাদনের পদ্ধতির উদ্ভব হইয়াছে । সমাজের গঠন, 
সমাজের রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক পরিস্থিতি এই ধনোৎপাধন পদ্ধতি দ্বারা 
নিয়ন্ত্রিত হইয়াছে । এই নীতিকে 77190001081 1118191181150) বা এতিছ্বাসিক 
জড়বাদ বলে। হেগেল বলিয়াছিলেন ধে, [৫69 বা ভাবের বিবর্তনের ফলে 


আঃ রাঃ-১৮ 


২৭২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইতিহাসে নব নব ফল ফলিতে থাকে। মার্কস বলিলেন যে, তথাকথিত ভাৰ 
সমাজের সব্বাঙ্গীণ পরিবেশ হইতে সৃষ্ট হয় $ আর এই আঘথিক পরিবেশের পশ্চাতে 
রহিয়াছে ধনোৎপাদন পদ্ধতি এবং সেই পদ্ধতি হইতে উদ্ভূত মানুষে মান্বষে সম্পর্কের 
বাণ্তব রূপ। 

(২) ধনোৎপাদনের বিভিন্ন পদ্ধতি অন্ুধায়া বিভিন্ন কাজে লমাজে, মান্বষে- 
মানুষে যে সম্বন্ধ স্থাপিত হইয়াছে, তাহা পর্যবেক্ষণ করিলে দেখা যায় যে, এক 
শ্রেণী ধনোৎপাদনের উৎসগুলি দখল করিয়| থাকে ; অন্ত শ্রেণী পেটের দায়ে 
আপন জীবিকার্জনের তাগিদে প্রথমোক্ত শ্রেণীর নিকট নিজেদেন্র শ্রম বিভিন্ন 
ভাবে বিক্রয় করে। অর্থাৎ মোটামুটি দুই শ্রেণী সমাজে উত্থিত হইয়াছে । 
প্রথম মাঁলক শ্রেণী, দ্বিতীয় মেহুনতী মানুষের শ্রেণী সকল এঁতিহাসিক যুগেই 
এই ছুই শ্রেণীর ধনোৎপাদনের উৎ্সগুলি অবলম্বন করিয়া! পরপ্পরের সহিত 
সম্পর্ক স্থাপন করিয়াছে । সাধারণভাবে বলা যায় যে এই সম্পর্ক প্রভু-্ভূত্যের 
সম্পর্কের সহি তুলনীয়। সামস্ত যুগে জমিদার শ্রেণী ধণত্ান্ত্রিক ঘুগে পুজিপতি 
বা ধনিকশ্রেণী ধনোৎপাদনের উৎসগুলি দখল করিয়াছে । এ ছুই যুগে ভূমিদাস ও 
শ্রমিকশ্রেণী যথাক্রমে শ্রমের ভিতর দিয়। ধনোৎ্পাদদন কবিয়াছে। শ্রেণীর 
উত্থান নীতি মার্কপ্বাদের ছিতীয় সুত্র। 

(৩) তৃতীয়তঃ, দ্বার্শনিক মার্কস বলিতেছেন যে, এই দৃহ শ্রেণীর স্বার্থ পরস্পর- 
বিরোধী । সর্বোচ্চ মুনাফা লাভ মালিক শ্রেণীর স্বাভাবিক লক্ষ্য। এই জন 
উৎপাদনের ক্ষেত্রে তাহাদের ভাগীদার, মেহনতী মানুষকে তাহারা বঞ্চিত করে, 
যখাসন্ধর অল্প মুল্যে তাহাদের শ্রম ক্রয় করে, অর্থাৎ যথাসম্ভব কম মজুরী দেয়। 
মেহনতী মানুষ শ্রমের ন্যাষ্য স্ৃল্য হইতে বঞ্চিত হইয়৷ দারুণ দুঃখ ছুর্বশায় 
কালাতিপাত করিতে বাধ্য হয়। ইহার ফলে শ্রেণী সংঘষ শুরু হুয়। শোষক 
মালিক ও শোধিত মেহনতী জনত1 পরস্পরের স্বাভাবিক শক্র হুইয়! দাড়ায় । 
এই সূত্রটিকে শ্রেণী সংগ্রামের হুত্র বলে। ধনিক শ্রেণী আপন স্বার্থ রক্ষণ কল্পে 
সমাজের রাজনীতির উপর শ্রভাব বিষ্তার করে এবং অর্থবলে প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ 
ভাবে শাসনব্যবস্থার উপর প্রকৃত ক্ষমতা ব্যবহার করিতে থাকে। পুলিস, 
সৈম্তল প্রভৃতি তাহার শ্রমিকদলনে প্রয়োগ করে শ্রমিকশ্রেণীও যথাসাধ্য 
ঘবদ্ধ হইতে প্রয়াস পায়। 

(৪) উদ্ধত মূল্য (58:2108 %8106) ; কলকারখান!, ক্ষেত-খামারে যে দ্রব্য 
উৎপন্ন হয় শ্রমিক শ্রেণীই তাহা উৎপাদন করিয়া থাকে । ছৃতরাং উৎপন্ন ভ্রব্যের 
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সম্পূর্ণ বাজারমূলা শ্র্মক শ্রেণীরই প্রাপা। কিন্তু মালিক শ্রমিকগণকে তাহার 
প্রাপা পুরা-মুলা হইতে বঞ্চিত করে এবং পুরা-মূলোর সামান্ত অংশমাত্র মভূরী 
হিসাবে শ্রমিকগণকে প্রদান করে। মালিক শ্রেণী মেহনতী মানুষের প্রাপ্য 
যে পাওনাটুকু নিজেরাই অন্যায় তাবে আত্মপাৎ করে তাহাকে 90108 9810৩ 
ব| উদ্বত্ত মূল্য বলে। এই অন্টায়ের প্রতিকার করাই বৈজ্ঞানিক সমাজতন্ত্রের 
মূল উদ্দেশ্য । 

(&) পঞ্চমতঃ, মার্কস বলেন যে, ধনতন্ত্রের মধ্যেই ধনতন্ত্রের বিনাশের বীজ 
লুক্কা যত রহিয়াছে । ধনতস্ত্রের বিবর্তনের ফলে মূলধন কেন্দ্রীভূত হইতে থাকে । 
মাংস্য্তায় কার্ধকরী হয়। ধারে ধীবে বৃহৎ শিল্পপতি, ছোট শিল্পের মালিককে গ্রাল 
করিতে থাকে । সমাজে এবচেটিয়া শিল্পপতির আধিপত্য অপ্রতিহত হইয়া উঠে। 
অলহায় ও মেহনতী মানুষের শ্রেণী বাড়িগ যায়। মধ্যাবন্ত শ্রেণীও অর্থনৈতিক 
চাপে শ্রমিকশ্রেণীর ন্যায় হূর্দশাগ্রন্ত হইয়া পড়ে। একদেশের শিল্পপতিগণের 
সহিত অন্য দেশের শিল্পপতিদের প্রতিযোগিতার ফলে জাতীয় বিদ্বেষ বাড়ির| চলে। 
ইহার ফলে আন্তর্জাতিক যুদ্ধ আরস্ত হয়। সাধারণ মানুষের জীবন ও নিরাপত 
বিদ্িত হুয়া ওঠে। উচ্চ মুনাংার লোভে শিল্পপতিগণ অনগ্রসর দেশের দিকে 
দৃষ্টি ঘেয়। অনগ্রপর দেশে সন্তায় কাচামাল সংগ্রহ, খুব কম মজুরী দিয়া শ্রমিক 
নিয়োগ এবং প্রতিযোগিত! মুক্ত বিক্রয়ের বাজার লাভ সম্ভব। এই তিনটির স্থ/বধা 
হইলে যথেউ মুনাফা লুন কর! যাইতে পারে। তাই শিল্পোক্ধত দেশগুলি এ দেশস্থ 
ধনিকশ্রেণীর স্বার্থে অনগ্রসর দেশে পণুশক্তি বলে আধিপত্য বিস্তার করিব! অর্থ- 
১নতিক ও রাজনৈতিক সাম্রাজ্যবাদ কায়েম করে। 

(৬) ধনোৎপাদ্দনের বিবর্তন হেতু মালিক শ্রেণী যে সুযোগশম্থবিধা লাত 
কঞ্িতেছে তাহ! তাহার! কোনমতেই পর্জিত]াগ করিতে চাহে ন।। ইহ! সম্পূর্ণ 
স্বাভাবিক। অন্যর্দিকে শোধিত শ্রমিক সংঘবদ্ধ হইতে থাকে। ক্রমবর্ধমান হৃঃখ 
দুর্মশার দরুণ তাহারা মরিয়া হইয়া উঠে। দীর্ঘকালব্যাপী অবিচ্ছিন্ন ধনিক শাসন 
ও শোষণের ফলে দেশের অধিকাংশ মানুষ শ্রেণীসচেতন হইয়। উঠে। মুষ্টিমেয় 
ক্ষমতাধিকাগীর শ্রেণাকে তখন শো।ধত জনতা! বলপূর্বক ক্ষমতাচ্যুত কারতে 
সমর্থ হৃয়। 

(৭) ক্ষমতাবিকারী ধনিক শ্রেণীর পতনের পর সর্বহার| শোধিত জনতার 
একনাযকত্ব কায়েম কর! প্রয়োজন হুইয়। পড়ে। ধনতত্ত্রের বিলুপ্তি অগা সমাজের 

ংস ও রাস্ট্রাধীনে সমাঞ্জতন্ত্র স্থাপন সর্বহারা শোধিত শ্রেণীর মৌলিক কর্তব্য হুইয়। 
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কলাড়ায়। এই স্তরে ধনোৎপাদনের সমস্ত উৎসগুলি রাষ্ট্রের আয়তে আনা এবং 
রাষ্ট্রের কর্মপরিথি বিপুলভাবে বধিত কর! আবশ্যক হুয়। 

(৮) সর্বহারা শ্রেণীর নেতৃত্বে যখন ধনতন্ত্র ও শ্রেণী-বিন্যাস সম্পূর্ণরূপে 
বিনউ হইবে এবং যখন সমাজতন্ত্র গ্রত্তিঠিত হইবে, তখন সমাজ ধীরে ধীরে অথচ 
নিশ্চিতরূপে বাষট্রহীন সাম্যবাদ বা কমিউনিজমেব দিকে অগ্রসর হইবে । কমিউনিজম 
প্রতিঠিত হইলে বাস্ট্র লোপ পাইবে । 

(৯) শেষ পর্যায়ে যে বণ্টন নীতি প্রচলিত হইবে তাহার নৈতিক মূল্য 
অনম্বীকার্ধ। প্রতি বাক্তি আপন যোগাতা অনুসারে উৎপাদন করিবে এবং প্রতি 
ব্যক্তি তাহার প্রয়োজনানুষায়ী ভোগ করিবে । 

(১) সংঘবদ্ধ শ্রমিকশ্রেণী আন্তর্জাতিক লাম/বাদী বিপ্লব সংগঠনের জন্য প্রচেষ্টা 
চালাইয়। যাইবে । ইহাও স্বাভাবিক, কারণ সকল দেশের শ্রমিকদের স্বার্থ একই। 
প্রতি রাষ্ট্রেই মূলতঃ একইভাবে বিপ্লব অগগঠিত হইয়া ধনতন্ত্র পৃথিবী হইতে 
বিলুপ্ত হইবে । তখন শ্রেণীবিভেদ, অসাম্য ও শোষণের অবসান হইয়া! জগৎ 
ুডিয়া শ্বাধীন সামাবাদী সমাজে মানুষ ভ্রাতৃত্ব ও শাস্তির মধ্যে জীবন অতিবাহিত 
করিবার সুযোগ পাইবে । 

৯৯১৭ সালে যার্কস্পন্থী বলশেভিক দ্গ কর্তৃক রাশিয়াতে বিপ্লীব অহষ্ঠিত হয়। 
লেনিন এই দলের সর্বাধিনায়ক ছিলেন। আধুনিক কালে রাশিয়াতে যে ধরনের 

সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে তাহাকে 9980 ১০০1৪11810 বা 
রাশিয়ায় রায় রাষ্ত্ীয় সমাজতন্ত্র বলে। র্বাষ্্রীয় সমাজতন্ত্র রাষ্ট্রেই সমস্ত ক্ষমতা! 
সমাজতন্ত্র 5965. 
দিনা কেন্দ্রীভূত থাকে । অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বিকেন্রী- 
করণের নীতি এই ধরনের সমাজতন্ত্রে পরিত্যক্ত হুয়। কেন্দ্রীয় 
রাষ্ট্র পূর্ণ ক্ষমতা আপন হস্তে রাখিয়া ধনতন্ত্র ও শ্রেণী বিনাশের কার্ষে লিপ্ত হয় 
এবং তাহারই সঙ্গে সঙ্গে উৎপাদন, বণ্টন প্রভৃতি সমস্ত অথনৈতিক কর্তব্য (10170 
(80 ) প্রত্যক্ষভাবে সম্পাদন করে। 

এখানে স্মরণ রাখা কর্তব্য যে, 9686৩ 9০০181187। শব্দটি বিকৃত অর্থে ব্যবহৃত 
হইয়াছে । উনবিংশ শতাববীর শেষভাগে জার্জান সামতরাজোর প্রধানমন্ত্রী বিস্মার্ক 
শ্রমিকদের কলাণকল্পে রাষ্ট্র-আইন দ্বার! কতকগুলি হুযোগ-ম্থবিধ! দিয়াছিলেন। 
এই সুযোগ-হ্ুবিধাগুলি সমাজতান্ত্রিক ধরনের | এই কারণে তিনি দাবি করিয়া- 
ছিলেন যে, তিনি 51806 9০০1811910 বা রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিয়াছেন। 
বলা বাহুলা, বিসমার্কের নীতির সহিত সমাজতন্ত্রের কিছুমাত্র সম্পর্ক নাই। কারণ, 
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সমাজতন্ত্রের মুল কথ! হইতেছে--উৎপাদনের উৎসগুলি রাষ্ট্র বা সমাজের আয়তে 
আনিতে হইবে এবং শ্রেণী বিশ্যাসের অবসান ঘটাইতে হইবে। কিন্তু জার্মানীতে 
সেরূপ পরিবর্তন বিসমার্কের সময় ঘটে নাই। 

১৯১৭ সালে রাশিয়াতে যে বিপ্লব অনুষ্ঠিত হইল, মার্কপ্বাদ তাহার অনুপ্রেরণার 
উৎস সন্দেহ নাই। কিন্তু বিপ্লবের নেতা লেনিন বাস্তবতার চাপে মার্কস্বাদের 
ছুইটি লক্ষণীয় পরিবর্ধম করিয়াছিলেন । মার্কস্‌ শ্রমিকের শ্রেণী সচেতনতার উপর 
বিশেষভাবে নির্ভর করিতেন। কিন্তু লেনিন শ্রমক ও সবহার! শ্রেণীর মুখপাত্র 
কমিউনিষ্ট (সাম্যবাদী) দলকে প্রাধান্য দিয়াছিলেন। তাহার মতে দলের 

একনায়কত্ব সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠার একমাত্র শক্তিশালী অস্জ। এই 
িদ্রিয অস্থ কুশলতার সহিত বাবহারের উপর শ্রমিক বিপ্লবের সাফল্য 
নির্ভর করে। তাই জাতীয় জীবশের সর্বক্ষেত্রে তিনি দলকে ছিধাহীনভাবে 
ব্যবহার কারয়াছেন। দলকে বিপ্লণ ও বিপ্লবোত্তর সংগঠন কার্ষে নিপুণতার 
সহিত কর্তব্য সম্পাদন করিতে হইলে কমিউনিঙ্মের নীতি ও কর্মপন্ধতি সম্বন্ধে 
তাহাদের শিক্ষিত করিয়া তোলার প্রয়োজনীয়তার উপর লেনিন বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করেন। দ্বিতীয়তঃ বাস্তবপন্থী লেনিন ব. ঢু. ৮. (ও 8001001710 
7০11০ ) অথবা অর্থনৈতিক ব্যবস্থার প্রবর্তন করেন। লেনিনের সমা- 
লোচকর1 বলিয়াছেন যে, ইহা মার্কসীয় বিশুদ্ধ নীতি হইতে বচ্যুতির পরিচায়ক। 
এই ব্যবস্থা দ্বারা রাশয়াতে ছোটখাট শল্প ব্যবসায়ে ব্যক্তিগত মালিকানা স্বীকার 
করিয়া] লওয়! হয়। এখানে স্পষ্ট ভাবে বলিয়া রাখা প্রয়োজন যে স্বয়ং লেনিন 
এই দুইটি নীতি সম্বন্ধে বলিয়াছেন যে, ইহা মার্কস্বাদের পরিবর্তন নহে--বিবর্ভন 
বা নৃতন প্রকাশ মাত্র। মার্কদ্বাদে যাহ। ইঙ্গিত করা হইয়াছিল, তিনি তাহা! 
ব্যবহারিক নীতিতে পরিণত করিয়াছেন মাত্র। এই নীতি মার্কসৃবাদ হইতে বিচ্যুতি 
সুচিত করে না। 

এতত্বাতীত লেনিন আরও কয়েকটি বিষয়ে যে নৃতন দৃ্টিত্গি প্রবর্তন করেন 
তাহাও বিশেষ উল্লেখযোগা । (১) তাহার মতে শ্রেণী সচেতন মধ্যাবত্ত শ্রেণীরও 
কমিউনিস্ট বিপ্লব সংঘটনে একটি বিশিষ্ট ভূমিক। রহিয়াছে । বল! বাহুল্য মার্কম্‌ 
কেবলমাত্র শ্রমিক শ্রেণীর উপরই বিপ্রব সংঘটনের দ্াত্বিত্ব অর্পণ করিয়াছিলেন। 
(২) মার্কসীর অর্থনীতির সহিত লেনিনের আর একটি সংযোজন যুগান্তকারী । 
তিনি উনবিংশ শতাব্দীর শেষ ভাগের ধনতান্ত্রক ইতিহাস আলোচনা করিয়। এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে, সাম্রাজ্যবাদ ধনতন্ত্ হইতেই উত্তৃত এবং ধনত্ত্রেরই চয়ম 
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প্রতাশ। (৩) তিনি আরও বলিয়াছেন যে, ইংলণ্ডে বিপ্লব ব্যতীত সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্টা সম্ভব হইতে পারে। মার্কসীয় নীতি অনুষায়ী সমাজতন্ত্র সকল 
দেশেই একমাত্র বিপ্লবের মাধামেই সংঘটিত হওয়! সম্ভব। (৪) সর্বশেষে লেনিন 
অস্তবর্তা কালের জন্য ও ধনতন্ত্র ও সামাবাদী সমাজতন্ত্রের সহাবস্থান নীতি ঘোষণা 
করিয়াছিলেন । 

লেনিনের আরও তিনটি নীতি আলোচনার যোগ্য ; কারণ, অনেকের মত সেই 
নীতিগুলি পরবতাঁ কালে স্টালিন কর্তৃক পরিবতিত হুইয়াছিল। (১) লেনিন 
মার্কস-এর ন্যায় আত্তর্জাতিক শ্রমিক বিপ্লবে বিশ্বাস করিতেন এবং তদনুসারে 
তাহার নেতৃত্বে পু1110 [06610261018] ব! তৃতীয় কমিউনিস্ট আত্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠিত হয়। আত্তর্জাঁতক বিপ্রব অঙ্ুষ্ঠান এই সংস্থার উদ্দেশ্য ছিল। (২) লেনিন 
আমলাতন্ত্রকে দারুণ সন্দেহের চক্ষে দেখিতেন | তিনি মনে করিতেন যে, আমলা- 
তন্ত্র পুঃজিবাদী সমাজের হস্তে শ্রমিক দক্নের যন্ত্র । সমাজতন্ত্রে ইহার গ্রয়োজনীরত। 
নাই। (৩) লেনিন বিশ্বাম করিতেন যে, রাশিয়ার কমিউনিস্ট দলকে রাষ্ট্রের 
বিলুপ্তি ত্বরান্বিত করার দিকে সর্বদা দৃষ্টি রাখিতে হইবে। কারণ, তাহাই সামাধাদের 
চরম উদ্দেশ্য | 

স্টালিনও লেনিনের ন্যায় বাস্তবপন্থী ছিলেন। তিনি লেনিনের আত্তর্জাতিক 
বিপ্রবের আদর্শ গ্রহণ করিয়াছিলেন, কিন্ত আত্তর্জাতিক 
বিপ্লবের ধ্বনি তুলিয়। ট্রাট্স্কি যখন এক দেশে (রাশিয়ায়) 
বিপ্লবের সম্ভাবনাকে নস্যাৎ করিতেছিলেন, স্টাজিন “90901811570 1) 2 91015 
০0107” অর্থাৎ একটি দেশে , রাশিয়ায়) সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠার আদর্শ গ্রহণ করেন। 
তিনি মনে করিতেন যে রাশিয়া ধনতান্ত্রক দেশগুলির বেড়াজালে আবদ্ধ 
রহিয়াছে। রাশিয়ার বিপ্রবকে বাচাইয়। রাখিতে হইলে রাশিয়ার ব্রাষ্ট্রকে 
সর্বতোভাবে শক্তিমান করিয়া তুলিতে হইবে। নতুব! ধনতন্ত্রের লহিত যে 
অবস্থন্তাবী যুদ্ধ আসিতেছে, সেই যুদ্ধে সমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের অপমৃত্যু 
ঘটিবে। এই বাস্তব উপলব্ধি হইতে পমাজতান্ত্রিক বিপ্লবের সাফল্যের পরও এ 
পর্বে রাষ্ট্রের বিলুপ্তির প্রশ্নকে অবান্তব জ্ঞান করিয়! রাষ্ট্রকে শক্তিশালী করিবার 
ধ্বনি তুলিয়াছিলেন। তৃতীয়তঃ, তিনি রাশিয়ার জাতীয়তার উপর বিশেষ 
জোর দ্বেন এবং সোবিয়েত রাষ্ট্রের অন্তর্গত জাতিগুলিরও মরধাদা স্বীকার 
করিয়া লন। চতুর্থতঃ, আমলাতন্ত্রকে স্ট্যালিন শক্তিশালী করিয়া তোলেন। 
কারণ তিনি বিশ্বাস করিতেন যে, শক্তিশালী আমলাতন্ত্র ব্যতীত শক্তিশালী 


ষ্যালিন যুগ 
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রাষ্ট্র টিকিয়া থাকিতে পারে না। পঞ্চমতঃ, স্ট্যালিন দলকে আরও ন্ুসংবদ্ধ ও 

ংগঠিত করিয়া! সমাজতন্ত্র স্থাপনের উদ্দেস্টে বাবহার করেন। যষ্ঠতঃ তাহার 
সমালোচকেরা বলিয়াছিলেন যে, স্ট্যালিন পরোক্ষভাবে স্ট্যালিন পুজা (58110 
০010) উৎসাহিত করিয়াছিলেন। স্ট্যালিন স্বয়ং বলিয়াছেন যে, তিনি যে 
পন্থা অবলম্বন করিয়াছিলেন তাহা নূতন কিছু নহে। তাহা মার্কসবাদেরই 
বিবর্তনের ফল। 


সোবিয়েত রাষ্ট্রের প্রান নেত! ভ্রুশচভ রাশিয়ার কমিউনিস্ট দলের 'বংশ 
কংগ্রেসকে স্টালিন-নীতিগুলির মধ্যে কতকগুলির উল্লেখযোগ] পরিবর্তন প্রস্তাব 
করিয়াছিলেন। এই প্রস্তাব এ দলীয় কংগ্রেসে গৃহীত হয়। প্রথমতঃ, তিশি বলেন 
ধনতান্ত্রক দেশগুলির সহিত যুদ্ধ যে অবশ্যন্তাবী তাহা! মানিয়া পওয়| যার ন1। 
তীহার মতে রাশিয়ার ও পৃথিবীর সমাজতন্ত্রের ভবিস্ততের 

বিটি দিকে লক্ষ্য রাখিয়া! ধনতান্ত্ি্ক রাষ্ট্রগুলির সহিত সহাবস্থান 
নীতি গ্রহণ কর! অপরিহার্ধ। দ্বিতীয়তঃ, সমাজওমত্র একমাত্র শ্রমিক বিগ্বের 
মাধ্বেই ম্বানিবে এমন ধরা-বাঁধ। নিয়ম স্বীকার করিষ। লওয়! চলে না_এই মতও 
তিনি প্রচার করেন। তৃতীয়তঃ, তিনি ঘোষণ। করেন যে, পার্লামেন্টাৰী প্রথা 
অনুযায়ী সমাজতন্ত্র স্থাপন অসম্ভব নহে। চতুর্থতঃ» ক্রুশ্চত বলেন যে যাহারা 
নিয়মতা শ্ত্রক সমাজবাধী তাহাদের সহিতও সোবিয়েতের সহযোগিতা সম্ভব । 
নিয়মতান্ত্রিক সযাজবাদীগণকে ঝর্ধদ1! সন্দেহের চক্ষে দেখ! অন্চিত। পঞ্চমতঃ, 
ক্রুশচত *6790081109 081” বা ব্যক্তিপুজার িরোধিত! করিয়া দলের অভ্যন্তরে 
0011596%5 7.6806191)12 বা সংঘবদ্ধ নেতৃত্ব ও গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা! কামনা করেন। 
ষষ্ঠত, তিনি রাশিয়াতে ধীরে ধারে ব্যকি স্বাধীনতা ও অধিকার প্রতিষ্ঠিত করবার 


প্রস্তাব করেন। 


ক্রুশভ-নীতি অনুযায়ী রাশিয়াতে যে সকল পরিবর্তন আসিয়াছে তাহ 
আধুনিক কালে বেশ স্পউ হইয়। উঠিয়াছে। লক্ষ্য করিতে হইবে যে, বাস্তবতার 
খাতিরে লেনিন, স্ট্যালিন ও ক্রুশচভ-এই তিনজনেরই নেতৃত্বগালে মার্কসীয় নীতি 
কিছুটা নৃতনভাবে রাঁশিয়াতে জয়ঘুক্ত হুইয়াছে। কিন্ত মূলতঃ মার্কসীয নীতির 
মর্ধাদ। রক্ষিত হুইয়াছে। রাশিয়ার লমাজতন্ত্রকে তাই মার্কসীয় সমাজতন্ত্র 
বল! যায়। 


মার্কসীয় নীতির সমালোচনা : মার্কসীয় দর্শনের যে সকল সমালোচনা 


২৭৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
হইয়াছে তাহার উল্লেখ না করিলে এই আলোচন! অসম্পূর্ণ থাকি! যাইবে । বল! 
বাহুলা যে মার্কসবাদীগণ এই সকল সমালোচনার যে উত্তর 
দাসিাতের দিয়াছেন তাহাও লক্ষা কর! কর্তবা।* 
গণতান্ত্রিক সমাজতন্্রবাদ ব1 বিবর্তনমুূলক সমাজ- 
তন্ত্রবাদ ৫ (10910001800 90901911917) 01: 12৬০10001011815 90908811510) ০01 
[78012101870 ) £ দেশের সমগ্র গণতান্ত্রিক সমাজবাদ শ্রেণী-স্বার্থের ছন্দে 
বিশ্বাসী। কিন্তু ছুইটি বিষয়ে গণতান্ত্রিক সমাজবাদে ও মার্কসীয় সমাজতন্ত্র 
পার্থক্য রহিয়াছে; প্রথমতঃ, গণতান্ত্রিক সমাজবাদীগণ মনে করেন যে আধুনিক 
গণতান্ত্রিক প্রধান পার্লামেন্টিয় শাসনপদ্ধতি যানিয়া নির্বাচনের মাধ্যমে সমাজবাদ 
প্রতিঠিত করাই কাম্য। তাহারা মার্কস বণিত সহিংস বিপ্রবে বিশ্বাস করেন না 
এবং মনে করেন যে বলপ্রয়োগে যদি সমাজতন্ত্র গ্রতিঠিত হয় তাহা হইলে গণতন্ত্র 
ও গণতান্ত্রক অধিকারসমূহ আর কখনই লাভ কর! সম্ভব হইবে না। গণতান্ত্রিক 
সমাজবাদীগণ আরও বলেন যে বলপ্রয়োগে যদি সমাজতন্ত্র প্রতিষিত হয় তাহা! 
হইলে একনায়কত্ব উখিত হওয়া! অপরিহার্য । একনায়কত্ব ও গণতন্ত্র পরস্পর 
বিরোধী ) সুতরাং বলপ্রয়োগের পথ সর্বদা পরিত্যজ্য। রাষ্ট্রের কর্মপরিধির ক্ষেত্র 
মার্কস্বাদী সমাজতন্ত্র ও গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রের পার্থকা আছে । মার্কসীয় নীতি 
অনুসারে যে পর্যস্ত কমিউনিজম্‌ বা! পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত না হয়, সে পর্যস্ত দলীয় 
একনায়কত্ব অপরিহার্য । কিন্তু গণতান্ত্রিক সমাজৰাদীগণ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতেই 
শাসন পরিচালনে বিশ্বাসী । তাহারা রাষ্ট্রের বিলুপ্তি নীতিতেও (ছ101)51108 ৪৮1৪) 
91 015 9906) বিশ্বাস করেন না1। গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রবাদের সর্বপ্রধান দার্শনিক 
ব্যাখ্যাতা বার্ণস্টিন ইতিহাসের অথনৈতিক ব্যাখ্যার মূল ম্বীকার করিয়৷ লইয়া 
মন্তব্য করিয়াছেন যে ইতিহাসের অর্থনৈতিক উপাদানগুলি রাষ্ট্রের, সামাজিক 
পরিবর্তনের নিয়ামক ; কিন্তু নীতি, ধর্ম ও বুদ্ধিগত উপাদান প্রভৃতির স্বাধীন অস্তিত্ব 
ও প্রভাব অস্বীকার কর! অনুচিত। তিনি খলিয়াছেন যে মার্কস নীতি, ধর্ম, 
প্রভৃতির উপর উপযুক্ত পরিমাণে জোর দেন নাই। মার্কসীয় নীতির সমর্থনে এই 
শেষোক্ত সমালোচন! সম্বন্ধে পুনরায় বল! যাইতে পারে যে মার্কস সামাজিক বিবর্তনে 
নীতি, ধর্ম গ্রভৃতির অস্বীকার করেন নাই। তবে তাহাদিগকে গৌণ স্থান 
দিয়া সিদ্ধান্ত করিতেছেন যে এই উপাদানগুলি অর্থনৈতিক অবস্থা হইতে উদ্ভুত হয়। 
ইংলগ্ডের ফেবিয়ান (৪৮৪০ ) সম্প্রদায়, জার্মানীর সোস্যাল ভোমোক্রাটগণ 


“রাষ্ট্রের মৌলিক প্রকৃতি, শীর্ষক সপ্তম অধ্যায়ের বিস্তারিত সমালোচন। ্রষ্টব্য। 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৭৯ 


(900181 10610001865) ও রিতিশিনিষ্ট দল গণতান্ত্রিক বা বিবর্তনবাদী সমাঞ্জতন্ত্ে 
বিশ্বাস করেন। মার্কসবাদী সমাঁজবাদীগণের যেমন আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান আছে, 
তেমনি গণতান্ত্রিক সমাজ বাদীরাও আস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানে সংঘবদ্ধ হইয়াছে। 

সমিতিভিত্তিক সমাজতন্ত্র (0110 9০0০1818909 ) : সমিতিতিত্তিক সমাজ- 
বাদীগণ বৈজ্ঞানিক সমাজবাদীদের ন্যায় ধনতন্ত্রের তীব্র সমালোচন। করিয়াছেন । 
এই শ্রেণীর সমাজবাদীগণ রাষ্ট্রকে ব্যক্তি স্বাধীনত1 ও সমিতি- 
গত স্বাধীনতার শক্র বলিয়া! নিন্দা করিয়াছেন। তীহারা বলেন 
যে বাস্ট্র ক্ষমত৷ কেন্দ্রীভূত হইলে ব্যক্তি, সমিতি ও উৎপাদন- 
কারী শ্রামক প্রতিষ্ঠান আপনাপন ক্ষেত্রের নিয়ন্ত্রণাধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। 
মমিতিগত সমাজবাদীগণ মনে করেন যে উৎপাদনের উৎসগুলির মালিকান! রাস্ট্রের 
নহে, সমাজেরই হস্তে ন্যন্ত করা বাঞ্ডনীয়। সমাজ বক্িতে তাহারা 8০1৫ বা 
উৎপাদনকারী শ্রমিক সমিতিগুলির সমফ্টির কথাই মনে করেন। ইহার! ব্যাপক- 
ভাবে বিকেন্দ্রীকরণে বিশ্বাসী । এই দিক হইতে সমিতিমূলক সমাজবাদ ও বাসায় 
সমাজতন্ত্রে একটি লন্গণীয় পার্থক্য দেখা যায়। কারণ রাস্ট্রীয় সমাজবাদ (568৩ 
500121190) ) সমস্ত অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক ও সামাজিক ক্ষমতা রাষ্ট্রে কেন্দ্রীভূত 
করিবার নীতিতে বিশ্বাপী। সমিতিমুলক সামাজবাদীগণ প্রতি কারখানাকে স্থায়তত- 
শাসিত সংস্থ| হিসাবে স্বীকার করিয়! লইতে চান। স্বায়ত্তশাসিত স্থানীয় শ্রমিক 
সমিতিগুলি ( 008109 ) আঞ্চলিক সংস্থাগুলি নির্বাচন করিবে । আবার আঞ্চলিক 
শ্রষিক সংস্থাগুলি নির্বাচনের মাধ্যমে জাতীয় সমিতি বা ব৪61009] 08110 0০০- 
8০5৪ গঠন করিবে । এই জাতীয় শ্রমিক উৎপাদক সমিতি সর্বপ্রকার অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থা! গ্রহণের সর্বোচ্চ প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ্য হইবে । স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে 
যে সমিতিমূলক সমাজবাদীগণ সমাজস্থ [বভিন্ন বৃত্তির (8:1011925) ভিত্ভিতে স্থানীয়, 
আঞ্চলিক ও জাতীয় সংস্থাসমূহ গঠন করিতে চান। ইহ। ব্যতীত ভৌগোলিক 
নির্বাচন কেন্দ্রের ভিভিতে আরও একটি জাতীয় প্রাতষ্ঠান থাকিবে । প্রথমটি 
উৎপাদকগণের প্রতিনিধিমূলক প্রতিষ্ঠান, দ্বিতীয়টি ০07580679 বা ভোক্তা বা 
জনসাধারণের প্রতিনিধিস্থানীয়। প্রথমটির কর্তব্য অর্থনৈতিক ক্ষেতে বধিব্যবস্থ! 
করা, দ্বিতীয়টির কর্তব্য হইবে রাজনৈতিক হ্থতরাং সমিতিমূলক সমাজবাদীগণ 
ষাহ। প্রস্তাব করিয়াছেন তাহা অনেকট] দ্বি-কঙ্গীয় (93109276181) বিধানমণ্ডলীর 
অনুরূপ। ছুইটি সভায় যদি বিরোধ ঘটে তাহা হইলে উভয়ের দ্বার! নির্বাচিত যুক্ত 
কমিটিকে বিরোধ মীমাংসার ক্ষমতা দেওয়া হইবে। 


সমিতিভিত্তিক 
সমাজতন্ত্র 


২৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সামাবাদী ( 002170013%) ও রাষ্ট্রহীন সংঘভিত্তিক সমাজতম্ত্রীদের (59091 
০৪119?) ন্যায় সমিতিভিত্তিক সমাজবাদীগণ ব্যাপকভাবে ক্ষমত! ৰিকেন্দ্রীকরণে 
বিশ্বীসকরেন। কিন্গ সাম্যবাদী ও রাস্ট্রহথীন সংঘভিতিক সমাজতন্ত্রীগণ হিংসা ও 
বলপ্রয়োগের পক্ষপাতী । লমিতিমূলক সমাজবাদীগণ উপরোক্ত পস্থার বিরোধীতা 
করেন। ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলনের দ্বারাই ধনতস্ত্রের অবসান ঘটাইয়! সমাজবাদী? 
বাবস্থা প্রবর্তন সম্ভব বলিয়! তাহার! মনে করেন। পার্লামেপ্টীয় রাজনীতির মধ্য 
দ্রিয়াও যে একেবারেই ফলঙাত করা যায় না, তাহাও তাহার মনে করেন না। এ 
জে, প্লেন্টি; এস, জি, হবসন ; জি, ডি, এইচ, কোল এই ধরনের সমাজতন্ত্রের 
প্রধান সমর্থক । অনেক সমিতিভিত্তিক সমাজবাদকে বাস্ট্রহীন সংঘভিত্তিক সমাজ- 
বাদের ইংলণ্ডীয় রূপ (2108]151) ড515101) 06 91101091131) ) বলিয়! বর্ণল! 
করেন। 

রাষ্ট্রহীন সংঘভিত্তিক সমাজতন্ত্রবাদ্দ (55001081190 ): এই শ্রেণীর 
সমাজবাদীগণ সমাজকে উৎপাঞ্নকগণের দ্বার গঠিত প্রতিষ্ঠান বল্লয়া মনে করেন । 
তাহার! উৎপ|দকের প্রাধান্য স্বীকার করিয়া! সেই অনুধামী সমাজ পদ্ধ'ত স্থাপনে 
অগ্রসর হন | তাহার] বলেন যে ইচ্ছাপূর্বক গঠিত উৎপাদকের সর্বোচ্চ সংঘকেহ 
সমাজনিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা দেওয়া! কর্তব্য । মার্কসীয় শ্রেণী- 
সংগ্রাম ও উদ্বতমূলো (981010$ ৬৪106 ) ইহার] বিশ্বাস 
করেন, পার্লাষেপ্টীয় রাজনীতিকে ঘোর সন্দেহের চক্ষে দেখেন 
এবং সর্বাীন ধর্মঘট ( 090181 5116 ), ব্যাপক নাশকতা (5৪৮০৫৪৪০ ) ও 
বলপ্রয়োগে ইহার! ধনতন্ত্র ও রাষ্ট্রের বিনাশ সাধন করিতে চান। রাসউ্রহীন সংঘ- 
ভিভিক সমাজবাদীর। কমিউশিস্টদের নুায় রাষ্ট্রকে ধনতন্ত্রের হস্তের শ্রমিক-্দলন- 
যন্ত্র হিসাবে গণ্য করেন। রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ বিলোপ সাধন এই লম্প্রদায়ের সমাজ- 
বাদীদের একটি প্রধান উদ্দেশ্য । কারণ তাহাদের মতে রাষ্ট্র শোষণের যন্ত্র মান্ত্র। 

রাষ্্রীর সংঘভিত্তিক সমাজবাদের নীতি অনুসারে রাষ্ট্রের বিনাশ সাধনের পর 
সমাজের ক্ষমতাকে বিকেন্দ্রীকৃত করিয়া বিতিন্ন উৎপাদক গোষ্ঠীর হাতে দিতে 
হইবে । এইরূপ করিলে প্রতিটি-উৎপাদক ৰা শ্রমিক আপন সূজন ক্ষমতা সমাজের 
উপকারের জন্য নিয়োজিত করিতে পারিবে । ক্ষমত] কেন্দ্রীভূত হইলে তাহার সে 
স্থযোগ মিলিবে ন| | এই নীতি অনুযায়ী সমাজ বিভিন্ন উৎপাদক গোঠীর ইচ্ছা- 
মূলক গুতিষ্ঠান ছিসাবে বিরাজ করিবে । প্রতি শিল্প বা ব্যবসায়ে নিযুক্ত কর্মীগণই 
শিল্প ব! ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানটি নিয়ন্ত্রিত করিবে । কিন্তু ধনোৎপাদনের উৎসগু্গি 


অরাস্তীয় সংঘমূলক 
সমাঞজবান 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র ২৮১ 


বিভিন্ন উৎপাদন গোষ্ঠীর সমটিমূল ক প্রতিষ্ঠানে ্স্ত থাকিবে । ফরাসীর চিন্তানায়ক 
জর্জ সবেল ( ১৮৪৭-১৯২২ ) এই নীতির প্রবর্তক। তিনি বলেন যে সঙমাঞ্জতাস্ত্রিক 
বিপ্লব আপনা আপ'ন ইতিহাসের বিবর্তনের ফলে আসিবে না। শ্রেণীসচেতন সংঘবদ্ধ 
শ্রমিকমণ্ডলীকে চেষ্টা্বিত হইয়৷ বলগ্রয়োগে ধনতাস্ত্রক রাষ্ট্রের অবসান ঘটাইতে 
হইবে। তিনি বলেন যে বিপ্লবের চেষ্টা-নিরক্ষেপ অবশ্যন্তাবিতা স্বীকার কর! যায় 
না। বল ৰাহুলা ইহাই মার্কসীয় নীতি। পরিশেষে স্মরণ রাখা কর্তবা!যে 
সরেল মার্কসের মূল নীতি স্বীকার করিয়া! তাহারই পথে বিপ্লীব সংগঠনের নীতি 
ঠিক করিয়াছেন। 


অতিরিক্ত পাঠ্য : 


০০027, চে, 9: 6০00 1901161021 10081)0, 010805 ]], 1৬, ৬1, 15 

04105 ০১ 7. 1 ১1000000010 (0 7100010 [১0116109111)601/--00102195, 111) 1৬, ৬ 
1510: 001711001015]) 
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চতুর্দশ অধ্যায় 
আন্তর্জাতিকতা৷ 


(1016110811010911917) 


আধুনিক জগতে জাতীয়তাবাদ উগ্র অ-কল্যাণকর ভূমিকাষ অবতীর্ণ হইয়াছে । বল! বালা, 
ইহার একটি কলাণকর মৃতিও কল্পনা কর! যায। সেই মুঠিতে জাতীষতাবাদ গঠনপন্ঠী ও বিশ্ব" 
শান্তিকামী । কিন্তু এইরূপে জাতীযতাবাদ দেখ! দেয় নাই। 

উগ্র জাতীযতাবাদের প্রতিক্রিয়াব হিসাবেই আন্তর্জাতিক আদর্শের উদ্ভব হইবাছে। আন্র্জাতিকতার 
ইতিহাস বিভ্তুত হইয়া শরদুব অতীতে চলিয়া গিয়াছে । মধ্যযুগে, রেনেসশার সময এবং সপ্তদশ শতাব্দী 
হইতে আজ পযন্ত এই আদর্শ চিস্তানায়কদের আলোচা বিষ হইযাছে। 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগের জাতিসংঘ ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর কালে জাতিপুঞ্জ আত্তর্জীতিকতার 
ক্ষেত্রে বিশিষ্ট স্বান অধিকার করিয়া আছে। জাতিসংবেব উদ্দেশ্ঠের সহিত জাতিপুঞ্জের লক্ষ্যের 
বিশেষ মিল রহিযাচে । আবার ছুইটি প্রতিষ্ঠানের আভ্যন্তরীণ সংগঠনগত মিলও প্রচুর; আন্তর্জাতিক 
শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা এবং আন্তর্জাতিক সহযোখিতাব মাধ্যমে মৈত্রীস্থাপন ও জাতিগুলির উন্নতি 
সাধন জাতিসংঘ ও জাতিপুঞ্রের মূল নীতি । 


নানা বাধাবিদ্ব সন্থেও জাতিপুঞ্জ যে তৃমিকায় বর্তমান পৃথিবীতে অবতীর্ণ হইয়াচে তাহা প্রশংসনীয়। 
অর্থনৈতিক, সামাঞ্তিক ও সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে বিশ্ব সংগ্বাগুলিব অবদান গুরুত্পূর্ণ। শাস্তি প্রতিষ্ঠার 
ক্ষেত্রেও জাতিপুঞ্জের সাফল্য লক্ষণীয় । 


চিন্তাশীল ব্যক্তিগণ বিশ্ব রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তা অনুতব করেন। বিধ সাআ্রাজ্য নহে, যুক্তরাষ্ট্রে 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত গণতান্ত্রিক বিশ্ব যুক্তরাষ্ট্রই ভবিয়াতে মানব সমাজের কল্যাণের জন্য স্থাপিত হইবে 
বলিয়! অনুমান কর] যায়। 


আধুনিক জগতে জাতীয়তাবাদ একটি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকায় অবতীর্ণ হইয়াছে। 
জাতীরতাবাদের গতিপ্রকৃতি উপলব্ধি করিতে ন1 পারিলে 

পপ্কপ্স্পপী বর্তমান সভ্যতার স্বরূপ সম্বন্ধে ধারণ! কর! অসম্ভব । 
ও অকল্যাণকর জাতীয়তাবাদের ছুইটি রূপ কল্পন] কর! যায়--একটি মঙ্গলদায়ক, 
আর একটি অবল্যাণের আকর। অন্ত জাতির সহিত মৈত্রী 

রক্ষা! করিয়া জাতির সাংস্কৃতিক, নৈতিক, সামাজিক ও অর্থনৈতিক উন্নতি 


আস্তর্জাতিকতা ২৮৩ 


বিধানে জাতীয়তাবাদের কল্যাণবপের পরিচয় পাওয়! যায়। ছুঃখের বিষয় মানব 
ইতিহাসে জাতীয়তাবাদের এই মঙ্গলময় মৃতিব প্রকাশ এখনও 
8৮৬ দেখ যায় নাই। আক্গ পর্যন্ত ইহা অল আদর্শই থাকিয়া 
জাতীষতাবাদেব গিয়াছে । ইতিহাসে জাতীয় বাস্ট্রের অকলাণ মৃত্তিব প্রাদ্‌- 
গন ভাবই চিরস্তন হুইয়! উঠিগছে। জাতীয় রাষ্ট্রগুলি আপন 
কীর্ণ স্বার্থের খাতিরে পশুশক্তি প্রয়োগে অন্বঙ্ঞাতির স্বাধীনত। বিনষ্ট করিয়াছে, 
সাম্রাজ্যবাদের রথচক্রতলে অধীন জাতি নিম্পেষিত হইয়াছে । ক্ষমণা বিস্তারের 
জন্য শক্তিশালী জাতিগুলি প্রতিদ্বন্দ্িতা করিয়৷ বারংবার সমরাণলে সভ্যতা ধ্বংস 
করিতে উদ্যত হইযাছে। একবার ১৯১৪ সালে এবং পুনরায় ১৯৩৯ জালে ১৫ 
বৎসরের মধ্যে দুইটি মহাসমর জাতীয় রাষ্ট্রের সর্ববিধ্বংসী ভয়ঙ্কর রূপ উদ্ঘাটিত 
কবিয়াছে। সাম্প্রতিককালে আণবিক বোমা ও কল্পনাতীত অন্যান্ত মারণাস্ত্র 
আবিষ্কৃত হওয়ায় মানবলত্যতা ঘোরতররূপে বিপদের সম্মুখীন হইয়াছে। 


সত্যতার আদিকাল হইতে আজ পর্যস্ত আস্তর্জাতিক যুদ্ধ পৃথিবীর বুকে মৃত্যু, 
দ্রভিক্ষ ও ধ্বংদ আনিয়া দ্রিরাছে। এই দারুণ বিপর্যয়ের হাত হইতে আপ 
পাইবার উপায়রূপে শাস্তি ও মান্তর্জাতিক মৈত্রীর আদর্শ বারংবার মানবসমাজে 
উত্থাশিত হুইয়াছে। আধুনিক যুগে সমস্ত জাতিগুলি পরস্পর 
আস্তঞাতিকতা 
টবের বার নির্ভরশীল। সাংস্কৃতিক» অথনৈতিক ও রাঞ্নৈতিক নির্ভর- 
শীলতা ব্যাপক ও অপরিহার্য। তথাপি শাস্তির বাণী ব্যর্থ 
পরিহাসে পরিণত হইয়াছে । ধর্মগুরুগণ, দার্শনিকেরা, রাষ্ট্রনায়কবৃন্দ যে সকল 
আস্তর্জাতিকতার আদর্শ লোক সমাজে প্রচার করিয়াছেন তাহার ইতিহাস দীর্ঘ ও 
বিস্তৃত। 
আস্তর্জীতিক আদর্শের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস : এই আদর্শের হাত হাসকে 
তিনটি স্থস্প্ট যুগে ফেলা চলে । (১) মধ্যযুগ ও নবজীবনায়নের যুগ (165019008। 
800 [35081888195 [6199)5 (২) উনবিংশ শতাবৰা,॥ (৩) বিংশ 
শতাব্ী। 


মধ্যযুগ : চড়র্দশ শতাব্দীর মধ্যযুগীয় ছুই জন চিস্তানায়ক পিয়েরে হঝোয়া 
(1516 1900018) ও দাস্ভে (10869) আন্তর্জাতিকতার স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন। 
*ক))৩ 16০0%61/ ০01 096 17019 [১৪10+ পুস্তকে ফরানী 


৪ চিন্তানায়ক ছুবোয় প্রস্তাব করেন যে ইউরোপের রাজন্যবর্গের 


২৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংঘ গঠিত হইল বীনুতীষ্টের জন্ম ও কর্মস্তল অন্খীষটানগণের অধিকার হইতে 
কাঁড়িয়া লওয়া সম্ভব হইবে। বাস্ট্রে রাষ্ট্রে বিবাদ বিসংবাদের মীমাংসার জন্ত 
আন্তর্জাতিক সালিশী ও আন্তর্জাতিক আদালত প্রাতষ্তিত কর 
রি উচিত, তিনি এই কথ। বলেন । কোন রাষ্ট্র যদি এই সংঘের 
আদেশ পালন না করে তবে অর্থনৈতিক অসহযোগ বলে তাহাকে নতি স্বীকার 
করাইতে হইবে । 
ইটালীয় মহাকবি দান্তে প্রস্তাব করেন যে পশ্চিম ইউরোপে শাস্তি প্রতিষ্ঠার 
জন্ত সর্বগুণসম্পন্ন একজন সম্রাট প্রয়োজন । এই সম্রাটের অধীনে বিভিন্ন রাজ্যে 
ত্বায়ত্রশাসন বরাজ করিবে। সম্রাট নকল রান্ট্রের পক্ষে 
% প্রযোজ্য নীতিগুলি বিধিবদ্ধ করিবেন এবং শাস্তিস্থবাপন 
করিবেন। স্থানীয় রাজ্যগুলি স্থাশীগ্র স্বাধীনতার অধিকারী থাকিবে অর্থাৎ দাস্তে 
শাস্তিস্বাপনের জন্য বিতিন্ন জাতিগুলিকে সম্রাটের নেতৃত্বে সংহত করিতে চাহিয়া- 
ছিলেন। ইহাও একপ্রকার আস্তর্জা তকতার উদাহরণ 


রেনের্সাস যুখী £ ইউরোপীয় নবজীবনায়নের অন্যতম নেতা ইব্যাস্যাস্‌ 

ূ (61881703 ) যুদ্ধের বিরোধিতা করেন এবং শান্তিসংঘ 

2 প্রতিষ্ঠার প্রস্তাব উত্থাপন করেন । তিনি বলেন ষে রাজন্যবর্গের 
ইর্যাসমাস 

ছ্বারাই এই সংঘ গঠিত হইবে । আপনে বিরোধ মীমাংসার জন্য 


সালিশ প্রথার প্রবর্তনও তিনি হ্থপারৰিশ প্রিয়াছিলেন | 


সগুদশ শতাব্দী : ১৬২৩ শ্রীষ্টাব্ধে ইটালীয় এমেপ্রিক ক্রচে ইউরোপীয় বাস্ট্র- 
গুলির জন্য একটি সংঘ ও তাহাদের মধ্যে বিবাদ মীমাংসাকল্পে সালিশী ব্যবস্থার 
প্রস্তাব করিয়াছিলেন। আকন্তর্জাতিকতাগ চিস্তানায়ক গণের 
র্‌ মধ্যে তিনিই সর্বপ্রথম যুদ্ধের আধিক অপচয়ের দিকে লোক- 
সমাজের দূ্টি আকধণ করেন। ১৬৩৪ সালে ফরাসী রাজনীতিজ্ঞ সালী ফ্রালের 
রাজ। চতুর্থ হেনরীর নামে স্বপ্রস্থি 9:80 105818 (মহান 
নী পরিকল্পনা) প্রকাশ করেন । সালী প্রন্তাব করেন যে ইউরোপের 
পনেরটি রাষ্ট্র সম্মিলিত হইয়া! একটি পরিষদ গঠন করিবে। এই পরিষদই আস্তর্জাতিক 
মৈত্রী রক্ষার জন্য সমস্ত পন্থা! অবলম্বন করিবে । কোন রাষ্ট্র যদি যুদ্ধে অগ্রসর হয় 
তাহা হইলে অন্য রাষ্ট্রগুলি নির়মতঙ্গকাগী যুদ্ধোগ্ত রাষ্ট্রকে সন্মিলিতভাবে আক্রমণ 
করিয়। শাস্তি পুনংস্থাপিত করিতে সচেষ্ট হইবে । 


আস্তর্জাতিকতা ২৮৫ 


১৬২৫ ত্রীষটাবে প্রকাশিত [8 ০1 ড/91 8110 768০০ গ্রন্থে গওলন্দাজ রাষ্ট্র- 
বিজ্ঞানী বর্তমান আন্তর্জাতিক আইনের ভিত্তিস্থাপন করেন। আত্র্জাতিকতার 
ক্ষেত্রে তাহার অবদান বিশেষ স্মরণীয় । ১৩৯৩ গ্রীষ্টান্দে উলিয়াম পেন আত্তর্জাতিক 
বিবাদ নিষ্পত্তির জন্ত শালিশী আদালতের যে প্রস্তাব করেন তাহাও 
উল্লেখষোগ্য। 


অষ্টাদশ শতাব্দী : ১৭১* ত্রীষ্টাব্বে জন বেলার্স প্রত্তাব করিয়াছিলেন ফে 
শান্তি অব্যাহত রাখিবার জন্য এন্য ইউরোপীয় যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
নি বহি করা প্রয়োজন । তিনি আরও বলেন যে এই যুক্ত রাষ্ট্রের 
নেতৃত্বে প্রতি বংসর একটি করিয়া! ইউরোপীয় রাষ্ট্রকংগ্রেস আহ্বান করিয়! 
রাজন্তবর্গ ও রাট্রগুলির দাবি দাওয়া সম্বন্ধে আলোচনা! ও মীমাংসার ব্যবস্থা করা 
উচিত। 
এ]াৰে ও স্ত স্যু পিয়েরে (০৮০৩ ৫৩ 90 91606 ) ১৭১৩ সালে আন্তর্জাতিক 
চিরস্তন শাস্তি রক্ষার যে পরিকল্পন! করিয়াছিলেন তাহা বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
. তিনি প্রস্তাব করেন যে ইউরোপীয় রাষ্ট্রগুলর একটি কংগ্রেস 
টি থাকিবে । কংগ্রেসে ফ্রান্সের প্রধান্ম থাক! তাহার মতে 
আবশ্াক। রুশো অষ্টাঙ্দশ শতাব্দীর শেষ ভাগে পিয়েরের পরিকল্পনা আলোচনা 
করিছা মন্তবা করিয়াছিলেন যে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে অনিশ্চর়তা ও অরাজকতা দূর 
করিতে হইলে ইউরোপীয় রাষ্ট্রগুলি লইয়া একটি যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
বা কর! অপরিহার্য । 
জার্মান দার্শনিক কাণ্ট ১৭৯৫ সালে তাহার স্থপ্রসিদ্ধ গ্রন্থ 'চির-শাস্তি? (99:94 
76৪০০) প্রকাশ করেন। এই পুস্তকে তিনি জাতিসংঘ স্থাপনের 
কা প্রস্তাব করেন। প্রতি রাষ্ট্রে সৈন্যবাহিনী তুলিয়া দিয়া শান্তিপূর্ণ- 
ভাবে আত্তর্জাতিক বিবাদের মীমাংসার দাবি জানান । তিনি আরও বলেন যে প্রতি 
রাষ্ট্রে প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইলে শাস্তির পথ স্থগম হইবে। 
উনবিংশ শতাব্দী: বিভিন্ন যুগের চিন্তানায়কদের পরিকল্পনা সাফল্যমপ্ডিত 
হয় নাই বটে কিন্ত লক্ষ্য করিতে হইবে যে আম্তর্জীতিকতার 
হি বাণী বার বার উচ্চারিত হইয়াছে । ইহার প্রতাবে ও বাস্তব 
অবস্থার চাপে রাষ্ট্রনায়কগণও শাস্তি ও আস্তর্জাতিকতা৷ প্রাতষ্ঠার জন্ত উদ্যোগী 
হইয়াছেন। [3015 £১1/190০5 (পবিত্র সন্ধি) ও 0০0০81%. ০1 70079 


২৮৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ররর রাষ্ট্রনায়কদের প্রচেষ্টার প্রথম ফল। প্রথমটি দারা রাশিয়ঃ 
নিন প্রাশিয়! ও অগ্রিয়া খরী্ীয় ন্যায়নীতির মাধামে পরস্পরের সহিত ও 
ইউরোগীয় 'কনদার্ট অন্যান্য রাষ্ট্রের সহিত সন্বন্ধ স্থাপনে প্রতিজ্ঞাবন্ধ হয় । 0০1০6 

0610০ সংক্রান্থ নীতি রুশ তৃকাঁ যুদ্ধের পর প্রচারিত হয়। 
বিদ্ষয়ী রাষ্ট্রের স্বার্থে নহে, সমগ্র ইউরোপের সর্বোচ্চ স্বার্থেই বিজিত দেশের ভূধণ্ 
হতাস্তরিত হওয়া বাছছনীর_এই নীতিটি সেই সময়ে মোটামুটিভাবে স্বীকৃত হয়। 
বালিন কংগ্রেস (১৮৭৮) হইতে শুরু কারয়া অনুমান ত্রিশ বংসরকাল এই নীতি 
কিছুট! কার্যকরীভাবে চলিয়াছিল। 1701) £1118009 নামেই কেবল 'পবিভ্ত্র ছিল। 
ইনার আদল উদ্দেশ্য হইল স্বেচ্ছাচারী রাজতন্্কে বাচাইয়া রাখা । 

যে সকল আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের মারফৎ বিভিন্ন রাষ্ট্র জাতীয় ও আন্ত- 
র্জাতিক স্বার্থে পরস্পরের সঞ্িত সহযোগিত1 করে তাহাদের মধ্যে সর্বপ্রথম প্রতিষ্ঠান 
170060800081 £0$081 00800 বা “আন্তর্জাতিক পোস্টাফিস সংঘ" উনবিংশ 
শতাব্দীতে স্থাপিত হয়। বিভিন্ন ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক সহযোগিত! হুঠুভাবে 
পরিচালনের জন্য ১৯১৪ সালের পূর্বেই ২০টি সংস্থা স্থাপিত হয়। ইহার অধিকাংশই 
উনবিংশ শতাবীতে জন্মলাভ করে। 

১৮৯৮ সালে রুশ সরকারের প্রচেষ্টায় হেগে আস্তর্জাতিক বৈঠক আহত হয়। 

পর বদর এই বৈঠকের অধ্ধিবেশন হয়। ছাবিবশটি রাষ্ট্র এই 
হি হতে সম্মেলনে উপস্থিত ছিলেন। নিরহ্ীকরণ এই সম্মেলনের প্রধান 
উদ্দেস্ত ছিল। এই সভা স্থায়ী আন্তর্জাতিক সাঙগিশী আদালত গ্রতিঠিত হয়। এই 
আদালত অনেকগুলি বিবাদের মীমাংসা করিতে সমর্থ হয়। 

১৯০৭ সালে দ্বিতীয় শাস্তি বৈঠক বসে। আন্তর্জাতিক বিবাদ মীমাংসায় 
নিরপেক্ষ তৃতীয় রাষ্ট্রের মধ্যস্থতায় যুদ্ধবিরতির ব্যবস্থা! এই সম্মেলনে গৃহীত হয়। 
আস্তর্ভাতিক বিবাদ সম্পর্কে আন্তর্জাতিক অনুসন্ধান দরমিতি নিয়োগের প্রস্তাবও 
খানে স্বীকৃতি লাত করে। 

বিংশ শতাবীতে ইউরোপে প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বে ভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে বহু সালিশ 
চুক্তি সম্পন্ন হয়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সহিত দক্ষিণ আমেরিকার বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
চুক্তি সম্পন্ন হয়। নিখিল আমেরিকা রাষ্ট্র সম্মেলনের ( 280-/5101511080 [0010) ) 
প্রতিষ্ঠ! উল্লেখযোগ্য ঘটনা । ইহা! বাতীত বিভিন্ন রাঙ্জ্য সন্ধিপন্র মারফত স্বীকার 
করিয়া! লয় যে তাহাদের মধো বিবাদ বিসংবাদ 7015028010081 00111188106 বা 
আন্তর্জাতিক ককিটির মধাস্থতায় নিষ্পতি হইবে । 


আন্তর্জাতিকতা ২৮৭ 


মন্তব্য : হু তরাং দেখা যাইতেছে মধাযুগ হইতে আরম্ত করিয়! প্রথম মহাযুদ্ধের 
আরম্ভ পর্ধস্ত চিস্তানায়কগণ শাস্তি প্রতিষ্ঠা ও আত্তর্জাতিকতা স্বাপনকল্লে নানা 
পরিকল্পনা উপস্থাপিত করিয়াছেন । রাস্ট্রনায়কধের প্রচেষ্টা চুক্তি, সন্ধি ও 
আস্তর্জাতিক সম্মেলনের মাধামে আন্তর্ভাতিক সহযোগিতার পথ স্থগম হইয়াছে । 
বহুসংখ্যক আতস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হুইয়াছে। হেগের স্থায়ী সাগিশ 
আদালতে বনু" আস্তর্জীতিক বিবাদের মীমাংসা সম্ভব হইয়াছে, আত্তর্জাতিক স্বার্থ 
কিছু পরিমাণে স্বীকৃত হইয়াছে । কিন্তু তথাপি জাতীয় স্বার্থের 
প্রধান্য সর্বক্ষেত্রে মানিয়! লওয়া হইয়াছে । যখনই জাতীয় 
স্বার্থের সহিত আত্তর্জাতিক স্বার্থের গুরুতর সংঘাত ঘটিয়াছে 
তখনই শাস্তি বিদ্িত হইয়াছে । এই কাবণেই প্রথম মহাযুদ্ধ অনিবার্ষ হইয়া পড়ে। 
প্রথম মহাযুদ্ধের তন্মসূপ হইতে [6808৩ ০1 [৪0০0৪ বা জাতিসংঘের উৎপত্তি হয়। 
আবার দ্বিতীয় মহাযুদ্ধেব ধ্ব*সাবশেষ হইতে জন্মলাভ করে সম্মিপিতত জাতিপুপ্ত 
€100701050 বি৪019103 )। 


জাতিসংঘ (15889 ০1 801075) : প্রথম মহাযুদ্ধোত্র ভারসাই সন্ধি- 
পত্রের (১৯১৯) অংশ হিসাবে জাতিসংঘের সনদ সন্গিবিষ হইয়াছিল। ১৯২০ 
সালের জানুয়ারী মাসে জাতিসংঘের কার্য শুরু হয়। জাতিসংঘের অন্তর্গত বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানগুলি এইরূপ £ (১) সভা (3$860901$ )১ (২) পরিষদ (00৪01 ) 
এবং (৩) কার্ধদপ্তর ( 9৫০:921190 )। 

জাতিসংঘের উদ্দেশ্ট £ আন্তর্জাতিক সহযোগিতা এবং শাস্ত ও নিরাপত্ত। 
রক্ষা জাতিসংঘের প্রধান লক্ষ্য বলিয়! গৃহীত হর। এ উদ্দেশ্ব লাতের জন্য জাতি- 
সংঘ রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক ও সাংস্কৃতিক সহযোগিতার আব্শ্ঠটকতা৷ মানিয়! লয় 
এবং যুদ্ধের পন্থ! পরিহার করিবার নীতি গ্রহণ করে। আত্তর্জাতিক মৈত্রী প্রতিষ্ঠার 
জন্য জাতিসংঘ ন্যায়পরায়ণতা ও উদারতার মাধ্যমে জাতিতে জাতিতে সম্পর্ক স্থাপনের 
নীতি লিপিবদ্ধ করে। আন্তর্জাতিক আইনই জাতিতে জাতিতে ন্যায় ব্যবহারের 
মানদণ্ড-.এই নীতিটিও গৃহীত হয়। 

আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি উড.রে। উইল্সনই জাতিসংঘের জনক বলিয়া 
ইতিহাসে সম্মানিত হইয়া আসিতেছেন। 

সগ্যংখ্য।£ যে সকল জাতি গ্রধম মহাযুদ্ধে জার্মানীর বিরুদ্ধে যুদ্ধ করিয়াছিল, 
তাহাদেরই লইয়া জাতিসংঘ গঠিত হইবে স্থির হইয়াছিল। কিন্ত আমেরিকার 

আঃ রাংস্”১৯ 


জাতিসংঘ ও 
জাতিপুণ্ 


২৮৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুক্তরাষ্ট্র জাতিসংঘে যোগদান করে নাই। ক্রমে সদস্ত সংখ্যা বাড়িতে থাকে। 
১৯২০ সালেই অর্থাৎ প্রতিষ্ঠিত হইবার চার মাসের মধ্যেই ইহার সদস্য সংখ্য| ৪০ 
হয়। ১৯৩২ সালে সদস্য সংখা] ছিল ৫৫। ১৯৩৪ সালে বাশিয়। জাতিসংঘে প্রবেশ 
করিবার অধিকার পায়। জাতিসংঘের নিয়মানুযায়ী সভার দুই তৃতীয়াংশের ভোটে 
নতন সদস্য নিবাচিত হইতে পারিত। 
সভা! (/588600619 ) : সকল সদস্য রাষ্ট্রই সভার সভাশ্রেণীভূক্ত ছিল। যদিও 
প্রতি সদস্য রাষ্ট্র তিনজন কগিয়া প্রতিনিধি সায় প্রেরণ করিতে 
পারিত, তথাপি প্রতি সদস্য রাষ্ট্রের একটি মাত্র ভোট ছিল। 
সভা জাতিসংঘের সনদে উল্লিখিত যে কোন বিষয় অথবা বিশ্বশাস্তি সংক্রান্ত যে 
কোন বিষয় আলোচনা করিতে পারিত। নূতন সদশ্ত নির্বাচন, পরিষদের অস্থায়ী 
সদস্য বাস্ট্রগুলির নির্বাচন, বাজেট, জাতিসংঘের সনদের সংশোধন, সদস্য রাষ্ট্রগুলির 
মধো বায়ভার বন্টন প্রতৃতি ব্যাপারে সভাব বিশেষ সমতা ছিল। নৃতন সদস্য 
নির্বাচন ও জাতিসংঘের সনদ পরিবর্তন এবং আরও কয়েকটি আতষ্ঠানিক বিষয় 
ব্যতীত সতার সমস্ত সিদ্ধান্ত সর্বসম্মত হওয়! অপরিহার্য ছিল। 
পরিষদ (0080011): পরিষদই জাতিসংঘের প্রাণস্বরূপ ছিল। জাতি- 
ংঘের মর্ধাদা ও কর্মকুশলতা প্রধানতঃ পরিষদের উপরই নির্ভরশীল ছিল। 
১৪ জন সদস্য লইয়া পরিষদ গঠিত ছিল। ইচ্ার মধ্যে পাঁচটি স্থায়ী সদস্য, বাকি 
৯ জন অস্বাধী সদস্য। অস্থায়ী সদস্যগণ অন্যান্য সদস্য রাষট্- 
ধ গুলির মধা হইতে সভা কর্তৃক নির্বাচিত হইত। প্রথমতঃ 
কথ! ছিল যে ব্রিটেন, ফ্রান্স, ইটালী, জাপান ও আমেরিকার যুক্তরাক্টর স্থায়ী সদস্য 
হইবে । কিন্ত যুক্তরাষ্র জাতিসংঘে যোগদান না করা ১৯২৬ সাল পর্যস্ত একটি 
স্থায়ী আসন শূন্য থাকে। এ বৎসর জার্জানীকে শৃন্ত স্থায়ী আসনটি দেওয়া হ্য়। 
পরবর্তীকালে জার্ধানী ও ইটালী জাতিসংঘ হইতে পদত্যাগ করে। ১৯৩৪ সালে 
সোভিয়েট রাশিয়া! জাতিসংঘের ও তাহার পগ্ষিদের স্থায়ী সদস্যরূপে নির্বাচিত 
হয়। কিন্ত ১৯৩৯ সালে রাশিয়া কর্তৃক ফিন্ল্যাণ্ড আক্রমণের পর রাশিয়। 
জাতিসংঘ হইতে বহিষ্কৃত হয়। জাতিসংঘের কোন সদশ্য রাষ্ট্রসংঘের সনদ ভঙ্গ 
করিয়া যুদ্ধে লিপ্ত হইলে তাহার বিরুদ্ধে সনদের ১৬ ধারা অনুযায়ী, অন্যান্ত 
সদপ্ত কর্তৃক অর্থ নৈতিক এমন কি সামরিক পন্থ! অবলগ্বনের ব্যবস্থাও ছিল। 
ছুই একটি বিষয় ছাড়া সভা ও পরিষদের কর্মগ্গেত্র প্রায় একই ছিল। তবে 
পরিষদ একটি কৃত, মোটামুটিভাবে দৃঢ়পন্বন্ধ সংস্থা ছিল; এবং বৎসরে তিন- 


সভা 


আস্তর্জাতিকতা ২৮৯ 


চার বার মিলিত হইত বলিয়া জাতিদংঘে তাহার ভূমিক| খারও মৃগ্যবান হৃইয়| 
রাড়ায়। 

জাতিসংঘের সনদে উল্লিখিত বিষয় এবং বিখ্বধাস্ত সম্থবীয় সমস্ত বিষন্ব 
পরিষদের আলোচনায় পরিধিছুকত ছিল| বিশ্বশা্ি অব]াহত রাখাই পর্ষদের 
প্রধান কর্তবা ছিল। কতকগুলি ছোট-খাট ব্যাপার ছাডা সমস্ত বিষয়েই পরিষদকে 
সর্বসম্মত সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে হইত। 

কর্ম দপ্তর (59০16081191) £ কর্মদণ্ুরের সর্বাধ্যক্ষ ছিলেন ( সম্পাদক প্রধান) 
(960166819-06061411| তিনি সভার স্থপারিশ অনুযায়ী 
পর্ষিদ কতৃক নিষুক্ত হইতেন। জাতিসংঘের কর্মদক্ষতা অনেক 
পরিমাণে ইহারই উপর নির্ভর করিত। প্রায় ছয়শত কর্মচারী কর্মদপ্তরে নিযুক্ত 
থাকিয়৷ সভা ও পথ্ষদ আপিসের কার্য সম্পাদন করিত। 

স্থায়ী আন্তর্জাতিক আদালত (51090696 0006 ০ [00508600081 
830০৩): পনের জন বিচারক লইয়া এই আদালত গঠিত ছিল। সান্বপত্র বা 
চুক্তি-পত্রের ব্যাধ্যা বা বিচারযোগ্য যে কোন আস্তর্জাতিক 
প্রশ্ন ইহারা দরথাস্তের মাবফৎ [বিচার করিতে পারিতেন। 
জাতিসংঘের সনদে লিখিত হইয়াছিল যে পরিষদ আস্তর্জাতিক 
আদালত গঠনের বাবস্থা করিবেন। এই ক্ষমতানুষায়ী তাহারা ১৯৩০ সালে 
স্থায়ী আন্ুর্জীতিক আদালশুটি স্থাপন কগেন। 

আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংস্থা (106900809091 [৪9০ 01890158- 
(101)5 ): শ্রমিকগণের সরধাঙ্গীণ উন্নতি সাধনের উদ্দেত্যে ন্যায়নীতির ভিত্তিতে 
সবদেশে শ্রমক আইন প্রণয়ন এই প্র।তগ্ঠানের উদ্দেগ্ত ছিল। জাতিসংঘের 
সকল সদস্য রাষ্ট্রই ইহার সদস্য শ্রেণীভুক্ত হইতে পাঃরত। এই প্রতিষ্ঠানের 
সভায় শ্রমিক, মালিক ও সরকার-_-এই তিন পক্গীয় প্রতিনধিবৃন্দ উপস্থিত 
থাকিতেন। এই প্রতিষ্ঠানটি সশ্মিবিত জাতিপুঞ্জ স্বীকার করিয়া! লইয়াছেন এবং 
স্থা তাহার আপন সনদ অন্ুযাধী স্বীয় কর্তব্য সম্পাণন কারয়া যাইতেছে । 


বম দপ্তব 


গ্লাধা আন্ুভাতিক 
আদালত 


সাহায্যকারী প্রতিষ্ঠানসমূহ (40%111819 018810198110059 ) £ 

উপরোক্ত সংস্থাগুলি ব্যতীত জাতিসংঘের অভ্যন্তরে আরও 

কয়েকটি 'প্রতিষ্ঠান ছিল, যে গুলির সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও 
স্কৃতিক মূল্য একেবারেই উপেক্ষনীয় নছে। 


সাহায্যকাবী সংস্থ! 
সমূহ 


২৯৩ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(১ অর্থনৈতিক ও মুলধনবিষক্ষক সমিতি (899001110 80৫ চ1090- 
০8] 01681138610) ) বিশ্বের বিভিন্ন রাষ্ট্রের বিশেষতঃ অনগ্রপর রাস্ট্রগুলির অর্থ- 
নৈতিক অবস্থ। পর্যালোচনা! কর। এই সমিতির উদ্দেশ্য ছিল। 

€২) যানবাহন ও চলাচল সংক্রান্ত সমিতি (01880158001. 001 
002110011109101 8100 81081): রান্ট্র হইতে রাস্ট্রাস্তবে যানবাহনের 
ব্যবস্থা যাহাতে অব্যাহতভাবে চলিতে থাকে, এইদিকে দুটি রাখাই এই সমিতির 
প্রধানকার্ধ ছিল। 

তত) স্বাস্থ্য সংস্থা (76910) 01880158100): সংক্রামক রোগ নিবারণ 
সম্বন্ধে উপদেশ দান, যে সকল রোগে বেশী মৃত হয়, সেই সকল রোগের 
প্রতিবিধান সম্পর্কে উপদেশ দান, প্রভৃতি এই অংস্থার কর্তব্য বলিয়! নির্দিষ্ট 
হইয়াছিল। 

ইহা ব্যতিত কয়েকটি উপদেষ্টা সমিতিও ছিল, যথ! (১) নিরস্ত্ীক্করণ সমিতি 
(101981177810)617% 00101101166 ) | (২) 1৬181809159 (20170101- 
(6৩ : রাজনৈতিক দিক হইতে অনগ্রসর অ-স্বান্ত্বশাসিত 
( ০০-৪611 0০5610108 ) দেশগুলির শাসনতার কোন অগ্রসর রাধ্রকে দেওয়া 
হইত। জাতিসংঘকে সেই বিষয়ে এই সমিতিটি সাহায্য করিত এবং ভারপ্রাপ্ত 
রাষ্ট্রের নিকট হইতে নিয়মিত রিপোর্ট পাইয়া জাতিসংঘের নিকট বিবরণী পেশ 
করিত। (৩) সামাজিক ও মানবিক কর্তবা সংক্রান্ত সমিতি (90০14] ৪17৫ 
[70108010818 /১০0%1068 00101011056 )1 এই সমিতির পরামর্শক্রমে রাষট্রসংঘ 
নারী ও শিশুদের কল্যাণমূলক কার্যাবলী যাহাতে সমসৃত্বাকট্রগুলি গ্রহণ করে, সেই 
দিকে দৃষ্টি দিত। অঙ্গীল পুস্তকাদির প্রচার, মাদক দ্রব্য ব্যবহার প্রভৃতি ক্ষেত্রেও 
এই সমিতি জাতিসংঘকে উপদেশ দিত । 

লাংস্কৃতিক সহযোগিত1 সমিতি (09101001666 00. 10051160088] 0০-07৪- 
£90100) : ১৫ জন বৈজ্ঞানিক, এঁতিহাসিক, দার্শনিক, শিল্পী, সাহিত্যিককে লইয়া 
এই সমিতি গঠিত হইত | বিভিন্ন রাষ্ট্রে মধো সা্কৃতিক আদান প্রদানের 
প্রসারের জন্ত ওই সমিতি জাতিসংঘকে উপদেশ দিত। 


উপদেষ্টা সমিতি সমূহ 


জাতিসংঘের ব্যর্থতার কারণ £ 


জাতিসংঘ যে মহান আদর্শ লইয়া প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছিল তাহা সর্বজনগ্রাহা। 
জাতিসংঘের প্রতিষ্ঠা মনুষ্য সমাজে বিরাট আশা ও'আম্বাসের সঞ্চার করিয়াছিল, 


আত্তর্জাতকতা ২৯১ 


কিন্ত নান! বিরুদ্ধতার সম্মুখীন হইয়া! জাতিসংঘ ব্যর্থতায় পর্যবনিত হয়। 
(১)উপ্ব ও যারমুখী জাতীয়তাবোধ জাতিসংঘের পতনের 

€১) উগ্রজাতীযতাবোধ 
প্রধান কারণ। জাতি বিদ্বেষ, (নজ জাতি সম্বন্ধে অহেতুক 
বর্বরোচিত গর্ব, সম্পূর্ণ জাতীয় স্বার্থের জন্য অন্য সমস্ত জাতির স্থার্থনাশে ।দ্বধাহীনতা 
জাতিসংঘকে পঙ্থ করিয়! (দিয়াছিল। (২) জাতিসংঘের পরিষদ__যাহার উপর 
জাতিসংঘের মূল আদর্শ জাভের দায়ত্ব দেওয়া হইয়াছিল, 
তাহাই খজুতার সহিত তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারে 
নাই। এই পরিষদে ব্রিটেন, ফ্রান্স প্রভৃতি বৃহৎ শক্তিবর্গই 
প্রাধান্ত লাভ করিয়াছে । দুঃখের বিষয় প্রতি বৃহৎ শক্তি রাষ্ট্রসংঘকে আপন 
স্বার্থের যন্ত্র হিসাবে বাবহার করিয়াছে । অর্থাৎ বৃহৎ শক্তিবর্গ জা/তনংঘের প্রতি 
বিশ্বাসঘাতকতা করিয়াছে (৩) শুদানী্তন জগতের সববৃহৎ শক্তি আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্র জাতিসংঘে প্রবেশ করিতে অস্বীকার করিয়া- 
ছিলেন। ইহার ফলে জাতিসংঘ ছুর্বল হুইন্না পড়ে। (৪) 
রাজনৈতিক মতদ্বৈধতার জন্য জার্মানী, অস্রিস্বা, রাশিয়া, 
প্রভৃতি রাষ্ট্রগুলিকে জাতিসংঘে স্থান দেওয়া! হয় নাই। ইহাতেও জাতিসংতের 
মর্যাদার হানি হইয়াছিল। ইহার দ্বারা প্রমাণিত হইয়াছিল যে জাতিসংঘ একটি 
নিরপেক্ষ প্রতিষ্ঠান নহে । (৫) ভারসাই সন্ধির মধ্যে যে সকল অন্যায় নিহিত ছিল, 
টিয়ার তাহার ফলে যুদ্ধোত্তর যুগে আত্তর্জীতিকতার পরপন্থী জাতি 
মতদ্বৈধতা বিদ্বেষ শ।ক্তশালী হইয়া উঠিয়াছিল। ইহাও জাতিসংঘের 
হি ব্ার্থতার আর একটি কারণ। () জাতিসংঘের সন্দ অন্য।য়ী 
(৬ সৈন্যধলেব ভান ইহার কোন সৈগ্িবল ছিলনা' (৭) ধদি গৃষ্ট্রগুলি আস্ত- 
াতিকতা ক্ষেত্রে সার্বভৌম ক্গমতা ব্যবহারের আধকারী হয় তাহা হইলে কোন 
আন্তর্জা।তক প্রচেষ্টাই সফল হইতে পারে ণা। জাতিসংঘের 
ব্যর্থতার ইহাও একা, কারণ। (৮) জাতিসংঘের গুরুত্ব 
পূর্ণ সিদ্ধান্তগাল লবলন্মতিক্রমে গ্রহণ করিতে হইত। ইহাতেও যে 
(৬) সর্বন্মতিরমে . অন্থবিধা হইয়াছে তাহা! অনম্বীকার্য। (৯) ফ্যাসিবাদ ও 


সিদ্ধান্ত গ্রহণে নীতি ত 
ন জাতিসং তনের 
৮ নাৎসীবাদের অভ্যুত্থান জাতিসংঘের পতনের একটি প্রধান 


নাৎসীবাদেব অভ্যুরথান কারণ। 
উপসংহার £ যা।দও রাজনৈতিক ক্ষেত৫জে জাতসংঘ প্রশংসনীয় সফলত! লাত 


করিতে পারে নাই, তথাপি স্বীকার করিতে হইতে হইবে যে এই দিকে জাতিসংঘ 


(২) পবিষদ কতক 
বিশ্বাসভঙ্গ 


(৩) যুক্তবাষ্ট্রে 
যোগ্দানে অস্বীঙতি 


(৭) বাষ্্রেব সাবভৌ মত্ত 


২৯২ আধুনিক রা্ট্রবিজ্ঞান 


যে প্রথম প্রচেষ্ট। করিয়াছে তা উপেক্ষা! কর! চলে না। প্রথম দশ বৎসর রান্ধ- 
নৈতিক ক্ষেত্রে জাতিসংঘের কতকগুলি উল্লেখযোগা সাফলা দেখা গরিয়াছিল। কিন্তু 
১৯৩০ সালের বিশ্ব আথিক বিপর্যয়ের পর হইতে অবস্থার দাকণ পরিবর্তন হইতে 
লাগিল। হিটলারের অভ্যুথানে জাতিস*ঘের সমস্ত আশা বিনষ্ট হয় এবং সংঘের 
দ্রুত অবনতি ঘটিতে থাকে । সামাজিক, স্বাস্থ'স*ক্রাস্ত, সাংস্কৃতিক, অর্থ নৈতিক, 
শ্রমিক কলাণকর প্রচেষ্টা এবং অ-বাভনৈতিক আন্তর্জাতিক সহযোগিতার ক্ষেত্রে 
জাতিসংঘের সাফল্য সতাই লক্ষণীয। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ; দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময, ১৯৪১ ফালে, ব্রিটেন্‌ 
প্রভৃতি শক্তিসমূহ ঘে'ষণা করেন যে যুদ্ধোত্বর যুগে শাস্তিব ভিত্ত দৃঢ় করিয়া 
গঠন কবিতে হইবে । এই ঘোষণ!1 লণ্ডন ঘে'ষণ] (7.01000 10901918110) 1941 ) 
নামে প্রসিদ্ধি লাত করিয়াছে । আটল্যান্টিক সনদে ব্রিটেনের প্রধণনমন্ত্রী চাচিল 
এবং নাষ্ট্রপতি রুজভেন্টও বলেন যে পৃথিবীতে শাস্তি প্রতিষ্ঠাই যুদ্ধো ওর যুগের 
মৌ'লক আদর্শ হইবে । ১৯৪২ সালে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ 
থা গঠনেব গঠনের নী ত মিত্রপক্ষীয় শক্তিবর্গ ঘোষণ' করেন। ১৯৮৩ সালে 
মস্কো ঘোষণায় বলা হয় যে সকল শান্তকামী জাতির সামা ও 
সার্বভৌমত্বের ভিত্বিতে যুদ্ধোতর যুগে সম্মিলিত জাতিপুগ্জ গঠন করিতে হইবে। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ব্রেটনউড এ সম্মিলিত জাতিপুজের সনদের প্রথম খসডা 
প্রস্তুত হয় এবং ১৯৪৫ সালে সানফ্রান্সিসকো আন্তর্জাতিক বৈঠকে বর্তমান সনদটি 
একাননটি সদস্য রাষ্ট্র কর্তৃক গৃহীত হইয়া! আন্তর্জাতিক আইনে পরিণত হয়। এই 
একাক্স জনই জাতিপুণ্ের মূল সদন । ইহার মধ্যে ভারত অন্যতম। ক্রমে স'খ্যা 
বধিত হুইয়! এখন জাতিপুঞ্জের সদস্য সংখায় শতাধিক হইয়াছে । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্য : আন্তর্জাতিক শাস্তি প্রতিষ্ঠ ও প্রতিটি 
রাষ্ট্রের নিরাপতা রক্ষা জাতিপুজের মূল উদ্দেস্টা। এই উদ্দেশ্যলা করিতে হইলে 
বিভিন্ন জাতির মধো নিরস্কুশ সহযোগিতা ও আদান প্রধান প্রয়োজন । এই সহু- 
যোগিতার ক্ষেত্র অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও সান্কৃতিক ক্ষেত্রে বিস্তৃত। যদি আত্ত- 
তিক সহযোগিতার মধা দিয়া শাস্তর আবহাওয়া সৃষ্টি নাহয় তাহ! হইলে 
বেশি দিন শান্তি টিকাইয়া! রাখা সম্ভব নহে। তাই আন্ধর্জাতিক সহযোগিতার 
উপর জাতিপুঞ্জ বিশেষ জোর দিয়াছেন। জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্যের সহিত জাতিসংঘের 
উদ্দেস্তা তুলন! করিলে দেখা বাইবে উদ্দেস্তের মধ্যে মূলতঃ কোন পার্থক্য নাই। 


আস্তর্জাতকতা! ৃ ২৯৩ 


জাতিপুগ্তয লকল স-স্থা গঠিত করিয়াছে তাহাও জাতিসংঘের গঠন পদ্ধতির 
অন্থরূপ। ) ১ 

সাধারণ সভা/( 09506181 £35010019 ) : জাতিপুণ্জের সকল সদস্য রাষ্ট্র 
লইয়। ইহা গঠিত। প্রতি রাষ্ট্র সাধারণ সভায় পাচজ্জন কাবয়! সদস্য পাঠাইতে 
পারে কিন্ত 'ভোট প্রতি সদন্ক-রাস্ট্রের একটি মাত্র । সাধারণ ভাবে বৎসরে 
একবার অ-ধবেশন হয়, তবে শিরাপত! পরিষদ (96০8110 
0017011) বা অধিকাণ্শ সদ্-রাষ্ট্র যদি অনুরোধ করে তবে 
বিশেষ অধিবেশনও হইতে পারে। 

স*্খ্যাগরিষ্ঠের ভোটে সাধার” সভ'য় প্রস্তাব গৃহীত হয়। কিন্তু নিয়লিখিত 
বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইলে ছৃইতৃ তীয়াংশের সমর্থন অপরিহার্য । (১) আস্ত- 
্জাতিক শান্তি ও নরাপত্ব। বিধান সম্বন্ধ ম্থুপাঠিশ। (২) নিরাপত্ত| পরিষদের 
অস্থায়ী সদস্যদের নিবাচন। (৩) নৃন্ধন সান্ত-রা্ট্র গ্রহণ। (৪) কোন সদশ্ত- 


"স্ট্রকে জাতিপুঞ্ হইতে বিতাড়ন। (৫) অর্থ নৈতিক ও সামাঞ্জিক পরিষদের 
সদস্য "বাচন। (৬) বাজেট । (৭) অনুন্নত দেশের তত্বাবধান । 


সাধারণ সতা আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত সম্বন্ধে আলোচন! করিতে পারে। 
নিরাপত্তা পরিষদ যদি এ বিষয় লইয়া! আলোচন! আরভ করে তাহা হষ্টলে পরিষদের 
অনুমতি বাতীত সাধারণ সভা এ বিষয় আলোচন!1 করিতে পারে না । ইহ! ব্যতীত 
সাধারণ সভা! অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কতিক-ক্ষেত্রে আস্তর্জাতক সহযোগিতার 
সকল সমস্যার অলোচন1 করিতে সক্ষম ।) ৃ 
(নিরাপতা। পরিমদ (59০01109 0০87011 )£ জাতিসংঘের পরিষদের নায় 
জাতপুঞ্জের নিরাপত্তা পরিষদ অতাস্ত গুরুত্বপূর্ণ প্রতিষ্ঠান। ইহার মোট সদস্য 
সংখা। এগার জনেয় মধ্যে পাচ জন স্থায়ী সদস্য ও ছয় জন 
নে পরিষদ. অস্থায়ী সাশ্য। স্থায়ী সদস্ত হইতেছেন মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্র, ইউ, 
এস. এস. আর., ব্রিটেন, ফ্রান্স ও জাতীয়তাবাদী চীন ( চিয়াং 
কাইশেক--চীন )। ছয় জন অস্থায়ী সদস্য সাধারণ সভ।, কর্তৃক নির্বাচি ত হইয়া 
থাকেন। অস্থায়ী সদস্যদের কার্যকাল দুই বৎসর । 
বিশ্বশান্তি রক্ষাকল্পে নিরাপত! পরিষদ কোন বিশেষ আন্তর্জাতিক বিবাদ সম্বন্ধে 
সনণে উল্লি(খত বিতিম্ন পন্থ! অবলগ্বন করিতে পারে । 
(১) যে কোন আত্তর্জাতিক পরিস্থিতি সত্ন্ধে অনলন্ধান ১ (২) 
ংশ্লিষ্ট রাস্ট্রগুঙ্সির পরস্পরের সহিত আলঙাপ-মালোচন! সংঘটন 


ঞঠন ও কমক্ষেত্র 


২৯৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ও তদ্দ্ার মীমাংসা; (৩) মধ্স্থতার দ্বার। মীমাংসার চেষ্টা $ (৪) সালিশী ব্যবস্থা 
অবলহ্বনের ব্যবস্থা; (&) প্রতাক্ষভাবে মীমাংসার প্রয়াস। 


যদি উপরোক্ত পন্থায় ফললাভ ন! হয় তাহা হইলে নিরাপত! পরিষদ আন্তর্জাতিক 
শাস্তি ভঙ্গকারী রাষ্ট্রের সহিত সংস্য-রাস্ট্রগুলিকে অর্থনৈতিক ও কুটনৈতিক সম্পর্ক 
ছিন্ন কৰিতে নির্দেশ দিত পারে । যা্দ ইহাতেও কোন ফল ন৷ হয় তবে নিরাপতা 
পরিষদ লদস্য রাষ্ট্র কর্তৃক প্রদত্ত স্থল, নৌ ও বিমান বাহিনী শাস্তিভঙ্গকারীর বিরুদ্ধে 
প্রয়োগ করিতে পারে। এই বাহিনী নিরাপত্তা পরিষদের 9097-101110819 
(00101016666 কতৃক পরিচালিত হইবে। 


নিরাপত্তা পরিষদের ভিটো। প্রথা £ নিরাপতা। পরিষদের ১১ জন সদশ্যদের 
মধো লাতজনের ভোটেই সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! চলে, কিন্তু গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইলে 
সাতটি লম্মতিজ্ঞাপক ভোটের মধ্যে পাঁচ জন স্থায়ী সদস্যদের ভোট অবশ্ঠ থাকা 
চাই। যদ্দি কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে আস্তর্জাতিক শাস্তিতঙ্গের 
জন্য আস্তর্জাতিক সৈন্যদল ব্যবহার করিতে হয় তাহা হইলে 
পাঁচটি স্থায়ী সদস্যেরই সম্মতি প্রয়োজন । যাঁদ কেহ বিরুদ্ধে ভোট দেন তাহা হইলে 
বলিতে হইবে যে সেইস্থায়ী সদস্য “ভিটে।” বাবহার করিতেছেন এইবরপ ক্ষেত্রে 
কোন সিদ্ধান্তই অনুমোদিত হওয়া সম্ভব হয় না। 


যখন জাতিপুঞ্জ গ্রতিচিত হয় তখন অনেক চিন্তা করিয়াই ভিটে! প্রথা সনদতুক্ত 
করা হইয়াছিল। যেরপ্পাচটি শক্তি স্থাম্মী আসনের আধকারী তাহার! ( জাতীয়তা” 
রঃ বাদী চীন ব্যতিরেকে ) বৃহৎ শক্তি। তাহাদের একজনের 
নর অমতে যদ্দি আস্তর্জাতিকক্ষেত্রে কোন গুরুত্বপূর্ণ পন্থা অবলম্বন 
কর] হয় তাহ! হইলে শাস্তি বিদ্বত হইবার বাস্তব সম্ভাবনা 

থাকে । স্তরাং ভিটে! প্রথা আন্তর্জাতিক শান্তরক্ষার জন্য আবশ্যক । 
কেহ কেহ মনে করেন যে সব্বস্য বাষট্রগুলির সাম্য জাতিপুণ্জের ভিত্তি। ভিটো! 
প্রথাার| এই সাম্যের মর্যাদা রক্ষিত হয় নাই। ইহার উত্তরে বল। যাইতে পারে 
যে আন্তর্জাতিক আইনের ক্ষেত্রে সকল সার্বভৌমিক রাষ্ট্রের সাম্য নীতিগতভাবে 
অবশ্যু শ্বীকার্য কিন্ত আন্তর্জাতক রাজনীতির বাস্তব অবস্থা বিবেচন! করাও 
অত্যাবস্তক। আন্তর্জাতিক শাস্তিতঙ্গের সম্ভাবনা একটি জরুরী অবন্থা। এই 
জরুরী অবস্থায় সাধারণ ।নযম প্রযুক্ত হইতে পারে না। জরুরী অথস্থার জন্ত 
জরুরী ব্যবস্থার ,অপরিহার্ধত! স্বীকার না করা বুদ্ধিমানের কার্য নছে। হ্ৃতরাং 


“ভিটো” ব্যবস্থা, 


আস্তর্জাতিকত। ২৯৪ 


রাষ্ট্রগুলির মধ্যে শক্তির তারতম্য সম্পূর্ণ অগ্রাহ্‌ কর! চলে না। ভিটে। প্রথা তাই 
সমর্থনীয়। 

আন্তর্জাতিক বিচারালয় (1515:08010081 0০৫ ০ 00901০6 ) £ 
পৃথক একটি সনদের দ্বারা এই [বচারালর় গঠিত হইয়াছে। 
ইহাতে বিচারপতির সংখা! ১৫ জন এরং ইঞাদের কাধকাল 
৯ বংসর। বিচারালয়ের সনদের অন্তর্গত যে কোন বিষয়ের বিবাদ এই বিচারালক়ে 
বিচারের বস্ত হইতে পারে। 

অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ : এই পরিষদ সাধারধ সভা! কর্তৃক 
নিবাচিত ১৮ জন সন্ত লইয়! গঠিত। অর্থনৈতিক, সামাজিক 
ও সাংস্ক'তক সহযোধিতার পরিবর্ধন এই পারধদের কর্তব্য। 
এই পরিষদের অন্তর্গত কতকগুল গুরুত্বপূর্ণ সংস্থা রহিয়াছে । তাহার ভিতর 
আন্তজাতিক শ্রমিক সংঘ; শিক্ষা-বিজ্ঞ।ন ও লাংস্ক।তক সংস্থ।, ও খাছ কৃষি লংস্থা, 
আস্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার, বিশ্বব্যাঙ্ক, বিশ্ব স্বাস্থ)সংস্থা গুভূ(ত প্রধান। ইহা! ব্যতীত 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক প্রতিষ্ঠানের অস্তুভুক্ত কয়েকটি কাঁমটি রহিয়াছে । তাহার 
মধ্যে 0010108১910) 011 :17000980) 1318105 অর্থাং মানবাযর় কমিশন, 
[001007010 (00110719510 01: 1701006 বা ইউবোপীয় অর্থনৈতিক কমিশন, 
10010010580 (50100101898101 101 4১১1৪ 9104 591 1799 বা এশয়! ও দুর প্রাচ্য 
সংক্রান্ত অর্থনৈতিক কমিশন উল্লেখযোগ্য । 

অর্থনৈতিক ও সামাজক প্রতিষ্ঠানের ও তাহার অন্তর্গত বিভিন্ন সংস্থার 
রিপোর্ট সাধারণ সভাম় পেশ করিতে হয় এবং সেখানে এই রিপোর্টগুলি 
আলোচন। হইতে পারে। 

অভিস্ভাবক পরিষদ (71850669191 00001] ): অনগ্রসর দেশগুলিকে 
স্বায়তুশাসনের উপযোগী করিয়! তুলিবার জন্য ১৪ জন সদস্যবিশিষ্ট এই পাঁরযদটি 
তত্বাবিধানে নিযুক্ত আছেন । 


সম্মিজিত জাতিপুঞ্জের উপকারিত। : যে বিরাট আদর্শ লইয়৷ জাতিপুপ্জ 
গঠিত হইয়াছে তাহার প্রয়োজনীয়ত| সন্বদ্ধে দ্বিমতের স্থান নাই। তবে তাহার 
বাস্তব কার্ধকারিতা সম্পর্কে মতান্তর ম্বাভাবিক। প্রথমে 

সপ বলিয়া রাখা প্রয়োজন যে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ বর্তমান 
পৃথিবীতে নানা সংকটের সম্মুখীন হইয়াছে এবং বাধাবিষ্ন 


গঠন ও কমন্গেত্র 


গঠন ও কর্মক্ষেত্র 


২৯৬ আধুনক রাষ্ট্রবিজ'ন 


পর্য“চপ্রমাণ বলিয়াই জাতিপুঞ আশানুরূপ ফলঙাত করিতে পারে নাই। রাজনৈতিক 
ক্ষেত্রে এই আস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের সাফল্য উল্লেখধোগা বলিয়া স্বীকার করিতে 
হইবে। যুদ্ধোত্বর জগতে যদি জাতিপুষ্জ স্থাপিত না হইত তাহা 
হইলে এতদিন আণবিক যুদ্ধ বিশ্ব সভাতাকে ধ্বংস করিয়া 
ফেলিত-_এইরূপ ভাবিবার কারণ আছে । জাতিপুঞ্জের মঞ্চে 
বিবদমান, দুই পক্ষ__মাকিন যুক্তরাস্ট্র ও তাহার সহ্যে'গীবুন্দ এবং বাশিয়। ও তাহার 
সহযোগী রাষ্ট্রবর্গ মিলিত হইয়াছে এব বিভিন্ন আস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমেও 
দুই পক্ষের সহযোগিতা চলিতেছে । ইহার ফলে যুদ্ধের অনুকূল মনো ভাব ধীরে ধীরে 


রাজনৈতিক অবদান 
শাস্তি প্রচেষ্টা 


বিন হইতেছে। ইরাণ, ইন্দোনেশিয়া, কাশ্মীর, ইসরায়েল, মিশর, কঙ্গো, টিউনিশিয়া 
প্রভৃতি স্থানে জাতিপুঞ্জেব শান্তি প্রচেষ্টা অনেকাংশে সফল 
হষ্টয্াঙ্ছে। এতথ্থ্য ভীত অগনৈ"তক, সাংস্কৃতিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে 
জাতিপুণগ্রব অবদান অপবস্মরণীয়। নৃতন পৃথিবী সৃষ্টির 


অর্থনৈতিক, সামাজিক 
ও সাংস্কৃতিক অবদান 


কার্ধে জাতিপুঞ্জেব এই সকল ক্ষেত্রের গঠনমূলক প্রচেষ্টা নূতন আশায় অনুন্নত 
জাতিগুলিকে উদ্বোধিত করিয়াছে । 


যে সকল কারণে জাতিসংঘ বার্থ হঈয়াছিল সেই সকল কারণেব প্রায় সকলগুলিই 


বর্তমান জগতেও বিদ্যমান, বিশেষতঃ মনে রাখ প্রয়োঞ্জন যে জাতীয়তাবাদের 
অকল]াণকর শক্কিগু'ল এখনও বর্তমান জগতে জক্রিয়। 
পৃথিবীব্যাপী ক্ষমতা ও আদর্শের স"গ্রাম চলিতেছে কয়েকটি 
রাষ্ট্র সভাতাবিধ্বংসী আণ-বক মারণাস্ত্রে স্থলজ্জিত হইয়া দুই 
দলে বিতক্ত হুইয়৷ পরস্পরের সম্মুখীন হইয়াছে । স্বার্থের সংঘাত প্রচণ্ড আকার ধারণ 
করিয়াছে। এইরূপ অবস্থায় জাতিপুঞ্জের অন্তর্গত সমস্ত প্রতিষ্ঠানকে শক্তিশালী 
করিয়া তৃঙ্িতে হুইবে। সাধারণ মানুষ আজ যদি জাতি- 
পুগ্তকে সমর্থন না করে, তাহা হইলে সভাতান্ব বিনাশ অনিবার্ষ 
হইয়া পড়িবে। বর্তমান সম্াতা জীবনশ্মৃতার সন্ধিক্ষণে 


উপনীত । পৃথিবীর শান্তিকামী মানুষকে আজ শাস্তির প্রতীক জাতিপুণ্তের 
পতাকাতলে সমবেত হইতে হইবে। মুক্তির অন্য পথ নাই। 


বিশ্বরাঞ্ী (1০71 90866 ) £ বিশ্ব রাষ্ট্রের আদর্শ বিভিন্নভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ইতিহাসে দেখা দ্িয়াছে। গ্রীক দার্শনিক ও সোফিস্ট এ্যার্টিফোন ও স্টোইক 


জাতিপুঞ্জও উগ্র- 
জাতীয়তাবাদ 


জাতিপুঞ্জ ও লাধারণ 
মানুষের ভূমিকা! 


আত্তর্জাতিকতা! ২৯৭ 


টাটা দার্শনিকগণ সর্বজনীনতার আদর্শ প্রচার করিয়াছিলেন । কিন্ত 
(00517019011 এই আদর্শ কল্পনালোকেই থাকিয়! যায়। মধাযুগে দান্তে 
217190) বিশ্ব সম্রাট ও তাহার অধীনে স্বায়ত্তশাসিত রাজ্যসমূহের 
পরিকল্পনা! উপস্থাপিত করেন। দাস্তের বিশ্ব সামাজোর গঠনের সহিত আধুনিক 
ুকতরান্্ীয় গঠনপদ্ধতির কিছুটা সামঞ্জস্য দেখা যায়। আধুনিক কালে যুক্তরাষ্রীয 
পন্থায় বিশ্বরাস্ট্র প্রতিষ্ঠার পরিকল্পনা জনপ্রিয়তা লাভ করিয়াছে । কারণ 
আধুনিক রাষ্ট্র জাতীয় ও সার্বভৌম প্রতিষ্ঠান। এইরূপ প্রতিষ্ঠানগুলিকে কোন 
বিশ্বরাষ্ট্রে স্থান দিতে হইলে তাহাদের আত্যস্তরীণ স্বাধীনতা দান সম্পূর্ণ 
অপরিহার্য । 
শাসন ও বিচার ক্ষমত| ব্যবহার করিবে ইহাই একমাত্র 
গ্রহণযোগা পদ্ধতি | বিশ্বগাষ্ট্রের আইনঃ শাসন ও বিচার 
বিভাগ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইবে । এই নির্বাচনে 
সর্বরাষ্ট্রীয় ব্যাপাবে বিশ্বসরকার এবং জাতীয় ব্যাপারে রাষ্ট্রীয় সরকার আইন, 
সকলরাস্ট্রেরই অধিকার থাকিবে । বিশ্বরাস্ট্র প্রতিষ্ঠার ইহাই একমাত্র গ্রহণযোগ্য 
নীতি। 
কেহ কেহ বলিয়াছেন যে বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠার অন্ত এক উপায় হইতেছে সাম্রাজ্য 
চারার প্রতিষ্ঠা । ইহার দ্বারা এঁকা ও প্রগতিণ্ড আসিতে পারে। 
(772781507) কিন্তু বিশ্ব সাত্রাজাবাদের নীতি আধুনিক গণতান্ত্রিক যুগে 
ও বিশ্বশান্তি গৃহীত হইবার সম্ভাবনা নাই। একটি রাষ্ট্র আপন ক্ষমতাবলে 
অন্যান্ত জাতিকে বশে আনিস! সাম্রাজ্য স্থাপন ও শান্তি প্রতিষ্ঠা করিবে, 


অধীন জাতিগুলির আঘথিক, সামাজিক ও নৈতিক উপ্নতি সাধনের প্রয়াস পাইবে 
রানের --এই আশ! কর! স্বপ্রবিলাস বই কিছু নহে। রোমান ও 
£শাষক বপ ব্রিটিশ সাম্রাজ্যের ইতিহাস প্রমাণ করে যে সাআাজ্যবাদ বিজয়ী 


রাষ্ট্রের ত্বাথেই পরিচালিত হয়। তাহার ফলে অধীন জাতিগুলির নৈতিক 
ও সামাঙ্জিক অধিকার বিনষ্ট হয়। অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক শোষণ কাক্মেম 
হইয়া যায়। এইরুপ ক্ষেত্রে পৃথিবীতে শাস্তি স্থাপনের জন্য সাআজ্যবাদকে 
সমর্থন করা! মুর্ধত ব্যতীত কিছুই নহে। 


ুক্তবাষ্রীয ব্যবস্থা 
বিশ্ববাছ গঠন 


২৯৮ আধুনিক ক্বাসট্রবিজ্ঞান 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
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গ্রথম অধ্যায় 


রাষট্রক্ষমতার পৃথকীকরণ 


(210601/ ০01 95181801010 01 7১০%/915 ) 


[রাষ্ট্রের নিও উদ্দে্ সাফলামগ্ডিত কবিবার জন্য তিনপ্রকার ক্ষমতা ব্যবহার করিতে হয় 
(১) আইন প্রণয়ন ক্ষমতা; (২) শাসন ক্ষমতা; €৩) বিচাৰ ক্ষমতা। এইগগ্য রাষ্রে তিনটি 
বিভাগ প্রতিষ্ঠিত হয £ আইন বিভাঁঞ, শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগ | 

ফরাসী রাষ্বিজ্ঞানী ম'তেসকু।ব মতে এই ভিনটি বিভাখকে স্বতন্্ বাখা আবণক | সেইজন্য 
একে অন্যেব উপর প্রভাব বিস্তার না করে, তাহাই লক্ষা হওষ1 বাঞ্চনীযঘ | যদি ইহার ব্যত্যয় হয় 
তাহা! হইলে ব্ঞ্ধি-স্বাধীনতা মু হইবে। এই নীতিব সমালোচকরা বলিযাছেন যেঃ €১) বাষ্ট্রের 
মতা ছুইটি অথবা পাচটি, তিনটি নর । (১) ম'তেসকার মত ইঠিহাস সন্মত নহে , €৩) রাষ্ছ্রেব 
বিভিন্ন বিভাগ শঙ্গাঙ্গিভাবে যুত্ত, £ুতরাং পুথকীক্রণ সম্ভব নয়. (৪) বিভিন্ন বিভাগের পৃথকীকরণ 
দ্বারা পরস্পবেব মধ্যে সংঘর্ধ হতে পাবে_গুষ্গাত্ এরাপ খটিযাডে ; ৫৫) এাষ্ট্রের বিভিন্ন বিভাগ 
সমপহ|য়ের নহে আইন ও শাসন বিভঞাগদ্য়ে গুকত্ব রাষ্ব্যবস্থায বিছু বেশি। (৬) ম'তেসকুযু 
বলেন যে, ক্ষমতা পৃথকীকবণের শভাব হইলে স্বাবীনতা শুন হয়-ইহাও ভুল। খুটেনে মন্ত্রিমগুলী 
কাধতং আহন প্রণযনেব এশমতা পবিচালনা! করবেন কিন্ধু সেখানে শ্বাধীনতা অন্ন আছে; 
(৭) যাহাবা শণতাগ্রিক পরিকল্পনা বা যোজনা শিশ্বাসা, তাভারা বলিতেছেন যে ক্ষমতা পুথকীকরণে 
পরিকপ্পনা বানচাল হইয়া যাইবে, (৮) একনাযকঙ্জেব সমর্থকেবাও রাষ্ট্রের একোব নামে ক্ষমতা 
পৃথকীকবণের বিরোধিতা করিতেছেন। 

তথাপি হ্হার মুল্য আছে। নষ্ঠাশ এতান্সীতে ভ্রান্সে ইভাব যথেষ্ট মূল্য ছিল। সম্পুণ 
্ষমন্লা পুথকীকবণ সপ্তব বা বাঞ্চনীয নহে। তবে সীমিত পুথকীকরখেব প্রযোজনয়তা এখনও 
আছে। বিচান বিভাগ সম্বন্ধে ইহা বিশেষভাবে সত্য । এই মভনাদের অষ্টাদশ শতাব্দীর ইতিহাস 
গেরবময। ১৮৮৭ সালে আমেবিকার সংবিধান প্রস্ততকালে, এই নীতি যুগ্তবাষ্ট্রের বঙনান 
নংবিখানের উপবৰ কিছুটা প্রভাব বিস্তর করিয়াছিল। তাহার চিহ, বর্তমান সংবিধানেও ব্নান 
আছে । উনবিংশ শতাব্দীতে ইহার মযাদা কগিয়াছে-প্রধান&ঃ ত্রিটেনের শাসনপদ্ধাতি বিবওনেব 
ফলে। আমেবধিকাতেও ইহার মথাা সম্পুণভাবে রক্ষিত হয় নাই। আধুনিক কল্যাণরাষ্রে 
মতা পৃথকাকরণ অত্যন্ত সীমাবদ্ধভাবে গৃহাত হইতে পারে |] 

রাষ্ট্রের স্তায় 1ব€গাট জনসম্টিতে আইন শৃঙ্খল1 রক্ষা! ও সমাজ কল্যাণ জাধন 
করিতে হইলে রাষ্ট্রকে তিনটি প্রাথমিক কর্তব্য সম্পাদণ করিতে হইবে। প্রথমতঃ 

সুম্প$ আইনের ভিতর দিয়া জনসাধাব্ণের অধিকার ও 
রাষ্ট্র ভ্রিবিধকাধাবলীঃ কর্তব্য নির্দেশে করিতে হইবে (দ্বতীষতঃ যে বিধিনিষেধ 
আইন-প্রণযণ, পাসন ও আইনদ্বারা সু হয়, তাহা! সর্বক্ষেত্রে নিরপেক্ষ ভাবে কার্ধে 

4 পরিণত করিতে হুইবে। তৃতীয়ত, পঞ্ষপাতশূন্য ভাবে 
রাষ্ট্রকে বিচার ব্যবস্থার দায়িত্ব লইতে হইবে। এই তিনটি প্রাথমিক ও মৌলিক 


কর্তব্য যথাযথভাবে অন্পন্ন না হইলে রাষ্ট্র কোনক্রমেই নাগরিকদের জীবন-্ধন 
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রক্ষণাবেক্ষণ ও সমাজকল্যাণ সাধন করিতে পারে না! | এই তিনটি কর্তব্য সম্পা্নের 
জন্য রাষ্ট্রকে তিন প্রকারের ক্ষমত! বাবহার করিতে হয়। প্রথম আইন প্রণয়ন 
ক্ষমতা, দ্বিতীয় আইন পরিচালন (কার্ষে পরিণত করণ ) ক্ষমতা ও তৃতীয় বিচার 
ক্ষমতা । এই তিন প্রকার ক্ষমতা! পরিচালনের জন্য আধুনিক রাষ্ট্রে তিনটি বিভাগ 
দেখা যায় : যথা আইন বিভাগ (1,681918001৩ ), শাসন বিভাগ ( 10৩50011$৩ ) 
এবং বিচার বিভাগ (100101875 )। 
আরিস্টুলের আমল হইতে ব্রিবিভাগীঘ নীতি চলিয়া! আসিতেছে ; 
তিনি আইন বিভাগকে 1061199186৩ বিভাগ নাম দিয়াছিলেন , কিন্ত মূলতঃ 
[.615190৬5 ও 10811061815 বিভাগের মধে) কোন 
বান পার্থকা নাই। [86০9৫৮৩ বা শাসন বিভাগকে 
আযরিস্টল  7815815061781 বিভাগ আখা! দিয়াছেন । 
এধানেও কোন পার্থকা দেখা যায় ন!। তৃতীয়ত, বিচার বিভাগকে তিনি 
019181% নামেই অভিহিত করিয়াছেন । আ্যারিস্টট লের নীতি অনুযায়ী রাষ্ট্রের 
স্রিবিভাগীয ক্ষমতানীতি প্রায় সর্বজনগ্রাহ্ শীতি হয়! দাভাইয়াছ। কিন্ত 
বিশেষঙ্াবে স্মরণ রাখা কর্তব্য যে, গ্রীক রাষ্ট্র দার্শনিক ভ্রিবিদ ক্ষমত1 ও ত্রিবিধ 
বিভাগ স্বীক্কার করিয়াছেন সতা কিন্ত তিনি ক্ষমত! পৃথকীকবণ-নীতি প্রচার 
করেন নাই। 
ফরাসী সমাজ ও রাস্ট্রবিজ্ঞানী ম'তেসকুয ক্ষমতা পৃথকীকরণের নীতি 
বৈজ্ঞানিক ভাবে গঠিত করেন। ১৭৮৮ খীষ্টাবে তিনি তাহার স্ুপ্রসিদ্ধ গ্রন্থ 911? 
০1 [.৪৬৪-এ এই নীতি লিপিবদ্ধ করেন। তাহার নীতি বিশ্লেষণ করিলে চারিটি 
উপাদান পাওয়া যায়। (১) তিনি বলেন যে, রাষ্ট্রের সামগ্রিক ক্ষমতা তিন ভাগে 
ভাগ করা যায় আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, আইন পরি- 
৮৮০৬৯৭৭ চালনের ক্ষমতা ও বিচাব ক্ষমতা। এই ক্ষমতা অন্থ্যারী 
চাবিটি উপাদানে গঠিত রাস্ট্রের তিনটি বিভাগ দেখা মায় আইন বিভাগ, শাসন 
বিভাগ ও বিচার বিভাগ; (২) এই তিনটি বিভাগকে 
পৃথক রাখ! অত্যাবশ্যক । তাহা করিতে হইলে বিভিন্ন ব্যক্তি ব! বাক্তিসমষ্টির হস্তে 
বিভিন্ন বিভাগীয় ক্ষমতা নুত্ত করিতে হইবে; (৩) কোন এক বিভাগীয় 
ক্ষমতাধিকারীদের হন্তে অন্য কোন বিভাগীয় ক্ষমত! দেওয়! চলিবে না; যাহাতে 
একটি অনুটিকে প্রভাবিত না করিতে পায়ে এষন বাবস্থ! করিতে হুইবে $ (৪) যদি 
এক বাক্তি বা ব্যক্তিবর্গের হুস্তে একাধিক বিভাগীয় ক্ষমতা থাকে, তাহা হইলে 
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ব্যক্তি ও জনসাধারণের স্বাধীনতা হ্কু্ন হইবে। অথবা যদ্দি একটি বিভাগ অন্ত 
অন্য বিভাগকে প্রভাবিত কবিতে সমর্থ হয় তাহ! হইলেও ব্যক্তি-স্বাঁধীনতা বিপন্ন 
হইবে।* যদ্দি শাসন বিভাগকে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা দেওয়া যায় তাহা হইলে 
স্থবিধার জন্য ন্বৈরাচাবী আইন ্যষ্টি করিবে। ব্যক্কি-স্বাধীনতা৷ ক্ষন হইবে। যদি 
শাসন * বিভাগকে বিচার ক্ষমতা দেওয়া হয় তবে বিচার প্রহসনে পরিণত হুইবে। 
শাসক সম্প্রদ্দায শাসনের স্ববিধাব জন্য গ্তায় বিচাবেব অমর্যাদা করিতে কুষ্ঠিত হইবে 
না। তেমনি আইনবিভাগ ও বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা স্বতন্ত্রন! বাখিলে শ্বৈবাঁচারের 
দ্বার ও ব্যক্তি-স্বাধীনত| বিনাশেব পথ উন্মুক্ত কবিয়! দেওয়া হইবে । 
ক্ষমতাপৃথকীকরণ-নীতির সমালেচনাঃ মতেসক্ুার পূর্বে ও পরে 
অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই নীতি সম্বন্ধে আপন আপন মত প্রকাশ কবিয়াছেন। 
কিন্ত মতেসক্য যেবপ প্রাঞ্চলতা ও দুঢতাব সহিত ব্যক্তি ম্বাবীনতাঁব ভিত্তিতে 
মতটিকে প্রচাব কবিয়াছেন মেৰপ কেহই পারেন নাই। এই নীতি নানা দিক 
হইতে আক্রান্ত হইয়াছে। (১) এক শ্রেণীব সমালোচক ধলিয়াছেন যে, ম'তেসক্য 
তিনটি ক্ষমতাব উল্লেখ করিয়াছেন_-আইন প্রণয়ন 
ক্ষমতা, শাসন ক্ষমতা ও বিচাঁর ক্ষমতা । যুলতঃ বিচার 
ক্ষমতা শীসন ক্ষমতারই অস্তভূক্ত। কাবণ বিচার 
বিভাগ আইন ভঙ্গের ক্ষেত্রে আইন প্রয়োগ করেন; অর্থাৎ শাসন বিভাগের ন্যায় 
বিচার বিভাগও আইন কার্ষে পরিণত করেন। স্থৃতবাং রাস্ত্রীম ক্ষমতা ছুই ভাগে 
বিভক্ত করা সমীচীন; যথা -আইন বিভাগ ও শাসন বিভাগ । গুভ্‌নো। (০০০৫- 
1)0% ), জেন্কস্‌ প্রভৃতি লেখকগণ এই মতাবলম্বী। এই সমালোচনার কিছু মূল্য 
আছে সত্য, কিন্তু তাঁই বলিয়! বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগের অগুভূক্ত করা 
অসমীচীন। কারণ শাসনযন্্ হইতে সম্পুর্ণ নিরপেক্ষ না হইলে পক্ষপাতশৃন্য 


প্দমত। তিন প্রকাবের 
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নৈর্যক্তিক ন্যায় বিচার সম্ভব নহে। দ্বিবিধ ক্ষমতানীতির (1008111 6১601 ) 
সমর্থনে অন্য একপ্রকার যুক্তিও দেওয়া যাইতে পারে। বলা যাইতে পারে যে, 
বিচারক্ষমতা আইন প্রণয়ন ক্ষমতারই অংশীভূত। কারণ আইন বিভাগ যে আইন 
প্রস্বত করেন, বিচার বিভাগ তাহারই ব্যাখ্যা ও ক্ষেত্র বিশেষে প্রয়োগ করিয়া 
থাকেন। স্থতরাং মূলতঃ ক্ষমতা দ্বিবিধ--শাসন ক্ষমতা ও আইন প্রণয়ন ক্ষমত|। 
স্থতরাং ম'তেসকুযর ত্রিবিভাগীয় নীতি (10107 [175015 ) গ্রহণযোগ্য নহে । 

(২) শাসন পদ্ধতি বিষয়ে বিশেষজ্ঞ উইলোবী ( ড/11002175 ) তাহার 
[176 (0৮911010065 ০01 1100610 ১০665 পুস্তকে বলিতেছেন যে, ম'তেসক্যু 
উল্লিখিত তিনটি বিভাগ ব্যতীত আরে দুইটি বিভাগ উল্লেখষোগ্য। তাহার 
একটি হইতেছে চ15010:86 বা ভোটদাতাঁগণ এবং 
অন্যটি 40171015090101) বা কর্মচারী সম্প্রদ্দায়।* কিন্তু 
অনেকে এই মতবাদ স্বীকার করিয়! লন নাই। গ্ল্যাডেন্‌ (018990 ) তাহার [116 
17356700915 01 700110 4১01010150180101 পুস্তকে লিখিতেছেন--ভোটদাতাগণকে 
(916০:01816 ) আইনসভা হইতে পৃথক কর] যায় না; আবার কর্মচারী সম্প্রদায় 
(01010150910 ) শাসন বিভাগেরই অংশীভূত। ক্রতরাং ম'তেসক্যুর ত্রিবিভাগীয় 
নীতির দোষ ধরা চলে না। 

(৩) কোন কোন সমালোচক মন্তব্য করিয়াছেন যে, মতেসকুযু অষ্টাদশ 
শতাবীর প্রথম ভাগে ব্রিটেনের শাসনপদ্ধতির ভিত্তিতে তাহার মতবাদ রচনা 
করিয়াছেন। তিনি মনে করিয়াছিলেন যে ব্রিটেনে ক্ষমতা ম্বতত্ত্রীকরণ তখন 
সম্পূর্ণভাবে কার্যকরী ছিল। ম'তেসক্যু এইখানে তুল করিয়াছিলেন। অষ্টাদশ 
শতাব্দীর প্রথম ভাগে ব্রিটেনে প্রধানমন্ত্রী ওয়াল্‌পোলের 
নেতৃত্বে তখন ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার স্চনা হইতেছিল। 
ক্যাবিনেট প্রথানুযায়ী মঞ্ত্রিসভার ( শাসন বিভাগ) হস্তে বস্ততঃ আইন প্রস্ততির 
ভারও আসিয়া পড়ে। কারণ ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার পশ্চাতে পালণামেণ্টের--বিশেষ 
করিয়া কমন্স্‌ সভার (আইনসভা ) অধিকাংশ ব্যক্তির সমর্থন থাকে । আঠারো 
শতকের গ্রথমাংশেই এইরূপ ধাঁচের প্রবণত! দেখিতে পাওয়! যায়। অর্থাৎ আঠার 
শতকের গ্রথম ভাগে প্রকৃতপক্ষে ব্রিটেনে ম'তেসকুযু নির্দেশিত ক্ষমতা পৃথকীকরণ 


(খ) ক্ষমতা পাঁচ প্রকারের 


মতটি অনৈতিহাসিক 
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পুরাঁপুরিভাঁবে বিচ্থমান ছিল না। হতারাং ফরাসী রাষ্ট্রবি্ঞানীর মত ইতিহাস 

স্বদ্ধে ভ্রান্ত ধারণার ভিত্তিতে গঠিত। 
ইহার উত্তরে বলা যাইতে পারে যে, ম'তেসকুযু যখন ব্রিটেনে অবস্থান করিয়া! তথাকার 
শাসনপদ্ধতি আলোচনা করিতেছিলেন, তখন ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার বিবর্তন কেবলমাত্র 
শুরু হইয়াছে। বিদেশী ফরাসী রাষ্ট্রবিজ্ঞানী তাহা ষে 

উপবোক্ত সমালোচনার ০ 

ঃ ধরিতে পারেন নাই, তাহ! তেমন দোষের নহে। তখনও 

ব্রিটেনে এখনকার মত রাজ! পালণমেণ্টে বমিতেন না 

এবং পালমেণ্টকে প্রত্যক্ষভাবে প্রভাবিত করিতে পারিতেন না। আবার পালণমেন্ট 

( আইনসভা ) মেই সময়ে রাজার ক্মতায় হস্তক্ষেপ করিতেন না। এতদঘ্বযত'ত 

যছ্ধিও বিচাঁরপতিগণ নৃপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইতেন তথাপি বিচার বিভাগ কার্যত 

অনেকাংশে রাজা ও আইনসভার (7৭111510910) ক্ষমতার উধ্বে ছিল। 

ব্রিটেনের শাসনপদ্ধতিতে সেকালে ক্ষমতা পৃথকীকরণের চেহার৷ মোটামুটিভাবে 

একপ্রকার স্পষ্টই ছিল, স্থতরাং ইতিহাসের দিক হইতে ম'তেসক্যুকে সম্পূর্ণ ভ্রান্ত 
মনে কর] উচিত হইবে না। 

(৪) সর্বদেশের শাসনপদ্ধতি আলোচন। করিলে দেখ যায় যে, আইন 
বিভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগের মধ্যে যোগস্ত্র না থাঁকিলে স্মৃষ্ঠ, 
বাধাহীন ও মস্ষণ রাষ্শাসন সম্ভব হয় না। ক্ষমতার সম্পূর্ণ পুথকীকরণের ফলে 

বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সংঘর্ষ ও বিভেদ স্থষ্টি হইতে 


পৃকীকবণেব রা পারে। রা্রশাসনে এক ও অভিন্ন মৌলিক নীতি 
বি অনুসরণ করা বাঞনীয়। সংঘর্ষ উপস্থিত হইলে একই 
হইতে পাবে 


রাষ্ট্রে বিপরীত নীতি অন্ুন্থত হইবার আশঙ্কা থাকে। 
আইন বিভাগ একদিকে যাইবে , শাসন বিভাগ যাঁইবে অন্তদিকে এবং এই ছুইএর 
সঙ্গে বিচার বিভাগেরও কোন সামপ্রস্ত থাকিবে না। ইহা! দ্বারা রাষ্ট্রের সমূহ ক্ষতি 
হইবার আশঙ্কা! আছে। 
আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানে ক্ষমতা পৃথকীকরণের নীতি ইচ্ছা করিয়াই 
সংযোজ্জিত হইয়াছিল। সেখানে বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে মাঝে মাঝে সংঘর্ষ 
উপহ্থিত হুইয়াছে। রাষ্ট্রপতি উডরো উইলসন ও ই্ম্যানের রাষ্ট্রপতিত্বের শেষ 
সময়কার শাসন বিভাগের (1650920) মহিত আইন বিভাগের ( 00201699) 
ন্ব নপরিচিত। স্থৃতরাং অম্পূর্ণ ক্ষমতার পৃথকীকরণ রাষ্্রবিজ্ঞানসম্মত নহে; 


৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অতএব বাঞ্ছনীয়ও নছে। এই দ্রিক হইতে বিচার করিলে ম'তেসকুযুর নীতি 
ত্রুটিপূর্ণ । 

(৫) সমালোচকেরা আরও বলিয়াছেন যে, রাষক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ 
সম্ভবও নয়। কারণ সরকারের বিভিন্ন বিভাগ এমনি অক্গাঙ্গিভাবে যুক্ত 
যে একটিকে অন্যটি হইতে সম্পূর্ণভাবে স্বতন্ত্র রাখিলে রাষ্ট্রের পরিচালন অসম্ভব 

হইয়া পড়ে। আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রে ম্বতন্তরীকরণের 


বিভিন্ন বিগাগ 
অঙ্গাজিভাবে যুক্ত পরীক্ষা চলিয়াছিল এবং এখনও চলিতেছে। তাহাতে 
পৃণকীকরণ তাই অবাস্তব দেখা গিয়াছে যে, রাষ্ট্রশাসনের সথবিধার জন্য অর্থাৎ ক্ষমত্ত 


স্বতন্ত্রীকরণের অস্থ্বিধা দূর করিবার জন্য কতকগুলি 
সংবিধান-বহিভূ্ত প্রথা মানিয়৷ লইতে হইয়াছে। আমেরিকার রাষ্ট্রপতি (যিনি 
শীঘনবিভাগীয় সর্বোচ্চ কর্তা ) ক্ষমত। পুথকীকরণের নীতি অনুযায়ী কংগ্রেস 
(বিধানমগ্ডলী ) কতৃক নিযুক্ত না হইয়া পরোক্ষভাবে জনগণ কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া 
ঘাঁকেন। আইন সভা বা বিধানমণ্ডলীতে তাহার কোন স্থান নাই। অথচ সুষ্ঠ 
শাসন পরিচালনা করিতে হইলে তাহাকে বিধানমগ্ডলীর (কংগ্রেস) সহিত ঘনিষ্ঠ 
যোগ রক্ষা করিতে হয়। লিখিত সংবিধানগত এই অস্থ্বিধাটুকু দূর করিবার 
জন্য “রাষ্ট্রপতি প্রথা্যায়ী কংগ্রেসের নিকট বাণী পাঠাইতে পারেন ও কংগ্রেসে 
প্রয়োজনবোধে বক্তৃতা দিতে পারেন। অর্থাৎ কংগ্রেসের উপর তাহার প্রভাব 
বিস্তারের একটি স্থযোগ তাহাকে প্রথান্যায়ী দেওয়া হইয়াছে। ইহা ব্যতীত 
রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের অভ্যন্তরস্থ তাহার দলীয় প্রতিনিধিদের মাধ্যমে কংগ্রেসের নীতি 
প্রভাবিত করার সুযোগ পাঁন। স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে কার্ধতঃ শাসন ও আইন 
বিভাগের পৃথকীকরণ সম্পূর্ণভাবে রক্ষিত হইতেছে না। প্রশাসনিক হুবিধার জন্যই 
এইরূপ প্রথাগুলির উদ্ভব হইয়াছে । 

তাহা ছাডা সংবিধান অনুসারে কে) রাষ্ট্রপতি, ধিনি শাসন বিভাগের কর্তা, 
তিনি কংগ্রেস (বিধানমগ্ডলী ) প্রণীত আইন ভিটো অথবা বাতিল করিতে 
পারেন। অর্থাৎ শাঁসনবিভাগ আইন প্রণয়ণের উপর সীমিত ক্ষমতার অধিকাঁরী। 
(ধ) সেনেট (বিধানমগ্ডদীর উত্বর্তন পরিষদ ) রাষ্ট্রপতির উচ্চ কর্মচারী 
নিয়োগ বাঁতিল করিতে পারেন; অন্যর্দিকে সর্বোচ্চ আদালত (স্থগ্রীম কোর্ট) 
সংবিধান ও ন্তায় বিচারের নীতি অঙ্ক্যায়ী কংগ্রেপী আইনের বৈধতা বিচার 
করিতে পারেন। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের এই সুত্রগুলি ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি লঙ্ঘন 


রাষ্ট্ক্ষমতার পৃথকীকরণ ণ 


করিয়াই সন্্িবেশিত হইয়াছিল । নতুবা সংবিধান অচল হইয়া! উঠিত। স্ৃতরাং 
সিদ্ধান্ত করা যায় যে, ক্ষমতা শ্বতন্্বীকরণের নীতি সম্পূর্ণরূপে কার্ধে পরিণত কর৷ 


সম্ভব নয়। 


(৬) সমালোচকের| এই নীতির বিরুদ্ধে আরও বলিয়াছেন যে, ম'তেসকার 
তত্বান্থযায়ী ক্ষমতা স্বতত্তরীকরণের ব্যত্যয় হইলেই স্বাধীনতা হানি হয়। এই মতবাদ 
টিচার দার ভরান্ত। ব্রিটেনে ক্যাবিনেট প্রথার বিবর্তন দ্বারা ক্যাবিনেট 

াধীনতা কু হউবেই বল! অর্থাৎ মন্ত্রীমগুলীর হাতে আইনগত ক্ষমতা কার্ধতঃ আসিয়া 
যায় ন| পড়িয়াছে। কারণ, ক্যাবিনেট ( কার্ধকরীভাবে শাসন 
বিভাগের শীর্ষস্থাণীয় প্রতিষ্ঠান) হাউস অব. কমন্স্‌*এর 

(কার্যকরীভাবে বিধানমগ্ুলীর ছুইটি সভার মধ্যে আইন প্রণয়নের প্রকৃত 
অধিকারী ) সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের কয়েকজন নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি কতৃর্কি গঠিত। ক্যাবি- 
নেটের পশ্চাতে কমন্স্‌ সভার অধিকাংশ সাস্যের সমর্থন সর্বদা রহিয়াছে। স্বতরাং 
কযাবিনেটই আইন প্রণয়নের প্ররূত ক্ষমতার অধিকারী । সেই জন্য সিদ্ধান্ত করা 
যায় যে, ব্রিটেনে শানক্ষমতা ও আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা প্রকৃতপক্ষে পুথকীরুত নছে। 
,এখানে ক্ষমতা ন্বতত্ত্রীকরণ নীতি ভঙ্গ হইয়াছে। কিন্তু ইহার দ্বারা ব্রিটেনে ব্যক্তি 
স্বাধীনতা ক্ষু্ হইয়াছে কেহই বলিবে না। দ্বিতীয়তঃ, বিচারপতিগণ ব্রিটিশ রাজ 
( কার্যত; মন্ত্রীমগ্ুলী ) কতৃক নিযুক্ত হন অর্থাৎ বিচার বিভাগের উপর শাসন 
বিভাগের ক্ষমতা রহিয়াছে । এই স্থানেও পৃথকীকরণ নীতি লঙ্ঘিত হইতেছে। 
তথাপি ব্যক্ি-স্বাধীনতা ক্ষু্ হয় নাই; বিচারকগণ সম্পুর্ণ নিরপেক্ষভাবে বিচার 
করিয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রতিভূ হিসাবে কাজ করিতেছেন। তৃতীয়ত, পার্লা- 
মেণ্টের উপরিতন সভ। অর্থাৎ হাউস্‌ অব. লর্ডস্‌ ব্রিটেনের সর্বোচ্চ বিচারালয় হিসাবে 
দীর্ঘকাল হইতে কাজ করিয়া আমিতেছেন অর্থাৎ একটি আইনসভ! বিচারক্ষমতাও 
ব্যবহার করিতেছেন। কিন্ত কেহই অভিযোগ করিবেন না যে উপরোক্তভাবে 
ক্ষমত1 পৃথকীকরণ-নীতির ব্যত্যয় ঘটায় ব্রিটেনে ব্যক্তি-স্বাধীনতা হ্ধুপ্ন হইয়াছে। 
চতুর্থত:, শর্বস্থানীয় বিচারক-প্রতিষ্ঠানের বনহুতর রায় ব্রিটেনের প্রথানুষায়ী 
আইনের অংগীভৃত হুইয়াছে। অর্থাৎ বিচারকগণ পরোক্ষভাবে আইন প্রণস্নন 
ক্ষমতার অধিকার ব্যবহার করিতেছেন । এখানেও ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি 
মানিয়া চলা হইতেছে না। পঞ্চমতঃ, ব্রিটেনে অনেক শাসন বিভাগ পার্লামেন্টের 
আইনের বলে নিয়মাবলী প্রস্তভত করিবার অধিকারী হইয়া থাকেন। এই 


৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


নিয়মাবলী অন্যান্ আইনের গ্তায় নাঁগরিকগণ কতৃক অবশ্ঠ পালনীয়। অর্থাৎ 
শ/সনবিভাগ একপ্রকার আইন প্রস্তুত করিতেছেন। মে'তেসকু-নীতি এখানেও 
ভঙ্গ করা হইতেছে। যষ্ঠত:, পূর্বেই বল। হইয়াছে যে, কোন কোন শাসনবিভাগ 
যথা মায়কর বিভাগ, শুন্ধ বিভাগ, রাজন্ব বিভাগ প্রভৃতি নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে বিচার 
ক্ষমতাও ব্যবহার করিয়া থাকেন। ইহাও পৃথকীকরণ নীতির পরিপস্থী। কিন্ত 
নীতি হইতে এইসকল ব্যতিক্রম সতেও ব্রিটেনে ব্যক্তি-স্বাধীনতা হু হয় নাই। 
স্থতরাং প্রমাণিত হইতেছে যে, ক্ষমতা স্বতস্ত্রীকরণ নীতি যেরূপে ম'তেসক্যু কর্তৃক 

প্রতিষিত হইয়াছে তাহা স্বীকার করিয়া লওয়! যায় না। 
(৭) আধুনিক সমালোচকেরা আরও বলিয়াছেন যে, মতেসক্যুর নীতি 
স্বীকার করিয়া লইতেছে যে শাসন, আইন ও বিচার বিভাগ সমপর্যায়ের বিভিন্ন 
বিভাগ। তিনটি বিভাগই রাষ্রব্যবস্থায় সম-মর্ধাদার 

বিভিন্ন বিভাগ 
সমপর্ধাযের নহে (ক) আমনের অধিকারী (0০-0101086 01 60091 )। এই 
টকমতে আইন বিভাগে ধারণ! ভ্রান্ত । কিন্ত রাষ্ট্রনিয়ন্্ণে আইন বিভাগের থে 
তু প্রাধান্ত রহিয়াছে তাহা অস্বীকার করা যায় না। শাসন 
বিভাগ আইন বিভাগ দারা প্রস্তত বিধি-নিষেধ কার্ষে পরিণত করে। দার্শনিক লক্‌ 
এইজন্য আইন বিভাগকে স্ুম্পষ্ট প্রাধান্য দিয়াছিলেন। এই দৃষ্টিভঙ্গী হইতেও। 
ম'তেমক্যুর নীতির ত্রুটি রহিয়াছে । 


(৮) রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বার্কার বলিতেছেন যে, আধুনিক যুগে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 
বহুধা বিস্তৃত হওয়ার ফলে শাসনবিভাগের গুরুত্ব বিম্ময়করভাবে বাড়িয়াছে। 
প্রথমতঃ, শাসনবিভাগ অনেক পরিমাণে আইন প্রণয়নের ক্ষমত। পরোক্ষভাবে 
ব্যবহার করিতেছেন। ভারত ও বুটেনের ন্যায় দায়িত্বশীল ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভা যে 
সকল দেশে রহিয়াছে সেহ সকল দেশেই আইনপভার উপর মন্ত্িমগ্ুলীর ক্ষমত1% 
প্রায় অপ্রতিহত। ইহার ফলেই শাসনবিভাগ পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়নে, 
হস্তক্ষেপে করিবার সুযোগ পায়। দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিমগুলীর হাতে অনেক সময় 

আইনসভা পূরক আইন (50100150)6170519 ০: 1061৫- 

টি ১ ৪৪0৫ [.861518170 ) প্রণয়নের ক্ষমতা দিয়া থাকেন।, 
প্রাধান্ত--সকলের এই ক্ষমতার প্রয়োগে মন্ত্রিমগুলী যে আইন ও বিধিব্যবস্থ। 
ইত সা প্রচলন করেন তাহাকে 705165960 16815191155 
0১58: ব। হন্তাস্তরিত আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা বলে। ইহাকে অনেক সময়ে 


রাষক্ষমতার পৃথকীকরণ 


[২1016-77191:108 7০61 বা বিধি-নির্দেশের ক্ষমতা বল! হয়। এই ভাবে 
শাসন বিভাগ আধুনিককালে অনাধারণভাবে শক্তিশালী হুইয়া উঠিয়াছে। 
বার্কার আরও বলেন যে, শাসন বিভাগের বিভিন্ন শাখা বিচারক্ষমতাও ব্যবহার 
করিয়া থাকেন। ব্রিটেন ও ভারতবর্ষে আয়করবিভাগ, শুস্ক বিভাগ, রাজস্ব 
বিভাগ সীমিত ক্ষেত্রে বিচারক্ষমতার অধিকাঁরী। স্থৃতরাং আধুনিক কল্যাণ- 
রাষ্থে শামনবিভাগের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। এই যুক্তি হইতে আমরা এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি যে মতেসক্যু যে তিনটি বিভাগের রাষ্ট্রব্যবন্থায় 
সমতা কল্পনা করিয়াছেন তাহা স্বীকার করিয়া লওয়] যায় না। 


(৯) আধুনিক রাষ্ট নাগরিক-কল্যাণের জন্য নান! ক্ষেত্রে আপন ক্ষমতা 
বিস্তার কবিয়াছে। এই কল্যাণকামী পরিকল্পনা কার্যে পরিণত করিতে হইলে 
এাসনবিভাগকে অনেক ক্ষেত্রে বিধিনিষেধ গঠনের ও 
আধুনিক বাষ্টরেব 
পৰিকল্পনা বা যোজনাব . বিচারক্ষমতা ব্যবহারের সীমাবদ্ধ স্থঘোগ দিতে 
সাফলোর জন্য ক্ষমতা হইবে। যদ্দি পুরাতন ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি অক্ষরে 
পৃথকাকবণ অযৌক্তিক 
অক্ষরে পালন করা যায় তাহা হুইলে কল্যাণরাষ্ট্ 
সম্পূর্ণভাবে ব্যর্থ হইবে এবং বিভিন্ন বিভাগের স্বাতন্ত্য ও মর্যাদা রক্ষার জটিলতার 
মধ্যেই কল্যাণ পরিকল্পনা সমাধি লাভ করিবে । যাহার] গণতান্ত্রিক তাহারাও 
তাই বলিতেছেন ষে ক্ষমতা স্বত্তস্ত্রীকরণ কল্যাঁণকামী রাষ্ট্রে বাধা স্বরূপ, স্থতরাং 
পরিত্যজ্য। অষ্টাদশ ও উনবিংশ শতাব্দীতে রাষ্ট্রক্ষমত! ব্যক্তি স্বাধীনতার 
পরিপন্থী হইয়া! দেখ! দিয়াছিল। নেই সময়ে এই নীতির যুল্য ছিল। কিন্তু আজ 
গণতান্ত্রিক মঙ্গলকামী রাষ্ট্রে উহার প্রয়োজনীয়তা কমিয়া গিয়াছে । আজ ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতি অক্ষরে অক্ষরে পালন না! করিলেও জন-স্বাধীনতা৷ বিপন্ন হইবার 
সম্ভাবন। নাই। 


(১০) বল! বাহুল্য যে যাহারা একনায়কত্বে বিশ্বাসী তাহারা এই নীতির 
ঘোর বিরোধিতা করিয়াছেন। একজন নাংসী আইনবিদ বলিয়াছেন বে, ক্ষমতা 
স্বতন্ত্রীকরণ-নীতি মারফত শাসনযস্ত্ররে ক্ষমতা 
নানতম তলে আনয়ন করিয়৷ পুরাতন ধনতাঙিকের! 
বেপরোয়া ভাবে মুনাফাঁলাভের স্থবিধা করিয়াছিলেন। 


একভাবন্ধ জাতীয় নাৎসী রাষ্ট্রে স্বার্থের ছন্দ নাই। এইরূপ রাষ্ট্রে ক্ষমতা- 
পৃথকীকরণ অবাস্তর ও হানিজনক। ভিিন্স্কিও রাশিয়াতে রাষ্ট্রে আদর্শের 


একনায়কত্ববার্দীদের 
বিরোধিত। 


১০ আধুনিক রাষ্ট্রবি্ঞান 


উল্লেখ করিয়া বলিতেছেন রাষ্ট্রের ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণের নীতি একেবারেই 
গ্রহণযোগ্য নয়। 

উপসংহার ঃ উপরোক্ত আলোচনা হইতে স্ম্পষ্ট প্রমাণিত হয় যে, ম'তেসকুযু 
যেরূপভাবে ক্ষমতা পৃথকাঁকরণের নীতি প্রচার করিয়াছিলেন সেইরূপভাবে উহা 
টানার গ্রহণ করা অসমীচীন। সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ অসম্ভব ও 
ও নান! কারণে অবাঞ্কনীয় অবাঞ্ছনীয়। জন স্টয়ার্ট মিল সত্যই বলিয়াছেন যে, 
এ নীতির সম্পূর্ণ প্রয়োগে রাষ্টরব্যবস্থার ক্ষেত্রে ঘন ঘন 
অচল অবস্থার হ্য্টি হইবে |* ইহাও স্বীকার্ধ যে বর্তমান যুগের কল্যাণরাষ্ট্র 
( 1919 50816 ) অতিমাত্রায় ক্ষমত। পুথকীকরণ দেশের কল্যাণযোক্নাকে ব্যর্থ 
করিয়া দিবে। ম'তেসক্যু যখন ক্ষমতা স্বতত্ত্রীকরণ নীতি প্রচার করেন, তখন 
ফ্রান্সের স্বৈরাচারী রাজতন্ত্র আইন ও বিচার ক্ষমত। দখল 

ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
নীতির মূল্য করিয়া জনসাধারণের স্বাধীনতা সম্পূর্ণ বিনষ্ট করিয়াছিল; 
সেই সময়ে ব্রিটেনের শাসনপদ্ধতি বিশ্লেষণ করিয়। 
ম'তেসক্যু এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে, ব্রিটেনে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকত রহিয়াছে সৃতরাং 


সেখানে ব্যক্ি-ম্বাধীনতা আছে। ফ্রান্সে স্বতন্ত্রীকরণের অভাব বশতঃ অর্থাৎ রাজার 
হস্তে শামন, আইন ও বিচার ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হওয়ায় 


ফ্রান্সে ব্যক্তিম্বাধীনতা নাই। সেই যুগে মতেসক্যুর 

নীতির উপযোগিতা ছিল সন্দেহ নাই। কিন্তু আজকাল উহার সেই মূল্য আর 
নাই, কারণ রাষ্ট্রের অবস্থা পরিবতিত হুইয়াছে। 

তথাপি স্বীকার করিতে হইবে ষে, ক্ষমতা! স্বতন্ত্রীকরণের নীতির মূল্য রহিয়াছে। 

এই স্থত্রে গণতান্ত্রিক দেশে বিচার বিভাগের স্বাতন্ত্রা ও নিরপেক্ষতা রক্ষা করিবার 

জন্য সতর্কতা লক্ষণীয়। আধুনিক কল্যাণ-রাষ্ট মানুষের 

০১০০১৪ জীবনের প্রায় প্রতিটি ক্ষেত্রে তাহার কর্ম প্রচেষ্টা প্রসারিত 

করিয়াছে । তাই রাষ্ট্র আজ বিরাট ক্ষমতার অধিকারী । 

ইহা! স্সঙ্গত সন্দেহ নাই, কিন্ত এই ক্ষমতার যাহাতে অপব্যবহার না হয় সেই দিকে 

লক্ষ্য রাখ! প্রয়োজন । স্থতরাং কল্যাণকামী রাষ্ট্রে ব্যক্তিস্বাধীনতার প্রশ্ন অবাস্তর 


ধতিহাসিক মূলা 
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রাষ্্ক্ষমতার পৃথকীকরণ ১১ 


তাহা বলা যায় না। এই দিক হইতে বিচার বিভাগের স্বাতস্্ যুলাবান। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রে 7001019] 1২৪%16% অথবা বিচার বিভাগীয় পর্যবেক্ষণ ও পুনঃপরীক্ষা এই 
ক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া! আছে। অসীম ক্ষমতাশালী শাসন ও আইন- 
বিভাগের কার্ধাবলীর ন্যাষ্যতা৷ সম্বন্ধে বিচারের অধিকার যুক্তবাষ্ট্রের বিচার প্রতিষ্ঠানের 
আছে। ভারতবর্ষেও সীমাবদ্ধভাঁবে উপ্বতন বিচার বিভাগকে এই ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছে । আমেরিকাতে তথাকার মংবিধান অন্সারে প্রকৃত ন্যায় বিচারনীতির 
(900181 7896০9) পরিপ্রেক্ষিতে বিচারকের। সরকারী কার্য ও কংগ্রেসের 
আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারেন। আমাদের দেশে সংবিধানের আলোকে 
উর্ধ্বতন (হাইকোর্ট ও স্বপ্রীষকোর্ট ) বিচার প্রতিষ্ঠান আইন ও শাসন-বিভাগীয় 
কার্ধাবলী বিচারকদের দৃষ্টিতে পুনংপরীক্ষ। করিয়! দেখিতে পারেন। স্থতরাং ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতি একেবারেই মৃল্যন্ীন তাহ! বলা চলে না। 

ক্ষমত৷ পুথকীকরণ নীতির ইতিহাস :_ যদিও অ্যারিস্টটূল আধুনিক 
কালের ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি প্রচার করেন নাই তথাপি স্বীকার করিতে হইবে 
যে, আধুনিক নীতির মূল আযারিস্টটলের রাষ্ট্রনীতিতে (7১011105 ) রহিয়াছে। 
আযারিস্টটুল রাষ্ট্রের কারাবলী তিন ভাগে বিভক্ত 
করিয়াছেন ১ যথা-_[96119619116 বিভাগ বা আইন 
বিভাগ, 11951509171581 বিভাগ ব! শাসন বিভাগ ও )00010189 বা বিচার 
বিভাগ । তাহার মতে বড় নগররাষ্্রগুলিতে একই ব্যক্তি বা ব্যক্তিবর্গের হস্তে 
একাধিক বিভাগেব কার্যভাব দেওয়া অসমীচীন, কারণ তাহাদ্বারা কোন কার্যই 
সথসম্পন্ন হয় না। তিনি শ্রমবিভাগ ব1 107515190 01 ].801-এব নীতি অঙ্ুযায়ী 
উপরোক্ত প্রস্তাব করেন। তিনি আরও বলেন যে, বিভিন্ন বিভাগের কার্যাবলীর 
ভার বিভিন্ন ব্যক্তিবর্গের হাতে ন্তত্ত হইলে অপেক্ষাকতভাবে অনেকসংখ্যক মাহষ 
সরকারী কর্ম সম্পাদনের স্থযোগ পাইবে। ইহা ন্ঠায়বিচার সম্মত। আযারিস্টটুলের 
মতে ছোট-খাট নগররাষ্ট্রগুলিতে একাধিক বিভাগের কাজ একই ব্যক্তি বা ব্যক্তিবর্গের 
হাতে দেওয়া চলিতে পারে, কারণ ছোট রাষ্ট্রে উপযুক্ত লোকের সংখ্যা অল্প হওয়াই 
স্বাভাবিক। রুহ রাষ্ট্রে এই অন্থুবিধা নাই। এই স্থানে উল্লেখযোগ্য ষে ম'তেসক্যুর 
ম্যায় আযারিস্টট্‌ল্‌ ব্যক্তিম্বাধীনত। রক্ষার প্রয়োজনীয়তার ভিত্তিতে ক্ষমত] পৃথকীকরণের 
নীতি প্রচার করেন নাই। তিনি ক্ষমতা বণ্টনের নীতি (95608181100 ০6 7010012079) 
লিপিবদ্ধ করিয়াছিলেন। 


€১) আআবিস্টটল 
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সপ্তদশ শতাবীর শেষভাগে ইংরাজ দার্শনিক জন্‌ লক তিনটি রাষ্ট্রীয় 
ক্ষমতার উল্লেখ করেন--আইনক্ষমত1, শাঁদনগত ক্ষমতা ও আত্তর্জাতিক সম্বন্ধ 
বিষয়ক ক্ষমতা । তিনি আরও বলেন ষে, প্রথম ও তৃতীয় ক্ষমতা দুইটি “৪1৩ 
81/875 ৪11)050 0101660 । অর্থাৎ এই দুইটি ক্ষমতাই 
শাসন বিভাগ পরিচালন! করিয়! থাকে । ইহাতে তিনি 
কোন আপত্তি উত্থাপন করেন না। লক্‌ বলেন ধে__-আইন প্রণয়নের জন্য সভা 
থাকা প্রয়োজন । ইহা ব্যতীত স্থশানের জন্ত শাসনবিভাগেরও আবশ্যকতা আছে। 
তৎপর তিনি সুস্পষ্ট করিয়া বলিতেছেন যে আইনসভাকে কোনক্রমেই শাঁলনক্ষমতা 
ব্যবহার করিতে দেওয়া কর্তব্য নহে। কারণ, তাহা হইলে ক্ষমতার অপব্যবহার 
হইবার সম্ভাবনা আছে। লক্‌ হইতেই ব্যক্তিম্বাধীনতাভিত্তিক ক্ষমত। স্বতন্ত্রীকরণের 
নীতির স্থত্রপাত হইল।* 
মতেসক্যুর পর ইংরেজ ব্যবস্থার শাস্মবিদ ব্ল্যাকষ্টোন ১৭৬৫ খ্রীষ্টান্ধে এই 
মতবাদ সমর্থন করেন। অষ্টাদশ শতাব্দ।র শেষভাগে 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাজনীতিত্ত হামিল্টন, ম্যাসিডন 
ও জে, 7760612115 নামক পুস্তকে মতেসক্যুর নীতিকে স্বাধীনতার কবচ হিসাঁবে 
বর্ণনা করেন; যুক্তরাষ্ট্রের কতকগুলি রাজ্যের সংবিধানে যুক্তরাষ্ট্রেরে সংবিধানের 
উপর এই নীতি প্রভাব বিস্তার করে। ফরাসী বিপ্রবের প্রথম পর্বে সংবিধানের 
কারী বন ভিতর ঘোষণা কর] হয় যে, ক্ষমতা পৃথকীকরণের নীতি 
নীতিব প্রভাব ব্যক্তিম্বাধীনতার ত্তত্তম্বরূপ। স্থতরাং দেখ! যাইতেছে 
যে, অষ্টাদশ শতাব্দীতে ম'তেসক্যু প্রচারিত ক্ষমতাপৃথকী- 
করণবাদ ব্যাপকভাবে রাষ্ট্রনীতিও রাষ্ট্রগঠনের ক্ষেত্রে বিপুল প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে। 


(২) লক্‌ 


ম'তেসকা ও ব্ল্াকষ্টোন্‌ 
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এই নীতির উনবিংশ শতাব্দীর ইতিহাস তেমন গৌরবজনক নহে। ব্রিটেনে 
মনত্রিগুলীর ( 0881751) হস্তে কার্যত: আইন গ্রণয়ন 
ব্রিটিশ শ।ননপদ্ধতির 

বিবর্তন ও মতেদকাব নীতি ক্ষমতাও ন্তন্ত হইয়া ষায়। কারণ, কমন্স সভায় যে দল 
সংখ্যাগরিষ্ঠ তাহারাই মন্ত্রিসভা গঠন করে। তাই এই 
মন্ত্রিসভার পশ্চাতে কমনস্‌ সভার স"খ্য।গবিচেব সমর্থন থাকে। কমনস্‌ সডা 
স*খ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনে আইন এরণয়ন কবে। তাই কার্ধতঃ মন্ত্রিসভার হাতে 
আইনের ক্ষমতা আসিয়া পডে। এই পরিস্থিতির উত্তব সত্বেও ব্রিটেনের ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ক্ষুগ্ন হয় নাই। তাই ম'তেসকুাব নীতি ব্রিটেনের শাসনপদ্ধতির বিবর্তনের 

দ্বারা অনেকা*শে ভ্রমাত্মক প্রমাণিত হইয়াছে । 
যুক্তরাষ্ট্রে এই নীতি যে পুরাপুরিভাবে সংবিধানতূক্ত হইয়াছে তাহা নহে। 
যখন ১৭৮৭-১৭৮৯ সালে যুক্তরাষ্ট্রে স*বিধান ফিলাঁডেলফিয়৷ সংবিধান গঠন 
মগ্ডলীতে আলোচনা! হয় তখন হ্যামিল্টন্‌, ম্যাভিস্ন ও জে, এ মণ্ডলীর সদস্য 
হিসাবে ম'ত্যেসক্যুর নীতি অন্কযাষী সংবিধান প্রস্তুত করিতে চাহিয়াছিলেন। কিন্ত 
কতকগুলি ক্ষেত্রে ইহা! গৃহীত হইয়াছিল মাত্র। বাধাহীনভাবে শাসনকার্ধ পরি- 
চালনার স্থবিধাঁর জন্য কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে মতেসক্যুব নীতি সংবিধানের অঙ্গ 
হিসাবে গ্রহণ কর! হয় নাই।* উনবিংশ শতাব্দীতে ফ্রান্স, ইটালী প্রভৃতি দেশেও 
ম'তেসক্য নীতি বিগহিত ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার শাসন প্রতিষঠিত হইল। ব্রিটেন, 
ফ্রান্স, ইটালী প্রভৃতি দেশের অভিজ্ঞতা হইতে যখন দেখা গেল যে, মতেসকুর 
নীতি হইতে বিচ্যুতির ফলে ব্যক্তিস্বাধীনত ক্ষুগ্ন হইতেছে না! এবং সরকারী কাজ 
সুভীবে চলিয়াছে, তখন এই নীতির মর্ধাদ। ও মূল্য হাঁস প্রাপ্ত হইল। আধুনিক 
কল্যাণ-রাষ্ট্রেরে উদ্ভবের ফলে এই মতবাদটি বাঘ্তবভাবে আরও দূর্বল হইয়া 
পড়িয়াছে ; কারণ শাসন বিভাগ প্রয়োজনের তাগিদে অন্ত ছুইটি বিভাগের কিছু 
কিছু ক্ষমতা ব্যবহার করিতেছে । উল্লিখিত দূর্বলতা সত্বেও এই মতটির এঁতিহাঁসিক 

গুরুত্ব আছে এবং এখনও সম্পূর্ণ মূল্যহীন নয়। 


বর্তমান রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবন্থায় ক্ষমতা পৃথকীকরণ 
পূর্বেই উল্লেখ কর! হইয়াছে যে, উনবিংশ শতাবীর রাজনৈতিক বিবর্তনের । 
ফলে, বিশেষত: রাজনৈতিকদলগুলির স্থগঠিত অভ্যুখানের দরুণ, ক্ষমতা পৃথবীকরণ-. 
_* ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির সমালোচনা! 5) ও (০) আসা পৃঃ ৫ ও ৬। র 
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নীতির যুল্য বিশেষভাবে হ্থাম পাইয়াছে। রাজতান্ত্রিক স্বৈরাচারের বিরুদ্ধে 
বিশেষতঃ) ফ্রান্সে সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীর রাঁজন্তবর্গের ব্যক্তিম্বাধীনত। বিধ্বংসী 
অত্যাচারের বিরুদ্ধে গ্রতিবাদকল্পে এই নীতি গঠিত হুইয়াছিল। তৎকালে 
কার্যতঃ শাসন, বিচার ও আইন প্রণয়ন ক্ষমতা ফরাসী রাজন্যবর্গের হস্তে কেন্দ্রীভূত 
হইয়া স্বৈরাচারের সৃষ্টি হইয়াছিল। ফরাসী বিপ্লবের পর ইউরোপে গণতন্ত্রের দ্রুত 
অভ্যুত্থানের ফলে ন্থৈরাঁচারের আশঙ্কা দূরীভূত হইল। রাজনীতি গণতান্ত্রিক পথে 
অগ্রসর হইতে লাগিল এবং ব্যক্তি-স্বাধীনতা নিরাপদ হইল। তখন আর এই 
নীতির বিশেষ আবশ্যকতা রহিল না। তাই কেবলমাত্র বিচারকগণের স্বাধীনতা 
রক্ষার দিকে সতর্কতা অবলম্বন করিয়! রাষ্ট্রনায়কগণ ক্ষমত| পৃথকীকরণ নীতিকে 
খাননব্যবস্থার ক্ষেত্র হইতে বিদায় দিতে দ্বিধাবে!ধ করিলেন ন]। 

(ক) যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা পৃথকীকরণ (৬ পৃঃ পঞ্চম অনুচ্ছেদ দ্রব্য ) 

(খ) বৃটেনে ক্ষমত] পৃথকীকবণ ( ৭ পৃঃ ষষ্ঠ অনুচ্ছেদ অষ্টব্য) 

(গ) ভারত ও ক্ষমত। পৃথকীকরণ 

বর্তমান ভারতের গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায়া আইনবিভাগ ও শাপন- 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা পৃথকীরৃত নাই বলিলেই চলে। শাসন বিভাগ অর্থা 
দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভাগুলি আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা! গ্রাস করিয়াছে । দলীয় রাজনীতির 
বিবর্তনের দরুণ এই অবস্থার সৃষ্টি হইয়াছে । লোকসভা, রাজ্যসভ| ও প্রাদেশিক 
বিধানমগ্ডলীগুলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠদলের প্রভাব স্থপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল আপন মন্ত্রসভাগুলি গঠন করে। দেই হেতু আপন দলের সংখ্যাধিক্যের 
জোরে যন্ত্রিসভাগুলিই আইনসভাগুলির উপর অগ্রতিহত প্রভাব বিস্তার করিয়া 
থাকে এবং কার্ধতঃ আইনক্ষমতা করায়ত্ব করিতে সমর্থ হয়। কিন্ত, সাধাবণভাবে 
বল! যাইতে পারে যে; ইহার দ্বার! ব্যক্তিম্বাধীনতার হানি হয় নাই। দ্বিতীয়তঃ, 
শাঁসনযস্ত্রে কোন কোন বিভাগের ( থা, আয়কর বিভাগ, শুক্ধ বিভাগ, রাজস্ব 
বিভাগ প্রভূতি ) উচ্চ কর্মচারীগণ নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে বিচারক্ষমতার অধিকারী । এখানে 
মতেসক্যুর নীতি হইতে বিচ্যুতি দেখা যায়। তৃতীয়তঃ, আধুনিক সমস্তাপীভিত 
ও কল্যাণধর্মী রাষ্ট্রের গ্রয়োজনে ভারতের কেন্দ্রীয় অথব! রাজ্যবিধানমগ্ডলীসমুহ 
ইচ্ছা করিয়াই অনেক সময় আইনগুলি বিস্তারিতভাবে লিপিবদ্ধ করে না। 
আইনের অনেকাংশ শাসনযন্ত্র বিষয়ে অভিজ্ঞ মন্ত্রিমভ। বা! শাঁসনযস্ত্রের হাতে ছাড়িয়া 
দেয় এবং শেষোক্ত ব্যক্তিবর্গ আইনের নানা অলিখিত বিষয় পূরণ করিয়া! দেন। 


রা্ট্রক্ষমতার পৃথকীকরণ ১৫ 


ইহাকে 10819586650 1.9219196199 [০%1 অথবা 13016 118:175 1[00%/61 বলা 
হইয়া! থাকে । যে আইন উপরোক্তভাবে প্রন্তত হয় তাহাকে 10618966 1-6815- 
17007 বলে। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, মন্ত্রিগুলীগুলি এবং শাসন যন 
আইন প্রণয়ন ক্ষমতার অধিকারী হইতেছেন। এখানেও ক্ষমতা! পৃথকীকরণ 
নীতির ব্যত্যয় ঘটিতেছে। 

ভারতে বিচার বিভাগ ও শান বিভাগের মধ্যেও পৃথকীকরণ সম্পূর্ণ নহে। 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রধান রাষ্ট্রপতি স্ুপ্রীমকার্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিগণকে 
নিয়োগ করেন। দ্বিতীয়তঃ স্থগ্রীমকোর্ট ও হাইকোটের বিচারপতিগণ তাহাদের 
স্চিস্তিত রায়ের মাধ্যমে অনেক সময় আইনের এমন স্থসংষত ব্যাখ্য। করিয়া থাকেন 
ঘাহার দারা সং্লিষ্ট আইনটি পরিবধিত হয়। অর্থাৎ বিচার বিভাগ এইরূপে 
পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়ন ক্ষমতা লাভ করিতেছে। অন্যপক্ষে পার্লামেন্ট কেন্দ্রীয় 
বিধানমগ্ডলী সংবিধ।নের ১২৪ ধারার (৪) উপধার! অনুযায়ী অকর্মণ্যতা ও অশোভন 
আচরণের (101509179%1007) জন্ত সুপ্রীমকোর্ট বা হাইকোর্টের বিচার পতিগণকে 
পদচ্যুত করিবার আবেদন জানাইয়। রাষ্ট্রপতির নিকট দরখাস্ত করিতে পারেন। 
সেই দরখাস্ত পেশ হইলে উপরোক্ত শ্রেণীর কোন বিচারপতিকে পদচ্যুত করিবার 
অধিকার রাষ্ট্রপতির রহিয়াছে । 

স্থতরাং সমস্ত বিষয় আলোচন। করিয়া দেখা যাইতেছে যে ভারতে ম[তসক্য 
নীতির ব্যাপক ব্যত্যয় ঘটিতেছে। তথাপি আমাদের দেশে ব্যক্তিস্বাধীনত। ক্ষ 
হয় নাই। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 


(0017561606101) ০1 65 36565) 


[ শাসনতন্ব হইল বিশেষ পবিতুতাসম্পন্ন মৌলিক আইন, যাহা শাসনব্যবস্থার কাঠামোর 
বূপরেখ অঙ্কিত করে। ইহাতে স্থান পায়-_সরকারের বিভিন্ন বিভাগ, অর্থাৎ, আইনসভা, 
কার্ধসম্পাদন বিভাগ, বিচার বিভাগ, প্রভৃতির পারম্পর্ধিক সম্পর্ক, শাদনবাবস্থ(র সহিত 
জনসাধারণের সম্পর্ক, জনসাধারণের অধিকার, রাষ্্রপরিচালনার বিভিন্ন নীতি-পদ্ধতি, সংশোধনের 
ব্যবস্থা প্রভৃতি । বস্ততঃ রাষ্ট্রে বিভিন্ন ব্যক্তি, গোষ্ঠী ও প্রতিষ্ঠানের পারস্পরিক সম্পর্ক ও ক্ষমতার 
অধিষ্ঠানই ইহার দ্বার প্রতিভাত হয় । 

শাসনতস্ত্বকে সাধারণতঃ লিখিত” ও “অলিখিত' এই ছুইভাগে ভাগ কর। হ্য়। কিন্তু এই 
শ্রেবভাগকে আক্ষরিক অর্থে বুঝলে ভুল হইবে । কারণ, এই ছুই শ্রেণীতেই লিখিত ও অলিখিত 
উষ্য় অংশ বর্তনান । লিখিত হইতে পারিত এমন আশ লিথিত হয় নাই এবং কোন এক বিশেষ 
সময়ে বিধিবদ্ধ আইন-প্রণেতৃমগ্ডলী ইহাকে আইন হিসাবে ঘোষণা করেন নাই বলিয়াই ইহ।কে 
“অলিখিত' শাসন্তণ্ব বলা হয়। “লিখিত শাসনতন্্ ইহার বিপরীত | পুধাতন ব/বস্থার অবস।ন ও 
নুতন শক্তি-সম্পকের ফলে নূতন অধিকারাদি ঘোষণ1 হইল 'লিখিত' শাদনতন্ত্বের উদ্দেশ্য । 

স্থায়িত্ব, নিশ্যয়তা ও গতিণীলতাই হইল শাসনতস্ত্ের মূল গুণ। নেই দিক হইতে অনেকে 
বলেন যে 'অলিখিত' শ।সনতন্ত্র অস্থায়ী ও অনিশ্চিত এবং 'লিখিত' শাসনতগ্ন গাঁতশীল নহে | কিন্তু 
ইহা যুক্তিসহ নহে । শুধুমাত্র লিখনের দ্বারা এ গুণ ব। অগুণ স্থিরাকৃত হয় না । , 

শাসনতন্ত্বের অপর শ্রেণীবিভাগ হইল £ সুপরিবর্তনীয় ও দুস্পরিবর্তনীয়। মাধ্‌রণ আইন 
প্রণয়ন পদ্ধতিতে সংশোধন করা সম্ভব হইলে শাসনতন্ব স্থপরিবর্তনায়; সংশোধনের জন্য বিশেষ 
পদ্ধতি প্রয়োজন হইলে তাহা ছুম্পরিবর্তনীয়। আধুনিক শাসনতন্থবের মধ্যে প্রথমোক্ত বিভাগের 
উদাহরণ হইল ব্রিটেন ও দ্বিতীয় বিভাগের উদাহরণ মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি । এ শ্রেণী বিভাগের গুরুহ 
রহিয়াছে কারণ শাসনতন্ত্র হইল মৌলিক আইন; তাহাকে নংশোধন করিবার ক্ষমতা যাহার ব। 
যাহাদের হস্তে গ্যন্ত থাকে, আইনগতভাবে সর্বোচ্চ ক্ষমতাও তাহাদেরই হস্তে রাঙ্যাছে বুঝিতে 
হইবে। অবগত মনে রাখিতে হইবে যে, আনুষ্ঠঠনিক সংশোধন ছাড়াও শাসনতন্ব পরিবর্তনের অপর 
দুইটি গুরুত্বপূর্ণ উপায় হইল $ “অলিখিত রীতি-ন'তি, প্রথা-পদ্ধতি প্রভৃতি ; সর্বোচ্চ বিচারসভার 
ব্যাখ্যা ও ভাষ়। 

হুপরিবর্তনীয় শাদনতন্তের সমালে।চনায় বল! হয় ঘে, তাহা অস্থায়ী, জনসাধারণের অধিক।র 
তাহাতে সুনিশ্চিত থাকে না। কিন্তু এ সমালোচনাও প্রমাণসিদ্ধ নহে। আবার ছুপ্পৰিবর্তনীয় 
শাঁসনতস্্ব যে বাড়িতে পারে ন। তাহ।ও সঠিক ণহে। আদলে এ পার্থক্য আপেক্ষিক। তবে 
দুপ্পরিবর্তনীয় শাননতস্ত্রের সঙ্গী হিসাবে সর্বোচ্চ বিচার/লয়ের আইনে । পুনধিচার করিবার যে অধিকার 
তাহার দুইটি বিপদ-সংকেত রহিয়ছে £ (১) এ পঞ্ধতি মূলতঃ অগণতান্ত্রিক ; (২) ইহা প্রধানতঃ 
রক্ষণশীল ব্যবস্থা! ৷ 

সুশাসনতদ্তের নিক্বোস্ত গুণগুলি থাক। প্রয়েজন ₹ (১) তাহ। লিখিত হইবে; (২) তাহা 
কিছুট। ছুষ্পরিবর্তনীয় হইবে ; (৩) তাহার বস্তবা সাধারণ ও সংক্ষিপ্ত হইবে ; (8) তাহার বক্তব্য 
নুষ্পষ্ট ও নির্দিষ্ট হইবে £ (৫) তাহাতে মৌলিক অধিকার সন্নিবেশিত থাকিবে । ] 


শাসনতন্ত্র সম্পর্কে আলোচনা লর্ড ব্রাইসের উদ্ধৃতি দিয়! শুরু করিলে বোধ 
হয় অশোভন হইবে না। “যে আইন ও প্রথার সামগ্রিক ছত্রচ্ছায়ায় রাষ্ট্রের 
'জীবন বছিয়া চলে (06 92206620 ০1195 2170 005001005 00061 ৮0131013016 


রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ১৭ 


1106 ০ 036 50906 2069 0৫) ) অথবা, সমাজকে সংগঠিত করা, শাসন করা ও ধরিয়। 
হিরো রাখার নিমিত্ত নীতি ও নিয়মকে রূপদানকারী আইনের 
যে জটিল সমষ্টি (01089 ০0000016%: (06110 01125 
91019007108 009 [01117010165 200 10199 971)61013)0 11)6 000212701016 19 
0128171590, £০৮611160. 2100 11610 (02611)91)১ তাহাকেই ব্রাইস রাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র বলিয়া অভিহিত করেন । অগ. ও জিংক (085 ৪00 7101) বলিতেছেন 
“বিশেষ পবিত্রতা সম্পন্ন মৌলিক আইন যাহা শাসন ব্যবস্থার কাঠামোর রূপরেখা 
অঙ্কিত করে (-:000091706068] 19৭ ০ 306019] 581700107...000110770 111৩ 
50010001601 2 205811701610762] 5750510 )” অথবা, নীতি, আইন, প্রথা ও ব্যাখ্যা 
সব মিলাইয়া যাহা “শাঁসনব্যবস্থার রূপ ও চরিত্র নিণণীত করে (৮1101) ৪1৩ 
(0110 200 ০0112180161 10 (1১6 20551000608] 5750910) 00000611090 )%* এই 
বক্তব্য ডাঃ ফাইনারের নিকট ভাষান্তর লাভ করিয়াছে : “মৌলিক রাষ্রনৈতিক 
প্রতিষ্ঠান সযূহের পারস্পরিক দন্বন্বযুক্ত সংবদ্ধরপই হইল শাসনতন্ত্র (106 5750600 
০ 00041061001 [১০01161581 10150100610105 15 (118 ০0091100010 )) অথবা 
“শাসনতন্ত্র হইল (রাষ্টরাভ্যন্তরস্থ ) শক্তি সমবাদ্বের আত্মজীবনী (*.*৪ ০0705000607 
45 0176 ৪000101951501) 01 2, 0০%/61-1619010109110 ) 11 
উপরোক্ত বক্তব্য হইতে মূলতঃ আমর! তিনটি বিষয় বুঝিতে পারি £ 
১। প্রথমতঃ, শাসনতন্ত্র একটি আইনগত ধারণা । 
টাক! স্বরূপ এখানে একটু বলিয়া রাখিলেই যথেষ্ট হইবে 
যে শাসনতন্ত্রেরে সবটাই বিচারালয়ে উপস্থিত করিবার উপযুক্ত বিধিবদ্ধ আইন 
শালনতর মূলতঃ নহে। আইনের সাথে সাথে রীতি-নীতি, প্রথা, এতিহ 
আইন সব মিলিয়াই বুঝিতে হইবে। কিন্তু তাহ! সত্বেও এই 
সামগ্রিক বিষয়টিরই তাৎপর্য আইনগত । 

২। দ্বিতীয়তঃ এই তাৎপর্য অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। যদি শাঁসনতন্ত্রেরই 
শাপনত রাষ্ট্রে মৌলিক  ছত্রচ্ছায়ায় রাষ্ট্রের জীবন বহিতে কে, মৌনিক রাষ্ট্র 
আইন £ অন্তান্তআইনের নৈতিক প্রতিষ্ঠানসমূহের হুসংবন্ধরূপ ইহাতে মেলে, 

নিয়ামক তাহা হইলে ইহার গুরুত্ব যে অপরিসীম তাহা বুঝিতে 


শীসনতগ্রের অর্থ 





*. 088 9750 277৮-৮141০৩5 চি0৩18 0০567000৩06 23 
* 550৩৮ ৩ 055০5 509 08500০6 ০61190৩7 0০৭৬7010৩7৯, 116 


১৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


কষ্ট হয় না। স্থৃতরাং এরূপ গুরুত্বপূর্ণ বিষয় যে বিশেষ পবিত্রতাসম্পন্ন বলিয়! গণ্য 
হইবে, তাহাও স্বাভাৰিক। 
৩। শাননতন্ত্রের মূল উদ্দেশ্ত হইল রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থার যুল কাঠামোটিকে 
উপস্থিত করা। শালনব্যবস্থায় শাসক শামিতের সম্পর্ক, সরকারের আইন- 
প্রণয়ন, কারধসম্পান ও বিচারবিভাগের গঞ্জন-গ্রণালী, 
শাসনব্যবস্থার মূল * 
গঠনপন্ধতিষ নির্দেশদানি পারম্পরিক সম্পর্ক ও আপেক্ষিক গুরুত্ব, ব্যাক্তিগত ও 
ইহার উদ্দেগ্ সমগ্টিগতভাবে জনসাধারণের অধিকার,এ সব কিছুই 
শাসনতন্ত্র দ্বারা নিণীত হইয়া থাকে। অর্থাৎ, রাষ্ট্রে যূল 
ক্ষমতার অধিষ্ঠান কোথায়, এবং তাহারই তত্বাবধানে অন্তেরা কতটুকু ক্ষমতা ও 
অধিকার ভোগ করিতেছে--তাহার নির্ধারক হইল শাননতন্ত্র। সেইজন্তই ডাঃ 
ফাইনার ইহাকে “ক্ষমতা-সম্পর্কের আত্মজীবনী” বলিয়াছেন। 
ইহাই যদি শাসনতন্ত্রের অর্থ হয়, তাহা হইলে দেখা যাক শাসনতন্ত্রের 
রূপটি কি? 
বহুকাল হইতেই শাসনতন্ত্রকে লিখিত (16660) ও অলিখিত 
( 0011060 )শএই ছুই ভাগে ভাগ করিয়া আলোচনার পদ্ধতি চলিয়া 
আমদিতেছে। ভাষাগত অর্থ ধরিলে বুঝিতে হইবে যে, 
শাসনতন্ত্রের বিভাগ 
লিখিত ও আিধিত প্রথম দলের শাসনতন্ত্রুলির সবকিছুই পাঠোপযোগী 
ৃ করিয়া রাখা হইয়াছে এবং দ্বিতীয় দলের শাসনতন্ত্রগুলি 
মোটেই লেখা হয় নাই, লোকে মনে মনে বুঝিয়া লইয়াছে এবং সেই মানসিক 
ধাণাঁরুউপর ভিক্তি করিয়াই রাষ্রশাসন চলিতেছে বস্ততঃ ব্যাপার তাহা নছে। 
সার পৃথিবীতে আধুনিক শাপনতন্ত্রগুলির মধ্যে ব্রিটিশ শাসনওগ্ত্র অলিখিত 
শাননতত্ত্রেরে একমাত্র উদাহরণ। তাহাঁর কারণ ব্রিটেনে কোন আইন-প্রণেতৃমগ্ডলী 
কখনও একটিমাত্র বিধিবদ্ধ ঘোষণার মধ্যে ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থার রূপটি দেখা ইতে 
চেষ্টা করেন নাই, যেমন ঘটিয়াছে ভারতীয় ইউনিয়নে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে, অথবা 
অন্থান্ত রাষ্ট্রে। তথাপি ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র নাই,_একথা ভাবিবার কোনই 
নিনিনিলিরর কারণ নাই। ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রকে খু'ঁজিয়া পাওয়া 
অর্থে ধরিবে ভুঘ হইবে  যাইবে+(১) বিভিন্ন সময়ে ঘোষিত নানা আইনের 
ভিতরে, ২) নানা রীতি-নীতি, প্রথা ও আচার- 
ব্যবহারের মধ্যে, যাহাকে ব্রিটেনের সকলেই অত্যন্ত গুরুত্বপূণ বলিয়। মনে করেও 


রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ১৪৯ 


(৩) শাসনতন্ত্র সম্পর্কে বিচারকমণ্ডলী প্রদত্ত বহু গুরুত্বপূর্ণ ভান্ত ও ব্যাখ্যা । 
এ অবস্থায় দেখা যাইতেছে যে আইন ও বিচারক-প্রদত্ত ব্যাখ্যা উভয়ই লিখিত 
অবস্থায় বর্তমান। প্রথ! ও রীতিনীতির বৈশিষ্ট্য হইল যে সেগুলিকে কোন 
আইন-প্রণেতৃুসভা আইনের ভাষায় সাজাইয়। আইন বলিয়! গ্রহণ করেন নাই, 
অথবা বিচারুকের ভান্ত হিসাবেও সেগুলি কোনদিন উপস্থিত হয় নাই; তথাপি 
বিভিন্ন সময়ে বহু রাষ্্নায়ক সেগুলি কি তাহা তাহাদের লেখায় ও বক্তৃতায় 
উল্লেখ করিয়াছেন ও বুঝাইয়াছেন এবং মে বক্তব্য দেশের সকলেই মোটামুটি 
মানিয়া চলে। উপরন্ত হার্ণ, বেজহট, ড|ইসি, মে, ফ্যানসন ও জেনিংস্‌ প্রমুখ বন 
স্থপপ্ডিত লেখক তীহার্দের পুস্তকে শাসনতান্ত্রিক প্রথাগুলিকে তালিকাভূক্ত করিয়া 
সেগুলির বিশ্লেষণ ও ব্যাখ্যা দান করিয়াছেন। তাহা হইলে মানিতে হয় যে 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রও নানা লেখার মধ্যে ছড়াইয়া আছে। ইহার বিপরীত “লিখিত, 
শাসনতন্ত্ররে উদাহরণ হিসাবে মাকিন শাসনতন্ত্রকে 
বিচার করিলে দেখা যাইবে যে রাষ্ট্রপতির নির্বাচন, 
দল-প্রথা,. প্রভৃতি বহু বিষয় অলিখিত থাকিলেও 
শাসনতান্ত্রিক প্রথা হিসাবে তাহাদের গুকত্ব কম নহে। ডাঃ ফাইনার সেজন্য 
“অলিখিত? শ।সনতন্ত্বের নির্দেশক ছুইটি বৈশিষ্ট্যের কথা বলিয়াছেন £ (১) লিখিত- 
রূপে স্থান পাইতে পারিত এমন বহু বিষয় এবং অন্যান্ত শাসনতন্ত্ে স্থান পাইয়াছে 
এমন কিছু বিষয়, ইহা হইতে বাদ পডিয়াছে; (২) সামগ্রিকভাবে শাসনতন্ত্র 
বলিয়া কোন আইন প্রণেতৃমগ্ডলী ইহাকে কোনদিন ঘোষণা করে নাই, ফলে 
কোন বাহিক চিহ্ন দিয়া শাসনতান্ত্রিক আইনকে অন্তান্ত আইন হইতে পৃথক কর! 
যায় না। * ইহার বিপরীত গুণগুলিকে, তাহা! হইলে “লিখিত” শাসনতস্ত্রের 
বৈশিষ্ট্য বলিয়! ধরিতে হইবে, যথা, (১) মোটামুটি প্রয়োজনীয় সব বিষয় 
তাহাতে লিখিত থাকিবে, (২) বিধিবদ্ধ প্রণেতৃমণ্ডলী কোন এক বিশেষ 
সময় হইতে শাঁসনতান্ত্রিক আইন বলিয়া তাহাকে চালু করিবে; ফলে অন্যান্ 
ধরণের আইনের সহিত শাসনতান্ত্রিক আইনের পার্থক্য অতি সহজেই 
বুঝা াইবে। 

বস্ততঃ “লিখিত' শাসনতন্ত্রের প্রয়োজন হয় মূলতঃ ছুই কারণে £ (১) যখন 


'লিখিত' ও “অলিখিত' 
“শাসনতশ্গেব প্রকৃত প্রার্থকা 


দং [02 চ275হ-7101 0,115 
আঃ রাঃ (২য় )--২ 


২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পুরাতন রাষ্্রব্যবস্থা ভাঙ্গিয়া পড়ে, শাসন-ক্ষমত। যখন হস্তাস্তরিত হয়-যখন 

টি ক্ষমতা-সম্পর্কে এই নৃতন অবস্থা ঘোষণা করিয়া 

প্রয়োজন দুইটি জানাইবার প্রয়োজন হয়। উদাহরণ স্বরূপ বলা যায় 

ভারত স্বাধীন হুইবার পর স্ুস্পষ্টরূপে ঘোষণা করিবার 

প্রয়োজন ছিল যে ইংরেজ-শাসিত ভারতবর্ষ হইতে স্বাধীন ভারতবর্ষে ক্ষমতা- 

সম্পর্কের মৌলিক পরিবর্তন ঘাটয়াছে, এবং তাহারই 

পুরাতন অবস্থার অবনতিঃ ফলস্বরূপ আসিয়াছে ১৯৫* সালের লিখিত শাসনতন্ত্র ।* 

ঘোষণ! সোবিয়েত ইউনিয়নের ১৯৩৬ সালের শাসনতন্ত্র 

আসিয়াছে শাস্তিপূর্ণ শাসনচলাকালীন সময়ে। কিন্ত, 

প্রকৃতপক্ষে এ শানতন্ত্র হইল ১৯১৭ সালের বিপ্লবের ফলে জার-শাসিত রাশিয়া 
হইতে নৃতন সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার রূপাস্তরণের সামগ্রিক প্রতিফলন। 

(২) দ্বিতীয় প্রয়েজিন অন্ভূত হয়, পুরাতিন সামাজিক ও রাষ্্ীনৈতিক 
অপচয়, অক্ষমতা ও সংঘর্ষ এড়াইবার জন্য নৃতন ব্যবস্থা 
পত্তনের সময়। নৃতন ভারসাম্যকে সুনির্দিষ্ট ও সহজবোধযু 
করিবার জন্য বিভিন্ন ব্যক্তি ও গোঠীর সম্পর্ক ও অধিকার 
স্বনিশ্চিত করিবার জগ্ঠ, তাহা লিখিয়া রাখিতে হয়। 

ব্রিটেনের ইতিহাস দ্বতন্ত্রঃ তাহার শাসনতন্ত্র ক্রমবিবর্তনের ফল। রাজার 

অবাধ শাসনক্ষমতা দীর্ঘকাঁলব্যাপী সংঘর্ষ ও আপস-মীমাংসার ভিতর দিয়া 

পানামেণ্টের নিকট হস্তাস্তরিত হইয়াছে; সে প্রক্রিয়া রূপ পাইয়াছে কখনও বিশেষ 

আইনের মারফৎ কখনও বা রফা-নিষ্পত্তির পরিণতিতে 

ব্রিটেনের অলিখিত প্রথাগত পরিবর্তনের মাধ্যমে । রাজা প্রথম চার্লসের 
শাসনতস্ত্রের উদ্তব তাহার 

নিজ্ব অনুকরণীয় রাষ্ট্র পরাজয়, বিচার ও প্রাণদণ্ডের পরে ক্রমওয়েলের সময় 

ইতিহাস হইতে একবারমাত্র ইংলগ্ডে লিখিত শাসনতন্ত্র প্রচলনের প্রচেষ্টা 
হয়; কিন্তু রাষ্রক্ষমতায় অধিকারীর্দিগের মধ্যেই রাষ্ট্র 
শাসনের মূল ব্যবস্থা! সম্পর্কে মতৈক্যের অভাবে সে প্রচেষ্টা বঞ্জিত হয়, তাহার 


* অবন্থ ক্ষমতার মৌলিক পরিবর্তন ন। করিয়াও আঙ্গিকের কিছু কিছু পার্থক্য সচিত করিয়! 
জনমতকে শান্ত করিবার জন্ত মাঝে মাঝে লিখিত শ।সনতন্ত্রেরে আবির্ভাব ঘটে। ব্রিটিশ শাসনাধীন 
ভারতবর্ষের এ অভিজ্ঞতা একাধিকবার ঘটিয়াছে। অন্ঠান্ত দেশেরও অনুর্প অভিজ্ঞতা আচে। 
বিস্তু লক্ষণীয় হইল সে ক্ষেত্রেও মূল উদ্দেষ্ঠ ছিল পুরাতন অবস্থ। হইতে নুতনের পার্থকা ঘোষগা৷ কর] । 


বিশেষ অধিকারে 
নিশ্চয়তা বিধান 
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পর, ব্রিটেন ধীর পরিবর্তনের পথই সথনিশ্চিতভাবে গ্রহণ করিয়াছে এবং শাসনতত্ত্রের 
ইতিহাসে ব্রিটেন রহিয়! গিয়াছে অনন্তসাধাঁরণ। 


যাহা হউক, এবার উভয়জাতীয় শাসনতন্ত্রের আপেক্ষিক গুণাগুণ বিচার করিয়া 
ফেখিব;র চেষ্টা কর! যাক। 


মান্থষ জীবনে খানিকটা স্থিরতা ও নিশ্চয়তা চায়। শাসনকার্য চালাইবার 

জন্যও প্রয়োজন স্থায়ী ও নির্দিষ্ট ব্যবস্থা । স্থতরাং স্থায়িত্ব ও নির্দি্টতাই হইল 

শাসনতন্ত্রের প্রধান দুইটি গুণ। কিন্তু কালের সুদীর্ঘ বিস্তারে দৃষ্টি প্রসারিত করিলে 

টি দেখ। যাইবে সমাজ-জীবন কখনও একস্থানে খ্বির হইয়া 

রও দাড়াইয়া থাকে না। সামাজিক অবস্থার পরিবর্তন হয়, 

বিভিন্ন সামাজিক গোষ্ঠী ও প্রতিষ্ঠানের আপেক্ষিক গুরুত্ব 

পাণ্টাইয়। যায়, সামাজিক মতাঁমতও রূপান্তর গ্রহণ করে। রাষ্রেরে শাসনতন্ত্র 

প্রণীত হয় এই দীর্ঘকালের প্রয়োজন মিটাইতে । স্থুতরাং যে শাসনতন্ত্র অনড়, 

বাড়িতে জানে না, পরিবতিত হইতে পারে না--তাহ! ভাঙ্গিয়া পড়িতে বাধ্য, 

তাহার বর্জন অবশ্ভভাবী। এবার তাহা হইলে দেখ। যাক, স্থায়িত্ব, নিিষ্টতা ও 

পরিবর্তন ক্ষমতা,_-এই ত্রিবিধ গুণের মানদণ্ডে লিখিত” ও “অলিখিত” শাসনতস্ত্রের 
তুলনামূলক গুণাগুণ কতখানি । 


প্রথম দৃষ্টিতে মনে হইবে যে 'লিখিত' শাসনতন্ত্র স্থায়ী ও নির্দিষ্ট এবং 

€ অলিখিত ) শাসনতন্ত্র সহজে পরিবর্তন করা যায়। কিন্তু বিপরীত দিক হইতে 
ব্রিটিশ খীসনতন্ত্রকে অনির্দিষ্ট বা ক্ষণভঙ্গুর ভাবিলে সম্পূর্ণ তুল করা হইবে। কোন 
ব্রিটিশ নাগরিক ব। আইনজ্ঞ এ অভিযোগ ন্বীকার করিবেন ন। | দীর্ঘকাল ধরিয়া 
ন্প্রতিষিত ও স্থনি্দি্ট শাসনব্যবস্থা! চলিয়া আপিতেছে, এবং সে ব্যবস্থার প্রতি 
জনসাধারণের আস্থা ও শ্রদ্ধা কোন অংশে কম নহে। অপর দিক হইতে "লিখিত, 
বলিয়াই শাসনতন্ত্রের প্রতি মানুষের শ্রদ্ধা বা তাহার 


(৮৫০ স্থায়িত্ব যে বেশী তাহা মনে করার কোন কারণ নাই। 
অনি্টিও অশরদধো  ফ্রা্দের শাসনতন্ত্র বারবার বর্জন করিয়া পুমলিখন 


রি করিতে হইতেছে । ১৮* বৎনর পূর্বে ১৭৮৯ সালে যে 
মাকিন শাসনতন্ত্র প্রবতিত হুইয়াছিল তাহার বহিরজ 
মোটামুটি এক থাকিলেও, (এই দীর্ঘকালের ভিতর মোটে ২২টি. সংশোধনী 


২২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গৃহীত হইয়াছে )-তাহার প্রয়োগ-পদ্ধতি এক স্থানে বসিয়া নাই। বাস্তবরূগে 
ূ তাহার বহু পরিবর্তন সংসাধিত হইয়াছে। এইজন্যই 
ঠা ডাঃ ফাইনার বলিয়াছেন : “শাসনব্যবস্থা! কি, তাহার 
বিপবীত সত্য নহে | | 
একমাত্র গ্রামাণ্যবস্ত হিসাবে “শাসনতন্ত্রকে গ্রহণ করা 
চলে না (101)05, 006 ০00501000100 ০810006 06 80097%60 85 (6 9016 
6106106 01 1786 15 ০020501000100 ১). ৯ 
দ্বিতীয়তঃ নির্িষ্টতা সন্বদ্ধে “লিখিত” শাসনতন্ত্র দাবীও মানিয়৷ লওয়! যায় 
না। ভাষার মাবফৎ মানুষ মনোভাব প্রকাশ করে ঠিকই, কিন্তু ভাষার একাধিক 
অর্থ থাকে । উপরস্ত যথেষ্ট পরিমাণে পেষণ করিলে একই ভাঁষা হইতে নানাবিধ অর্থ 
নিফাঁষণ করা সম্ভব। মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে শীলনতন্ত্ হইতে শুরু করিয়া অন্তান্ত “লিখিত; 
শাসনতন্ত্রের অভিজ্ঞত৷ হইতেই ইহা! সপ্রমাণিত হয়। স্থতরাং নিদি্টতার দাঁবীও 
অস্বীকৃত হইল। 
স্তরাং তুলনামূলক বিচারে সকলের অবগতির জনয একটি বিশেষ মানদগ্ডের 
(96570810 ০1186616006 ) অধিক গুরুত্ব “লিখিত' শাসনতন্ত্রকে দেওয়। যায় না ।** 
লর্ড ব্রাইস উপরোক্ত শ্রেণীবিভাগ বর্জন করিয়া নৃতন শ্রেণীবিভাগের প্রচলন 
করিয়াছেন। 
এামনতন্ত্রের পরিবর্তন সহজসাধ্য বা দুঃসাধ্য কিনা এই মাঁপকাঠিতে বিচার 
করিয়া লর্ড ব্রাইস তাহার 5650165 17 11196015 2100 00115010061) নামক 
পুস্তকে শাঁসনতন্তরকে ছুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন,-_স্থুপরিবর্তনীয় (75%:1516) ও 
ুষ্পরিবর্তনীয় (87810)। যে শাসনতন্ত্র সাধারণ আইন 
নওগা প্রণয়নের পদ্ধতিতে পরিবর্তন করা যায় তাহাকে স্থুপরি- 
না বর্তনীয় বলিতে হইবে; এবং যেগুলি পরিবর্তন করিতে 
বিশেষ পদ্ধতির প্রয়োজন হইবে সেগুলিকে বলা 


হইবে দৃষ্পরিবর্তনীয়। স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের প্রধান উদাহরণ হইল ব্রিটিশ 
শাসনতন্ত্র; মাকিন যুক্তরাষ্ট্র হুইজারল্যা্ড প্রভৃতি দেশের শাসনতন্ত্র হইল 
দুষ্পরিবর্তনীয়। 


19৫, 51067771559, 25126 
প্[085 9126 
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ব্রিটেনে পার্লামেণ্টে অন্যান আইন যেভাবে পাপ করা হয়, শাসনতন্ত্র 
বিভিদেশে শাদনতগ্ব সংশোধন সম্পকিত আইনও অন্রপভাবে প্রণীত হইয়! 
সংশোধনের পদ্ধতি £ ব্িটেন থাকে । 

মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রেরে মংশোধন পদ্ধতি নিষ্নূপ £ (ক) কংগ্রেসের 
(যুক্তরাষ্ট্রায় আইনসভা) উভয় কক্ষ সংশোধনী প্রস্তাবটিকে দুই-তৃতীয়াংশ 
সংখ্যাধিক্যে পাস করিবে, নয়তো, (খ) বিভিন্ন রাজ্যগুলির দুই-তৃতীয়াংশের 
প্রস্তাবে শাসনতত্ত্রসংশোধনী সম্মেলনে আহৃত হইবে এবং সেই সম্মেলনে 
বিধিসম্মতভাবে সংশোধনী-প্রস্তাব পাস হইবে; এবং 

মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ ৫ , 

(ক) বিডিন্ন রাজ্যগুলির (বর্তমান সংখ্যা ৫০ ) তিন- 
চতুর্থাংশের ( অর্থাৎ, অন্ততঃ ৩৮) আইনসভ1 সেই সংশোধনী প্রস্তাব গ্রহণ করিবে, 
অথবা (খ) সেই তিন-চতুর্থাংশ রাজ্য লংশেধনী লন্মেলন হইতে সেই প্রস্তাব গৃহীত 
হইবে। অর্থাঞ্ সংশোধন প্রস্তাব করিবার অধিকার দুই প্রকার এবং তাহা গ্রহণ 
করিবার পদ্ধতিও দ্বিবিধ। লক্ষ্য করা প্রয়োজন, শাসনতন্ত্র চুড়ান্ত পবিবর্তনের 
ক্ষমতা শুধুমাত্র যুক্তরাস্ীমী আইনপভাঁর উপর স্স্ত কর! হয় নাই; কোনরূপ পরিবর্তন 
করিতে হইলে তিন চতুর্থাংশ রাঙ্গযবিধানমগ্ডলীর অগ্মোদন লইতে হইবে। ইহার 
দ্বারা যুক্তরাষ্্রান ব্যবস্থায় রাজ্যের অধিকার স্বীরুত হইল এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
সংশোধনের ব্যাপারে রাজ্য আইনসভাগুলির বিশেষ গুরুত্ব নির্দিষ্ট হইল। 

স্থইজারল্যাণ্ডে সামগ্রিক পরিবর্তন ও আংশিক সংশোধনের ভিতর পার্থক্য 
কর! হয়। প্রথমোক্ত ক্ষেত্রে সাধারণভাবে কেন্দ্রীয় আইনসভার উভয় কক্ষে প্রস্তাব 
পা করা হয়। উভয় কক্ষের মধ্যে মতাস্তর ঘটিলে, বিষয়টি গণভোটে দেওয়! হয়। 
অথবা, যর্দি ৫০১০০* ভোটার সম্পূর্ণ পরিবর্তন দাবী করে 

সুইজারল্যাও র্‌ 

এবং কেন্দ্রীয় আইনসভ1 তাহা গ্রহণ না করে, তাহ 
হইলেও বিষয়টি গণভোটে প্রেরিত হয়। পরিবর্তনের পক্ষে অধিক ভোট পড়িলে 
কেন্দ্রীয় আইনসভ। ভাজিয়! দিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়। পরে নৃতন 
আইনসভ| সংশোধনের ব্যবস্থা করে। আংশিক সংশোধনের জন্ত হয় কেন্দ্রীয় 
আইনসভা নিজ উদ্যোগে প্রস্তাব গ্রহণ করে ; নতুবা ৫০,*** ভোটারের আবেদনের 
ভিত্তিতে সেই প্রস্তাব গৃহীত হয়। তাহার পর পুনরায় সেই প্রস্তাব ক্যাণ্টন, অর্থাৎ 
অঙ্গরাজাগুলির নিকট গণভোটে এপ্ররিত হয়। এই উভয় ক্ষেত্রেই সংখ্যা- 
ধিকোর ভোটে গৃহীত হইলে তবে শাষনতন্ত্র সংশোধিত হইবে। ইহা হইতে 


২৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চারটি বৈশিষ্ট্যের সাক্ষাৎ মিলিতেছে £ (১) শাসনতন্ত্র দৃষ্পরিবর্তনীয় ; (২) অঙ্গ- 
রাজ্যগুলির অধিকার শ্বীকূত আছে ; (৩) শাসনতন্ত্র সংশাধন করিতে গেলে জন- 
সম্মতির আবশ্তিক প্রয়োজন নিশ্চিত হইয়াছে এবং (৪) সংশোধনের জন্ত জনমত 
গ্রহণের সুযোগ রহিয়াছে । 


সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসনতন্ত্রকে কেন্দ্রীয় সোবিয়েতের (আইনমভা ) 
উভয় কক্ষের দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাধিক্যে সংশোধিত করা 


সম্ভব। এতদ্বারা আনুষ্ঠানিকভাবে পালণমে্টীয় সার্ব- 
ভৌমত্বের নীতি ঘোধিত হইতেছে। 


সোবিয়েত ইউনিয়ন 


ভারতীয় ইউনিয়নে শাসনতন্ত্রের সংশোধন-পদ্ধতিকে তিনভাগে ভাগ কর] যায় £ 
(১) কতকগুলি বিষয় কেন্দ্রীয় আইনসভার সাধারণ 
সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁর ভিত্তিতেই সংশোধন কর! যায়। 
(২) কতকগুলি বিষয় সংশোধন করিতে উভয়কক্ষের উপস্থিত ও ভোটদানকারী 
সদশ্যদের দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাধিক্যের প্রয়োজন হয়, অবশ্য এই সংখ্যা মোট 
সাশ্যপ্দের অর্ধেকের অধিক হইবে ; এবং (৩) কতকগুলি নির্দিষ্ট বিষয় সংশোধনের 
জন্য দ্বিতীয় পদ্ধতির মহিত কমপক্ষে অর্ধেক অঙ্গরাজ্যের আইনসভার সম্মতি গ্রহণ 
করিতে হয়। অর্থাৎ স্থুপরিবর্তনীয়তা ও ছুষ্পরিবর্তনীয়তার মিশ্রণ এখানে দেখিতে 
পাওয়া যাইবে এবং তাহার সহিত কিছু পরিমাণে অন্ততঃ অঙ্গরাজ্যের বিশেষ 
অধিকারও স্বীকৃত হইয়াছে। 


ভারতীয় ইউনিয়ন 


শাসনতন্ত্রকে পরিবর্তনীয় ও ছুপ্পরিবর্তনীয় এইভাবে শ্রেণীবিভাগ করিবার 

বিশেষ যৌক্তিকতা রহিয়াছে । শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রের মূল ক্ষমতা সংস্থাপনের নির্দেশ 

দেয়। ক্থতরাং শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের অধিকার যাহার 

চালাত হস্তে স্স্ত রহিয়াছে, শানন ক্ষমতাও আইনগত ভাবে ষে 

মৌলিক ক্ষমতার নির্দেশক মুলতঃ সেই স্থলেই কেন্দ্রীভূত হইয়াছে তাহাতে সন্দেহ 

নাই। ব্রিটেনের স্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের মারফৎ 

পালবমেন্টীয় সার্বভৌমত্বের নীতি গৃহীত হইয়াছে। অন্তত্র পালণমেণ্টের ক্ষমতার 

উপর অন্তান্ত বাধা আরোপ করিয়! বিভিন্ন ক্ষমতার এক ভারসাম্য কুষ্টি করিবার 
চেষ্টা হইয়াছে। 


এইস্ত্রে নিম্নলিখিত দুইটি বিষয় বিশেষভাবে লক্ষণীয় । 


রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ২৫ 


(১) লিখিত শাসনতন্ত্র মাত্রই দুষ্পরিবর্তনীয় নছে। যথা; নিউজিল্যা্ডের 

শাসনতন্ত্র লিখিত, তথাপি হ্ুপরিবর্তনীয়। 

(২) “হ্থপরিবর্তনীয়” ও 'ছুপ্পরিবর্তনীয় এই বাক্যে ছুইটি সরল অর্থে বোঝা 
হইয়া থাকে ষে কোন কিছুকে সহজে পরিবর্তন করা যায় না। কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
ইহাদের সংজ্ঞাগত অর্থ তাহ নয়। কারণ ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র 'সুপরিবর্তনীয়? | 
অথচ, বাস্তবে দেখা যায় ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থার মৌলিক পরিবর্তন সাধন 
বহু বংসরব্যাপী বহু গবেষণ! বিচার-বিশ্লেষণ, বিতর্ক ও আন্দোলন সাপেক্ষ । 
অপরপক্ষে, বহু দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র নিয়মিত ও ঘনঘন পরিবর্তন সাধিত হইতে 
দেখা গিয়াছে। 

বস্ততঃ, শাসনতন্ত্র সহজে ও ঘনঘন পরিবতিত হইবে কিন! তাহ আইনগত 

পু পদ্ধতির উপরেই নির্ভর করে না; শাসনতন্ত্রের ছারা 
৬ রাষট্রক্ষমতা যেরূপ বণ্টন ও সংগঠন করা হইয়াছে, 
সমাজের প্রধান রাষ্্নৈতিক ও সামাজিক অংশগুলি তাহ। 
মানিয়া লইতে রাজি আছে কিন! ইহার উপরও নির্ভরশীল ।* সেইজন্য এই অর্থগত 
ভূল বোঝাবুঝি এড়াইবার জন্য অধ্যাপক হয়্যার [২1810 ও [1০১১1৩, ছুষ্পরিবর্তনীয় 
ও স্থপরিবর্তনীয়, কথ! দুইটির সরল অর্থেই শাসনতন্ত্র শ্রেণীবিভাগ করিবার প্রস্তাব 
করিয়াছেন। অর্থাৎ, পরিবর্তনের আইনগত পদ্ধতি যাঁহাই হউক না কেন, বিভিন্ন 
কারণে ঘর্দি পরিবর্তন সহজনাধ্য না হয় তবে তাহ! দুম্পরিবর্তনীয়। তীহার প্রস্তাব 
মাঁনিলে অষ্ট্রেলিয়া ডেনমার্ক, নরওয়ে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতিকে ছ্পুরিবর্তনীয় 
এবং থইজ্যারল্যাণ্ড, দৃক্ষিণ-আফ্রিক! প্রভৃতিকে স্থপরিবর্তনীয় বলিতে হইবে । ** 
আমরা অবশ্য অধ]াপক হুয়্যারের সংজ্ঞার চেয়েও লর্ড ব্রাইস্‌ প্রদত্ত সংজ! 
গ্রহণ কর! বাঞ্চনীয় বলিয়া মনে করিতেছি। পরিবর্তনের পদ্ধতিগত পার্থক্যের 
বিচারে পরিবর্তন কত হ্ুসাধ্য বা ছুংলাধ্য তাহা সঠিক বুঝা। না গেলেও এই মাপ- 
কাঠিতে শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগের যথেষ্ট গুরুত্ব লক্ষিত হয়। অধ্যাপক হয়্যারের 
প্রস্তাব সহজবোধ্য হইলেও শ্রেণীবিভাগের সমস্যাকে শেষ পর্যস্ত জটিলতর করিয়া 
দেখিতে পারে। 
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২৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রশ্ন হইল_সব শাসনতত্ত্কেই চলমান জীবনের মহিত পা ফেলিয়া 
নাটোর রাতের অগ্রসর হইতে হুইবে, সমাজের পরিবর্তনের সহিত 
বিভিন্ন পদ্ধতি নিজেকে পরিবতিত হইতে হইবে। স্তরাং যে শাসন- 
তত্ত্রেরে আনুষ্ঠানিক সংশোধন যত দুষ্কর তাহাকে 
বিরত হানার ততই অন্ত উপায়ের শরণাপন্ন হইতে হইবে। 
(২) রীতি-নীতি ও প্রথা অর্থাৎ অলিখিত প্রথা ও রাীতি-নীতির মাধ্যমে 
(৩) বিচারশালার ভান্ত' প্রয়োজনীয় শৃন্যতাকে পূর্ণ করিয়া লইতে হইবে। 
পাশাপাশি. আইনবিরদি বিচারকের শাসনতন্ত্র 

রূপান্তর ঘটাইবেন। 
শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রের মৌলিক আইন। দেশের সমস্ত আইন-কাঙছনের ইহাই 
নিয়ামক। এই শাসনতন্ত্রকে যদি জাতীয় পালণমেণ্টের উপরে স্থান দেওয়া যায়, 
তাহা হইলে অনিবার্ধভাবে অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা আসিয়া বাঁসা বীধে সর্বোচ্চ 
বিচারসভায়। অর্থাৎ আইনসভা প্রণীত যেকোন আইন বা কার্ধসম্পার্দন বিভাগে 
যেকোন কার্ধই সর্বোচ্চ বিচার সভার সম্মুখে শাসনতন্ত্রম্মত কিনা তাহ] নিষ্পত্তির 
জন্ত উপস্থিত হইতে পারে। সর্বোচ্চ বিচারকমণ্ডলীর মত বিপরীত হইলে সে 
আইন ব1 সে কার্য বে-আইনী বলিয়! নাকচ হইয়! যাইবে । 

সর্বোচ্চ বিচারকমণ্ডলীর 
আইনের পুনর্ধিচার করার. অর্থাৎ আইন লহবন্ধে শেষ রায় দ্দিবার অধিকারী বিচার- 
ক্ষমতা! সভা, পালণমেপ্ট নহে। লক্ষণীয় বিষয় যে, এই 70010791 
চ২০%19% অথবা! আইন মন্বদ্ষে অস্তিম বিচার করিবার 
বিচাঁরকমগ্ডলীর যে অধিকার তাহা স্থইজারল্যাণ্ড বা সোবিয়েত ইউনিয়নে নাই, 

কিন্ত মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারতীয় ইউনিয়নে আছে। 
স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রেরে সমালোচনায় এবং দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রে 
গুণ-গাহিয়া বলা হয়ঃ (১) এ ব্যবস্থায় শাসনপদন্ধতিতে 
১০৯০ স্থায়িত্ব আসে; (২) জনলাধারণের মৌলিক অধিকার 
ও যুক্তরাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্যগুলির বিশেষ অধিকার নিরাপদ 
থকে। কিন্তু অনড় স্থায়িত্ব যে বাঞ্ছনীয় নহে এবং সম্ভবও নহে তাহ পূর্বেই বল 
হইয়াছে । বিপরীত দিক হইতে, ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র 
(১) অস্থাক্িতব 

স্থপরিবর্তনীয় হওয়া সত্বেও ষে অত্যন্ত দৃঢ়ভিত্তিক, তাহার 
পরিবর্তনের জন্ত যে দীর্ঘকালব্যাগী আলাপ-আলোচনা মতের সংঘাত 


রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ২৭ 


রফা-নিষ্পত্তির প্রয়োজন হয় তাহা যে কোন অনুসদ্ধিৎহথ দর্শকেরই দৃষ্টিগোচর 
ব্যতিত ররার হইবে। অনুরূপ, জনসাধারণের মৌলিক অধিকারও 
আপেক্ষিক অনিশ্য়ত! ব্রিটেনে পার্লামেন্টের খামখেয়ালীর উপর নির্ভরণীল, 
এ অভিযোগও কেহ করিবেন না। জনচেতনা 

ও জনমতকে উপেক্ষা করিবার ক্ষমতা পাঁলণমেণ্টের নাই। অপরপক্ষে জার্মানীর 
১৯১৯ সালের শাসনতন্ত্র ছুষ্পরিবর্তনীয় হুওয়! সত্বেও 


ইহ প্রম[শসিদ্ধ নহে 

এনিননার বারন হিটলার ক্ষমতাঁয় আঁসিবার পর অতি অল্প সময়ের 
পক্ষে ইহার বিপরীতও মধ্যেই জনসাধারণের অধিকার ও অঙ্গরাজ্যগুলির 
সর্বত্র সত্য নহে অধিকার গুড়াইয়া নিশ্চিহ্ন করিয়া দিয়াছিলেন। 


আমলে আইনগত আন্নষ্ঠানিক ব্যবস্থার মারফৎ 
অধিকার বজায় রাখা সম্ভব নহে; তাহা নির্ভর করে জনসাধারণের 
চেতনা, বিবেক ও মৃল্যদানের প্রস্তুতির উপর। স্থতরাং দুষ্পরিবর্তনীয় 
শাসনতন্ত্র স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র অপেক্ষা উন্নততর ব্যবস্থা, এ কথা 
তত্বের দিক হুইতে মানা যায় না। বুঝিতে হইবে যে, এ পার্থক্য যূলতঃ 
আপেক্ষিক। 
তাহার উপর যে সব রাষ্ট্রে আইন শাসনতন্ত্রম্মত নহে এই বিচারে নাকচ 
করিয়া দিবার অধিকাঁর সর্বোচ্চ বিচারমভার থাকে, সেখানে নূতন সমস্তাঁর উত্তব 
হয়। ব্যাপক জনমতের প্রতিনিধিস্বূপ আইনসভা প্রণীত আইন বাঁতিল করিয়! 
দিতে পারেন সর্বোচ্চ বিচাঁরসভার সামান্ত কয়েকজন বিচারপতি। ইহার! 
জনসাধারণের দ্বারা নির্বাচিত নহেন, জনসাধারণের নিকট দায়িত্বশীল নহেন, 
তথাপি, ইহাদের রায়ই জনসাধারণের রায় অপেক্ষা অধিক গুরুত্বসম্পন্ন হইবে। এ 
ব্যবস্থ। গণতন্ত্রের মূল নীতিকেই খণ্ডিত করে। অধিকন্ত 
সর্বোচ্চ বিচার-সভার বিচারকের দাধারণতঃ বৃদ্ধ; 
তীহাদের শিক্ষা-দীক্ষ! ধ্যান-ধারণার শিকড় অতীতে 
প্রোথিত থাকিয়া যায়; নৃতন যুগের চাহিদার সহিত অনেক সময়েই তাহাদের 
মনের মিল থাকে না। স্থতরাং বহক্ষেত্রেই রক্ষণনীলতার প্রতিতূন্বরূপ 
তাহারা সর্বপ্রকার প্রগতিযূলক আইন-প্রণয়নে বাধা স্ষ্টি করিতে থাকেন। 
এ দিক দিয়াও সর্বোচ্চ বিচারালয়ের এ ক্ষমতা বিশেষ সমালোচনার সম্মুখীন 


হুইয়াছে। 


সর্ধোচ্চ বিচারালয় কর্তৃক 
পুনবিচার পদ্ধতির দেষ 


২৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তবে লক্ষণীয় এই ঘে দুষ্পরিবর্তনীয়তারও স্তরভ্দে আছে। সংশোধন 
দু্পরিবর্তনীয়তার স্তরতেদ যদি অপেক্ষাকৃত সহজলাধা হয়, তবে সর্বোচ্চ বিচারশালার 
আছে বাধা উত্তীর্ণ হওয়াও ছুক্ষর হইবে না। বিপরীত অবস্থায় 

সে বাধ সত্যই ছুক্ষমনীয় হইবে। 
তথাপি, এত কথা বল! সত্বেও শ্বীকার করিতে হুইবে যে ব্রিটেনের অভিজ্ঞতা 
টররনারা রর সর্বত্র প্রয়োগ করা সম্ভব নয়। প্রথমতঃ, নৃতন অবস্থার 
গুণাবলী ঘোষণার জন্ত লিখিত শাসনতন্ত্র প্রয়োজন। ব্রিটেনে 
শতাব্দীর পর শতাব্দী ধরিয়। যে শাসনতন্ত্র ও জনচেতন! 
গড়িয়া! উঠিয়াছে, ত্রুত পরিবর্তনশীল জগতে অন্তত্র তাহার পরিপূর্ণ প্রতিচ্ছবি মিলিবে 
না। দ্বিতীয়তঃ, একই যুক্তিতে শাদনতস্ত্রের কিছুটা 

লিখিত হওয়া 

প্রয়োজন দুষ্পরিবর্তনীয়তা বাঞ্ছনীয়। কারণ স্থপরিবর্তনীয়তার 
সহিত স্থায়িত্বের ষে সকল সংমিশ্রণ ব্রিটিশ মেজাজ সম্ভব 
করিয়াছে, তাহার সাথী অন্যত্র না মিলিতেও পাঁরে। তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র হওয়। 
চিরিক উচিত সংক্ষিপ্ত আকারের এবং মূল ও সাঁধারণ বিষয়েই 
নানার তাহার বক্তব্য সীমাবদ্ধ রাখা উচিত। পুঙ্খানুপুঙ্খ 
আলোচনায় প্রবৃত্ত হইয়া শাসনতগত্রকে যতই বৃহৎ ও 
জটিল করা হইবে ততই তাহার প্রয়োগযোগ্যতা সীমিত হইয়া! যাইবে অত্যন্ত 
অল্লকালের মধ্যে এবং অদূর ভবিষ্যতেই তাহার পরিবর্তন 
৮ অথবা বর্জন অবধারিত হইয়া উঠিবে। চতুর্থতঃ, 
শাসনতন্ত্র স্ুম্পষ্ট ও নির্দি হইবে, যাহাতে তাহার 
অর্থ লইয়া মতান্তর ঘটিবার স্থযোগ কম থাকে। তবে ম্মরণ রাখা প্রয়োজন 
যে যেহেতু শাসনতন্ত্র সাধারণ বিষয় লইয়াই মত প্রকাশ করিবে, সে্ন্য বাস্তব- 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ সম্বন্ধে সর্বদাই তাহার ব্যাখ্যার প্রয়োজন 
ঘটিবে, স্থতরাং আইনজ্ঞের বিসংবাদও পরিহার করা 
সম্ভবপর হইবে না। পঞ্চমতঃ, শাসনতন্ত্র শাসনপদ্ধতির বিবরণ, বিভিন্ন বিভাগের 
পাঁরম্পরিক সম্পর্ক ও কাজ সম্পর্কে বক্তবোর পাশাপাশি জনসাধারণের মৌলিক 
অধিকারগুলিও প্রিপিবন্ধ থাকার প্রয়োজনীয়তার উপর অনেকেই গুরুত্ব দেন। 
কারণ, জনমাধারণের অধিকারের শেষ অবলম্বন জনচেতনা-এ কথা মানিয়! 
লইলেও স্বীকার করিতে হুইবে যে এ চেতনায় জাগরণ ও অভিব্যক্তি সময়সাপেক্ষ 


সুম্পষ্ট ও নির্দিষ্ট হইবে 


রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ২৯ 


এবং বিশেষ পদ্ধতির অপেক্ষা রাখে। হ্থৃতরাং শামনতান্ত্রিক আইনে মৌলিক 
অধিকারগুলি লিপিবদ্ধ ধাঁকিলে, সেগুলি লঙ্ঘন করা 

শ(ননতম্বের মৌলিক অধিকার 
সরলিবেশিত থাকিবে. যেমম এক দিক দিয়া কষ্টসাধ্য হয়, অপরদিকে সেগুলি 
বজায় রাখিবার সংগ্রামে আইনমন্মত পন্থাও জনসাধারণের 


সুখে উন্মুক্ত থাকে । 


অতিরিক্ত পাঠ__ 
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তৃতীয় অধ্যায় 
রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ 


(0185517696101) 01 505095 200] 00611717616) 


[রাষ্ট্র ও সর কারের শ্রেণীবিভাগের ইতিহাস আরিস্ট টলের স্ুপ্রসিদ্ধ পুস্তক পলিটেক্স, হইতে শুরু 
হইয়াছে। তিনি রাষ্ট্র ও সরকারের পার্থক্য করেন নাই । সরকারের গঠনের দিকে লক্ষ্য রাখিয়। রাষ্ট্রের 
শ্রেণীবিভাগ করিয়।ছিলেন । রাজত্ব (০) ০1১5) গুণগত অভিজ।ততন্ব (£১11910915০5) ও গণতন্ব 
(2০11) এই তিনটি মূল বিভাগ তিনি দেখায়! বলিয়াছেন যে এই রাষ্ট্রগুলি সমগ্র রাষ্ট্রের মঙ্গলকামী ৷ 
ইহাদের রূপ বিকৃতি হইতে পারে। অর্থাৎ ইহার! ক্ুদ্রস্থার্থ মর্থাৎ গাসক ব। শাসকশ্রেণীর শ্বার্থবক্ষায় 
তৎপর হইতে পারে। তাহ] হইলে র|জতম্ব একক শ্বৈরতঙ্বে (15741709)) গুণগত অভিজ।ততন্ে 
(2019৮০০79০9), স্বার্থগত অভিজাততত্তে (9118219,5) এবং গণতন্ত্র জনতা-তন্থে (৫০1১০০।4০%) 
পরিণত হয়। 


আরিস্টট লের শ্রেণীবিভাগ অনুসরণ করিয়া! অনেকে আধুনিক রাষ্ট্রকে রাজতন্ব ($10772,1০5), 
অভিজাততন্ব (4১118০০12০5 ০] 011854100১5) ও গণতন্ত্রে (9০70014,০5) বিভক্ত কবিয়ছেন। উঠাব 
সমালোচন। করিয় অন্যপক্ষ অনেকে বলেন ষে ইহার দ্বার! রাষ্ট্রের প্রকৃত গঠন সম্বন্ধে স্পট ধারণ। হ্য 
ন।। তাহাদের মতে রাষ্ট্র ও সরকারের একটি সম্মিলিত শ্রেণীবিভাগ প্রয়োজন ৷ কারণ রাষ্ট্রের প্রকৃতি 
সরকার গঠন পদ্ধতির উপর নির্ভর করে। রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগও সরকারেব শ্রেণীবিভাগ পৃথকভাবে 
করিলে রাষ্ট্র ও সরকারের পার্থক্য রক্ষ। কর! হয় বটে, কিন্তু তাহা কার্ধতঃ সুফল দেয় না। সম্মিলিত 
শ্রেণীবিভাগ তাই বাঞ্চনীয়। আধুনিক রাষ্ট্রও সরকারকে প্রধানতঃ স্বেচ্ছ।ঙম্ব (9656০857), এক- 
নায়কত্ব (01০20018151) ও গণতন্ত্রে (9670০9012০9) বিভক্ত কর যায়। ম্বেচ্ছাতঘ্ব, রাঁজত।স্বিক 
(1/০179,1০5121), সামরিক (1]10215) ও আভিজাততান্থিক (4১115001000 ০1 01150101,1081) 
হইতে পারে । একনায়কত্বের তিনটি রূপ দেখা যায়__ব্যক্তিগত (2০15০21), দলগত (2216) 
শ্রেণীগত (01955) একনায়কত্ব । গণতম্ব ুইপ্রকার। প্রজাতান্ত্রিক ও সমীম রাছতাস্ত্বিক । এই দুইটির 
প্রত্যেকটি এককেক্জ্রিক (0071:819) বা যুত্তরা প্্রীক (06121) হইতে পারে । আবার এককেন্দ্রিক 
যুক্তরাধ্্বীক প্রজাতন্ত্র ব। সপীম রাজতন্ত্র ((1771060 [10101015) রংষ্রপতি শাসিত (10510617689) 
ও বিধানমগ্ডলী শাসিত (2:,0119770100:5) হইতে পারে | ] 


ইতিহাসের বিবর্তনের ফলে দেশ-কালভেদে রা ও সরকার বিভিন্নরূপ 
পরিগ্রহ করিয়াছে । অনেকে বলেন যে তথাঁপি মূলগতভাবে সকল রাষ্ট্র ও 
সরকারের বৈশিষ্ট্য এক। সকল দেশে সকল সময়ে রাষ্ট্র একই উপাদানে গঠিত 
হইয়াছে দেখা যায়। জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট তৃখণ্ড, সাবভৌমত্ব প্রভৃতি সকল রাষ্ট্রের 
বি্বমান রহিয়াছে । আবার সরকারও প্রতি রাষ্ট্রে নির্দিষ্ট 
রাষ্ট্র রাষ্ট্ে এবং এক ব্যক্তিবর্গকে লইয়। গঠিত হয় এবং তাহারা আইন, শাসন 
সরকার অগ্য সরকারের 
মধ্য বাহিক সাদৃষ্ঠ আছে. ও বিচার ক্ষমতার অধিকারী হইয়া থাকেন। অর্থাৎ 
রাষ্ট্রে সরকারের গঠনপদ্ধতি বিভিন্ন হইলেও তাহাদের 


মৌলিক কর্তব্য একই--আইন প্রণয়ন শাসনপরিচালনা ও বিচার ব্যবস্থা করা । 


রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ ৩১ 


কিন্ত স্বীকার করিতে হইবে ষে রাষ্ট্রে রাষ্ট্রে এবং এক দেশের সরকার ও অন্য দেশের 
সরকারের মধ্যে মোটামুটি সাদৃশ্ঠ থাকিলেও, এমন সকল বৈষম্য দেখ! দেয় যে তাহা 
মূলগত বিভে্দের ইঙ্গিত দেঁয়। রাষ্্রহিসাবে বর্তমান স্পেন বা পতুণাল রাজ্যের 
উপাদানে ও বৃটেনের বঙমান রাষ্ট্রেব উপাদানে পার্থকা 
পপ নাই। অর্থাৎ জনসমঞ্টি, নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, সার্বভৌমত্ব প্রভৃতি 
দুই রাষ্ট্রেই বতমান, কিন্তু তাহাদের মধ্যে আকাশ- 
পাতাল তফাৎ রহিয়াছে । প্রথম ছুইটি হ্বেন্ছাচারী রাষ্ট্রের শ্রেষ্ঠ উদ্দাহরণ, ব্রিটেন 
গণতান্ত্রিক রাষ্্র। তেমনি আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র সরকার ও রাশিয়ার যুক্তরাষ্ট্র 
সরকার একই ধরনের ক্ষমতার অধিকাবী। কিন্তু যদি বল! হয় যে ছুই-এর মধ্যে 
মূলগত পার্থক্য নাই তাহা হইলে ভুল হইবে। সরকারের গঠন পদ্ধতি কতকগুলি 
থদুবপ্রসারী পার্থক্যের সন্ধান দেয়। স্থতরাং রাষ্ট্রের ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ 
অপরিহার্য । কোন বিশেষ দেশে বন-বাসকারী জনসমষ্টি 
সালা যখন রাজনৈতিকভাবে সংগঠিত হইয়া সার্বভৌম প্রতিষ্ঠানে 
পৃথকভাবে বিবেটা পরিণত হয় তখন তাহাকে রাষ্র বলে। এইভাবে 
ংগঠিত জনসমষ্টির মধ্যে যাহার! রাষ্র পরিচালন ক্ষমত। 
(আইন, শাসন ও বিচার) ব্যবহার করে তাহাদিগকে একত্রে সরকার বলে। 
স্থৃতবাং রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য সুস্পষ্ট । এই পার্থক্য রহিয়াছে বলিয়াই 
রাষ্ট্রেব শ্রেণীবিভাগ ও সরকাণের শ্রেণীবিভাগের মধ্যে বিভেদ করা হয় এবং 
দুইটি শ্রেণীবিভাগ আলাদাভাবে বিবেচনা করা হইয়া থাকে। এই বিষয়ে 
অন্তমতও বর্তমান। আযারিস্টটল্‌ বলিয়াছিলেন যে, 
সরকার (0০৮11007500 বা 00501091100 ) রাষ্ট্রের 
প্রাণম্বরূপ, সরকারের মধ্যেই রাষ্ট্রের প্রকৃতির পরিচয় পাওয়া যায়। স্ৃতরাঁং 
সরকারের গঠন অনুযায়ী রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করা সমীচীন। সত্যই সরকারের 
গঠনপদ্ধতি পরিত্যাগ করিয়।, রাষ্ট্রের গঠন আলোচনা অত্যন্ত অবাস্তব বলিয়া 
মনে হয়। সরকারের প্রকৃতি পরিহার করিয়া কেবলমাত্র রাষ্ট্রের কতকগুলি 
বাহিক লক্ষণ অবলম্বনে রাষ্ট্রের যে শ্রেণীবিভাগ পাওয়! যায় তাহার মূলাও 
খুবই নগণ্য । এই শর্তীহ্ুষায়ী দুইটি বিভিন্ন শ্রেণীবিভাগের প্রয়োজন নাই ॥ 
এক গ্রেণীবিভাগের মধ্য দিয়াই রাষ্্রী ও সরকারের বিভিন্ন রূপ আলোচিত, 
হইতে পারে। 


ইহাব বিকদ্ধ মত 


৩২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


লজিক বা! বিশ্তুদ্ধ তর্কের দিক হইতে বিবেচন1 করিলে স্বীকার করিতে হুইবে 
যে উপরোক্ত দুইটি মতবাদের মধ্যেই কিছুটা যৌক্তিকত। 
রহিয়াছে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ইতিহাসে দুইটি মতবাদ 
অনুসারেই রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণীবিভেদ বিবেচনা কর! 
হুইয়াছে। স্থতরাং পৃথকভাবে রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ এবং একই শ্রেণীবিভাগের মধ্যে 
বাষ্ট্র ও সরকারের বৈশিষ্ট্যানুযায়ী শ্রেণীবিভাগ আলোচন! অপরিহার্ধ। 
রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ £ রাষ্ট্রের সকল শ্রেণীবিভাঁগই আ্যারিস্টটুলের শেণী- 
বিভাগের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়াছে। রাষ্বিজ্ঞানীগণ দেশ-কালভের্দে তাহার 
কিছুট। পরিবর্তন করিয়াছেন মত্য, কিন্তু আযারিস্টটুল যে ভিত্তি স্থাপন করিয়াছিলেন 
তাহার উপরই আধুনিক শ্রেণীবিভাগ গড়িয়। উঠিয়াছে। 
জ্যারিষ্টটুলের শ্রেণীবিভাগ $ অআ্যারিস্টটুল্‌ তিনটি হুত্র প্রয্নোগ করিয়া 
গ্রীক রাষ্ট্রগুলিকে বিভাগ করিয়াছিলেন £ (১) সংখ্যা- 
আযারিষ্টটলের 
াষট্বিভাগের হত যূলক স্থত্র। এখানে প্রশ্ন হইতেছে সার্বভৌমিকের 
সংখ্যা কত--একজন, অল্পসংখ্যক ব্যক্তি না বহুজন? 
(২) আদর্শমূলক স্থত্র এখানে বিবেচ্য, রাষ্টক্ষমতা কি শাসক বা! শাসকশ্রেণীর জন্য 
ব্যবহৃত হইতেছে, না, সর্বসাধারণের জন্য? (৩) অর্থনীতিযুলক স্থত্র-এখানে 
দেখিতে হইবে শাসক বা শাসকগ্রেণী ধনী, মধ্যবিত্ত না দরিদ্র? 
এই তিনটি শুত্রের প্রয়োগে নিম্নলিখিত ছয় প্রকার রাষ্ট আযারিস্টটন স্বীকার 


করিয়া লন। 


ধতিহাসিক কারণে দুই-ই 
আলোচন। করা নমীচীন 


সার্বভৌমিকের সংখ্যা স্বাভাবিক রূপ বিকৃত রূপ 
একজনের শাসন রাজতন্ত্র (81012101) একক স্বৈরাচারতন্ত্র 
(0059100)6200 01 006) 0৫ 10816) (এ718100)) 
অল্প কয়েকজনের শাসন গুণগত অভিজাততন্ত ্বার্থগত অভিজাততন্্ 
(00561000600 01 006 [তস) (41150901905) (0115810)) 
ব্ুজনের শাসন গণতন্ত্র জনতা তম 
(30561005606 ০01 006 (2০110) (106210০1900 
11900 (01০০০০1৪০)) 


রাজতঙ্ত্রে সার্বভৌমিক একজন। ইনি আদর্শ সদ্‌গুণের. অধিকারী ; এবং 
(তিনি সমগ্র রাষ্ট্রের কল্যাণকয়ে ক্ষমতা! ব্যবহার করেন। গুণগত অভিজাততঙতে 


রাষ্্র ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ ৩৩ 


চরম শাসনক্ষমতা অল্পসংখ্যক ব্যক্তির হাতে থাকে; এই অভিজাত শ্রেণীর প্রধান 
বৈশিষ্ট্য এই যে তাহার! নান! সদ্গুণের অধিকারী এবং 

আযবিস্ট্রটলীয 

াষট্রেনীবিভাগের বাখা।. শামনতন্ত্র তাহার! সমস্ত রাষ্ট্রের মঙ্গলের জন্য পরিচালনা 
কবিয়! থাকেন। আযারিস্টট,ল আরও বলেন ষে গুণগত 

অভিজাততন্ত্রে রাষ্ট্রক্ষমতার অধিকারীগণ দরিদ্র নহেন, অবস্থাপন্ন ব্যক্তি। গণতন্ত্র 
বা চ£০110তে রাষ্ট্রের অধিকাংশ লোকই সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করেন; 
ইহারাও রাষ্ট্র পরিচালন! করেন সমগ্র রাষ্ট্রের মঙ্গলের জন্য । বিশেষ লক্ষ্যণীয় যে 
আযরিস্টটলের মতে গণতন্ত্রে 2০110) শানক সম্প্রদায় মধ্যবিত্ত শ্রেণীভুক্ত । 

রাজতন্ত্র যখন আদর্শভর্ট হইয়া! বিকৃতরূপ গ্রহণ করে তখন তাহা একক 
স্বৈরাচারতন্ত্রে পবিণত হয়। এইরূপ শাসনতন্ত্র 1187 বা একক শ্বৈরাচারী 
আপন স্বার্থে সরকার চাঁলাইয়া যান। ৭7180 বা একক ন্বৈরাচারতন্ত্রকে 
আযারিস্টটুল তীব্র নিন্দা করিয়াছেন। ইহাই তাহার মতে সর্বাপেক্ষা নিন্দনীয় 
শীসনপদ্ধতি। স্বার্থগত অভিজাততন্ত্র (0115251077) গুণগত অভিজাততস্ত্রের 
অবনতির ফলেই উদ্ভূত হয়। এইরূপ শাসনব্যবস্থায় সার্বভৌমিক সম্প্রদায় কেবল- 
মাত্র আপনাদের স্বার্থের ছার! প্রণোদিত হইয়া থাকেন। তৃতীয়তঃ, অর্থ নৈতিক 
দিক হইতে স্বার্থপর অভিজাততন্ত্রে শাকমণ্ডলী সকলেই ধনী ব্যক্তি। গণতন্ত্রের 
0০110) বিকৃতবপ হইতেছে জনতাতন্ত্র। এই শামনতন্ত্রে রাষ্রেরে জনসমষর 
অধিকাংশ ব্যক্তিই চরম ক্ষমত। পরিচালনা করেন। কিন্তু তাহারা আপনাদের 
সংকীর্ণ স্বার্থ রক্ষার জন্যই সার্বভৌম ব্যবহার করিয়৷ থাকেন, সমগ্র রাজ্যের 
কল্যাণের জন্য নহে। 

স্বার্থগত অভিজাততন্ত্র ও জনতাতন্ত্র সম্বদ্ধে বিস্তারিত আলোচন। করিতে 
গিয়া! আযারিস্টটুল বলিয়াছেন যে প্রথমোক্ত শাসন ব্যবস্থাটি যূলতঃ ধনীব্যক্তিদের 
শাসন ও দ্বিতীয়টি মূলতঃ দরিপ্র ব্যক্তিদ্দিগের শাসন। স্বার্থগত অভিজাততন্ত্ে 
দরিদ্রশ্রেণীর প্রতি ন্ায় বিচার হয় না) আবার জনতাতন্ত্রে ধনী ব্যক্তিরা স্থবিচার 
লাভ করিতে পারে না। 

আ্যারিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগ্ের সমালোচনা ঃ অ্যারিস্টটলীয় শ্রেণী- 
বিভাগের সমালোচকরা ছুই দিক হইতে তাহার মতবাদকে 
আক্রমণ করিয়াছেন। প্রথমতঃ, তাহারা বলিয়াছেন 
যে রাষ্ট্রেরে বিবর্তনের ফলে গ্রীক দ্বার্শনিকের শ্রেণীবিভাগ আজকাল অচল। 


সমালোচন। 


৩৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইহার উত্তরে বলা যাইতে পারে যে অ্যারিস্টুলের শ্রেণীবিভাগ গ্রীসের 
(১) খ্রিস্ট লের  নগররাষ্ট্রের বিবর্তন লক্ষ্য করিয়াই গঠিত হইয়াছিল; 
শ্রৌবিভাগ আজকাল প্রাচীন নগররাষ্ই সন্বম্ধে তাহার মত নিভূুল। 
৪ আরও বলা যাইতে পারে যে আধুনিক অনেক রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীগণ আ্যারিস্টটূলের রাষ্ট্রশ্রেণীবিভাগপদ্ধতি একরকম মানিয়াই লইয়াছেন। 
সামান্ত যে পরিবর্তন করিয়।ছেন তাহা মৌলিক নহে। 

ইহাব উত্তর 
জেলিনেক্‌, বার্জে, ব্লুন্টস্লি প্রভৃতির মতে রাজতন্ত্র, 
অভিজাততন্ত্র ও গণতন্্ইই আধুনিক রাষ্ট্রের গ্রহণযোগ্য বৈজ্ঞানিক বিভাগ । স্থতরাং 
সিদ্ধান্ত কর! যাইতে পারে ষে রাষ্ট্র সন্ধে আযারিস্টটুলের শ্রেণীবিভাগ মূলতঃ সত্য 


প্রমাণিত হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, সমালোচকেরা বলিয়াছেন যে আযারিস্টটুল 
১৮ রা ও সরকারের মধ্যে তফাত করেন নাই। ইহা 
কবেন নাই সত্য। এখানে মনে রাখ প্রয়োজন যে তাহার মধ্যে 
শীসনপদ্ধতিই হইতেছে রাষ্ট্প্রকৃতির শ্রেষ্ঠ পরচায়ক। 
তাই তিনি শাসনপদ্ধতি অনুযায়ী_ রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন। ইহা 
ব্যতীত প্রাচীন রাষ্ট্র এবং সরকারের প্রকৃতি ও স্বরূপ ও পরস্পরের সব্বন্ধ লক্ষ্য 
করিয়া তিনি রাষ্ই ও সরকারের পার্থক্য দেখানে) 
হত প্রয়োজন মনে করেন নাই। 
রাষ্ট্রে আধুনিক শ্রেণীবিভাগ £ আধুনিক রাষ্ট্রকে জেলিনেক্‌, বার্জেস, 
ুন্টদনী প্রভুতি রাষটরবিজঞানীগণ রাজতন্ত্র, অভিজাত ও গণতনত্ব-এই তিনটি 
বিভাগে বিভক্ত করিয়াছেন। এই শ্রেণীবিভাগের একটি সহজ হ্থত্র আছে। 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী কে বা কাহার! ? 
০৮০৮৪ যর্দি একজন হয় তবে তাহা রাজতন্ত্র য্দি অল্পনংখাযক 
ব্যক্তি হয় তাহা হইলে সেই শাসন পদ্ধতি অভিজাততন্ত্। 
আর রাষ্ট্রের অধিকাংশ নাগরিক ঘি চরম শাসনক্ষমতার অধিকারী হইয়া থাকে 
তবে তাহা গণতন্ত্র। 
রাজতত্র সাধারণতঃ বংশাহুক্রমিক হইয়৷ থাকে। ইতিহাসে নির্বাচিত 
রাজতন্ত্রের দৃষ্টাস্তও আছে। প্রাচীন ভারতে, রোমে ও পোন্যাণ্ডে ইহা দেখ! 
গিয়াছিল। ভেনিমের অভিজাততন্ত্র ক্রমে বংশান্ুক্রমিক হইয়া পড়িয়াছিল। 


রাষ্ট্র ও সরকারের ্রেমীবিভাগ ৩৫ 


রাজতন্্রঃ রাজতন্ত্রের সপক্ষে বল! হইয়া! থাকে যে শাসনব্যবস্থা সাধারণ 
মানুষ বেশ বুঝিতে পারে । গণতন্ত্র নানা প্রতিষ্ঠান মারফত কাজ করে; গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে নানা ঘোর-প্যাচ বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের 
০৪ নির্ভরশীলতা ও ভারসাম্য রক্ষার প্রয়োজনীয়তা আছে। 
তাই সাধারণ মানুষ তাহার কার্ষপদ্ধতি স্পষ্টরূপে বুঝিতে 
পারে ন৷। সহজবোধ্যতা রাজতন্ত্রের একটি প্রধান গুণ। দ্বিতীয়তঃ, সাধারণ 
মাহুষের মধ্যে রাজতন্ত্র সম্বন্ধে শ্রদ্ধা-ভক্তি-ভয় মিশ্রিত মনোভাব আছে। আইন- 
শৃঙ্খলা রক্ষার পক্ষে এ মনোভাব অন্ুকূল। সাধারণ 
মানুষই সকল রাষ্ট্রের সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ । স্থতরাং রাজত্ত্ত্র 
গ্রহণযোগ্য শাসনব্যবস্থা । তৃতীয়তঃ, রাজতন্ত্রে সমস্ত 
রাষ্ট্ক্ষমত রাজার হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে । ইহার ফলে রাষ্র দৃঢ় ও স্থায়ী হয়। 
হুবস্‌ এই কারণেই রাঁজতন্ত্রকে শ্রেষ্ঠ শাসনপদ্ধতি বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। রুশো! 
রাজতন্ত্র পছন্দ করিতেন না, তথাপি তিনি তাহার সোসাল 
টিপি কন্ট্রাট (50০191 00005০%) পুস্তকে রাজতন্ত্রের 
দুঢ শাসনেব অনুকূল. কর্মদক্ষতার সপ্রশংস উল্লেখ করিয়াছেন। চতুর্থতঃ 
রাজতন্ত্র রাষ্ট্রের বিপদ-আপদের সময় দ্রুত উপযুক্ত কর্ম- 
পন্থা অবলম্বন করিয়া রাষ্ট্রকে বিপনুক্ত করিতে পারে | বোদ্য রাজতন্ত্রের এই গুণটির 
প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছেন। পঞ্চমতঃ, যে সকল দেশ রাভনৈতিক দিক হইতে 
অনগ্রসর, যে সবল জাতি আইনের মর্ষদ1 ভ।ল করিয়া উপলদ্ধি করিতে পারে না, 
যে সকল দেশে বিভেদবুদ্ধি ও ক্ষুদ্র স্বার্থ জাতির একতা নষ্ট করিয়৷ জাতিকে 
ছিন্নভিন্ন করিয়া ফেলিতে পারে সেখানে রাজতন্ত্র দৃঢ় শাসনের মাধ্যমে জাতিকে 
একতাবদ্ধ করিতে পারে। ইংলগ্ডে টিউডর রাজগণের 
(8) বাজতন্ত বিপদেব দৃঢ় রাজত্ব এইরূপে ই'লগুবাসীর মঙ্গলসাধন করিয়াছিল ) 
সময় কেন্দ্রীভূত ক্ষমতা টু 
প্রয়োগে রাষ্ট্রকে রক্ষা টিউডর রাজত্বের পূর্বে জাতীয় একতা! ছিল না, টিউডর 
কবিতে পাবে রাঁজন্তবর্গ তাহাদের শক্তিশালী শাসনের সাহায্যে ইংলণ্ডে 
জাতীয় একতা প্রতিষ্ঠিত করিতে সমর্থ হন। যষ্ঠতঃ, 
বল! যাইতে পারে যে রাজতন্ত্রের একটি বিরাট এঁতিহ আছে। রাজতস্ত্রের 
(9 রাজতদ্র দেশকে. নেতৃত্বেই ইউরোপে জাতিসমূহ গড়িয়া উঠিয়াছে 
একতাবদ্ধ করে ইংলগ্, ফ্রান্স, ম্পেইন প্রভৃতি দেশে দৃঢ় ববাজতঙ্ 


আঃ রাঃ (২) - ৩ 


(২) রাজতন্ সম্বন্ধে 
শ্রদ্ধ1 ভয মিশ্রিত মনোভাব 


৩৬ আধুনিক রাষ্রবিজঞান 


উখিত হইয়াছিল বলিয়াই এই সকল দেশে একতাবদ্ধ জাতি গডিয়। 
উঠিয়াছিল। 
কিন্তু রাজতন্ত্রের যে সকল সমালোচন! হইয়াছে তাহাতে এই শাসনব্যবস্থা? 
গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে হওয়া স্থকঠিন। প্রথমতঃ) বলা 
যাইতে পারে যে রাজা অত্যাচারী হইলে দেশের 
জনসাধারণের ছুঃখ-ছূর্শশার সীমা থাকে না। শ্বৈরাচারী রাজতন্ত্রের ইতিহাস এই 
.. শামনপদ্ধতির সর্বনাশা দিক সম্বন্ধে মানবসমাজকে সর্বদা 
রা সতর্ক করিয়া দিতেছে । স্পেনের রাজা দ্বিতীয 
দুখুর্শাব স ম। থাকে না ফিলিপ, ইংলত্ের রাজা জন্‌ ও অষ্টম হেন্বী, ফ্রান্সের 
চতুর্দশ, পঞ্চদশ ও যোডশ লুই, রাশিয়ার জারেরা ও 
ভারতের অত্যাচারী সম্রাটগণ মানব সভ্যতার কলঙ্ক বিশেষ। কোন দেশ রাজতন্ত্র 
মানিয়া লইলে সেই দেশের রাজা! যে অভিশাপৰপে আসিয়া! জুটিবে না তাহার 
কোন স্থিরতা নাই। দ্বিতীয়তঃ, বাজনৈতিক আদর্শের 
(৯) গণতথ রাজতন্ন  দ্রিকহইতে গণতন্ত্রই সর্বশ্রেষ্ঠ -এই মত আজ সকল 
সা রর ৭. দেশেই স্বীরত হইয়্াছে। গণতন্ত্রে প্রতিটি নাগরিক 
স্বীকাব কবিয| ল অন্তনিহিত এক্তি স্কুরণের অবকাশ পায়, সাম্য, স্বাধীনতা 
ও মৌলিক অধিকার লাভ করে। এই নীতি পরিহার 
করিয়া আধুনিক যুগে কেহই রাজতন্ত্র গ্রহণ করিবে না। স্থৃতরাং রাক্জতন্ত্ের 
তথাকথিত আদর্শ অবাস্তব । 
অণ্ভজ।ততন্ত্র (4115690:50/ ) £ যে শাসন পদ্ধতিতে রাষ্ট্রের জনসমষ্টির 
মধ্যে অল্পস'খ্যক ব্যক্তি জন্মগত, ভূমি-সম্পত্তিগত বা ধনগত অধিকার বলে 
সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করেন তাহাকে অভিজাততন্ত্ 
০ বলে। ইংলগ্ডে সামন্ত যুগ হইতে আরম্ভ করিয়। 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগ পর্যন্ত থে সরকার প্রচলিত ছিল তাহা যূলতঃ 
অভিজ্ঞাততন্ত্রমুলক । এই দীর্ঘ সময়ে ইংলগ্ডে ভূমি সম্পত্বিগত ও জন্মগত 
অধিকারবলে এক অভিজাতশ্রেণী (1,015) রাষ্ট্র ক্ষমতা ব্যবহার করার 
স্থযোগ পাইয়াছিলেন। 
অনেকে আধুনিক অভিজাততঙ্তরের সহিত আ্যারিস্টটেলীয় অভিজাততন্ত্র মিশাইয়া 


ফেলেন। এই দুইটি শাসন ব্যবস্থাকে পৃথক রাখিতে হুইবে। গ্রীক দার্শনিকের 


সমালোচন। 


রাষ্ট ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ ৩৭ 


অভিজাততন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইতেছে অভিজাতগ্রেণীর সদ্গুণ (৮109) বর্তমান 
চিম্ক্নার অভিজাততন্্বেব বৈশিষ্ট্য এই যে এই শাসন পদ্ধতির 
অস্বিজাততগ্ত্ব ও ক্ষমতাঁধিকারীগণ বিশেষ শ্রেণীর ব্যক্তি। জন্মগত 
বর্তমান অভিজাততম্বের তূসম্পত্তিগত বা ধনগত প্রাধান্য তাহাদের লক্ষণ। 
নি এইদিক হইতে বিচার করিলে অভিজাততস্্ব এক 
প্রকারের শ্রেণী শাসন। আ্যারিস্টটলেব অভিজাততন্্ শ্রেণীশাসন নহে; মূলতঃ 
সদ্গুণাধিকাঁরীদের শাসন। 
অভিজাততন্ত্রের সংস্জান্চযায়ী ইহ! একটি শ্রেণীশাসন। সদ্গুণ অভিজ্ঞাত- 
তন্বের অপরিহার্য লক্ষণ নহে এইবপ অবস্থায় অভিজাততন্ত্বের সপক্ষে গ্রহণযোগ্য যুক্তি 
উত্থাপন কবা স্ুকঠিন। যাহারা ইহার সমর্থন করিয়াছেন 
তাহার] বলিয়াছেন যে অভিজাতশ্রেণী অনেক সময় শাসন 
দক্ষত। দ্বাবা বৈশিষ্ট্য অর্জন করিয়াছেন। মধ্যযুগীয় 
ভেনিসের অভিজাততান্ত্রিক শাসন পদ্ধতি ইতিহাসে প্রসিদ্ধ হইয়। আছে। জন 
স্টয়ার্ট মিল বলিয়াছেন যে অভিজাততন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইতেছে উদ্ভমশীলতা ও শাঁসন 
পট্টুতা। কাঁলণইল অভিজাততস্ত্রের এই অর্থগ্রহণ করিয়া বলিয়াছেন যে অভিজাত 
শ্রেণী শাসন করিবে এবং নিয়শ্রেণী শাসিত হইবে ইহা! শেষোক্ত শ্রেণীর স্বার্থের 
অন্ুকুল। এই উক্তির সত্যতা পুরাপুরি মানিয়া লওয়া 
৪৮৮৯০৭% যার না। প্রায়ই দেখা গিয়াছে যে এই উদ্যমশীলত! 
নিযোজিত হইয়াছে শাসন দক্ষতা শ্রেণীম্বার্থরক্ষার জন্যই অভিজাতশ্রেণী 
ব্যবহার করিয়াছেন । অথৰ! যুদ্ধবিগ্রহে রাষ্ট্রকে লিপ্ত 
কবিয়াছেন এবং তাহাতে রাষ্ট্রের অধিকাঁ*শ মান্ষেরই ক্ষতি হইয়াছে। ফ্রান্স ও 
ইংলগ্ডের ইতিহাসে ইহার ভুরি ভুরি প্রমাণ পাওয়া যায়। মনে রাখা প্রয়োজন যে 
শাসন দক্ষতা রাষ্ট্র ব্যবস্থার খেষ কথ! নয়। জনজীবনের সামগ্রিক উন্নতি বিধানই 
কাম্য। ধিতীয়তঃ, গণতান্ত্রিক যুগে অভিজাত শ্রেণীর ভবিষ্যত নাই। গণতান্ত্রিক 
সাম্য ও স্বাধীনতার আদর্শের তুলনায় শ্রেণীষ্বার্থবাহী অভিজাততন্ত্রের তথাকথিত 
আদর্শ কিছুতেই গ্রহণযোগ্য হইতে পারে না। তৃতীয়তঃ ইতিহাসে দেখ! গিয়াছে 
যে অভিজাততন্ত্র রক্ষণশীল হয়। শ্রেণীশামন যে আপন শ্রেণীর স্বার্থরক্ষাকল্পে শাসন 
পরিচালনা করিবে এবং তাছাদের স্বার্থবিরোধী কার্যকলাপ পরিহার করিবে তাহা 
খুবই স্বাভাবিক। ইহাই অভিজ|ততন্ত্ের রক্ষণশীলতার মূল কারণ। অভিজাত 


অভিভাততন্ত্ে উদ্ভমশীলগ। 
ও শাসনপটুতা 


৩৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পরিবর্তন ও প্রগতির-পরিপস্বী বলিয়া গ্রহণষোগ্য নহে। কারণ অভিজাততন্ত 
আপনশ্রেণী স্বার্যকেই বঙায় রাখে । 

অভিজ্ঞাতশ্রেণী নিঃস্বার্থ ও অশেষ গুণসম্পন্ন হইবে এবং সমাজকল্যাণে 
মনোনিবেশ করিবে--এইরূপ কর্পন! করিয়া লওয়া অসম্ভব নয়। এই কল্পন! সত্যে 
পরিণত হইলে মানবসমাজের দ্রুত মঙ্গল সাধিত হইতে পারে তাহাও স্বীকার্য। 
কিন্তু কল্পনার ভিত্তিতে রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ গঠন করা অসমীচীন। দ্বিতীয়তঃ, 
মরার হারান গণতন্ত্রে সমর্থকগণ বলিয়াছেন যে গণতন্ত্রে মানুষ 
গণতম্ের আদশ উচ্চতর স্বাধীনতাগ্রিয় ও আত্মনির্ভরশীল হইয়া উঠে। ইহাতেই 

মনতযু সমাজের সর্বাধিক উন্নতি হইবার সভাবনা। 

অভিজাততন্ত্র পরনির্ভরশীলত। আনিয়া দেয়; মহুত্ত্ব বিকাশের পথে তাহা বাধা- 
হ্বরূপ হইয়া ঈড়ায়। গণতন্ত্র আত্মশক্তি অন্শীলনের সুযোগ স্যরি করে। এইজন্য 
অশেষ গুণবিশিষ্ট অভিজাততন্ত্র সম্ভব হইলেও তাহা মানুষের অস্তনিহিত সম্ভাবনা 
বিকাশের অন্তরায় হইয়! দাড়ায় বলিয়! গণতন্ত্রই কাম্য। 

গাণতন্ত্রঃ গণতন্ত্রে সার্বভৌম ক্ষমতা জনগণের হস্তে ন্বস্ত থাকে । ফরাসী- 
বিপ্লব হইতে আরম্ভ করিয়। গণতন্ত্র ধীরে ধীরে সাম্য, স্বাধীনতা ও মৌলিক 
অধিকারের ভিতিতে নৃতন পৃথিবী গভিয়া তুলিয়াছে। সমাজ, অর্থনীতি, শাসনতন্ত্র 
ব্যক্তিগত জীবনধারা, এমনকি চিস্তাজগতেও গণতন্ত্র তাহার প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে । বর্তমান পৃথিবীর চিন্তা ও কর্ম বুঝিতে হইলে গণতন্ত্র সম্বন্ধে স্বম্প্ট 
ধারণা থাক! প্রয়োঞ্জম। এই বিষয়ে পরবর্তী অধ্যায়ে বিস্তারিত আলোচনা 
করা হুইয়াছে। 


রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ 


অনেক রাষ্বিজ্ঞানী মনে করেন ষে রাষ্ট্রের বাহিক প্রকৃতি লইয়! শ্রেণীভেদ 
করা হয়, তাহার বেশী মূল্য নাই। বস্ততঃ জেলিনেক, বার্জেস প্রভৃতি ইহাই 
করিয়াছেন এবং তাহার! তত্বারা রাজতন্ত্র অভিজাততন্ত্র ও গণতন্র-এই তিন 
শ্রেণীর রাষ্ট্র ক্বীকার করিতেছেন। তাহা! দ্বারা রাষ্ট্রের বা তাহার গঠনের পূর্ণ 
পরিচয় পাওয়! যায় না। তাহা! পাইতে হুইলে রাষ্ট্র ও সরকারের গঠন পদ্ধতি 
একই সঙ্গে বিবেচনা করিয়! সশ্মিলিত শ্রেণীবিভাগ করা বাঞ্ছনীয় । আধুনিক 
কালে রাষ্ট্র নান! নৃতনরূপে আমাদের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে; বিভিন্ন দেশ নৃতন 


ডি 
চি 
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৪০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রীয় আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া নৃতন পদ্ধতিতে রাষ্ট্র ও শাসনব্যবস্থা গঠিত 
করিয়াছে। রাষ্ট্র ও সরকাবের এই সকল নূতন গঠন 
ব্যবস্থা ও শাসন পদ্ধতিগুলিকে উপযুক্ত স্থান দিবার 
জন্য নৃতন শ্রেণীবিভাগের কথা চিস্তা করা উচিত। 
সমস্ত বিষয় বিবেচনা করিয়া নিম্নলিখিত শ্রেণীবিভাগ গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে হয়। 

এই বিমাগ অনুযায়ী আধুনিক রাষ্ট্রকে প্রথম স্তরে ন্বেচ্ছাতন্ত্র (19691 ০11১1) 
একনায়কত্ব (10106800151) ও গণতন্ত্র (10606001809) 
এই তিনভাগে বিভক্ত করা হুইয়াছে। 

শ্বেচ্ছাতন্তর (00650011977) £ ন্বেচ্ছাতস্ত্রে সর্বময় 
রাষ্ক্ষমতা রাজা, সামরিক নাঁয়ক অথবা৷ অভিজাত শ্রেণীর হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে । 
সেই অন্সাঁরে শ্বেচ্ছাঁতত্ত্র তিন প্রকারের হইতে পারে, যথা রাজতাস্ত্রিক, সীমরিক ও 
অভিজাততান্থিক স্বেচ্ছাতন্্র। 

কোন কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বলিয়াছেন যে, রাঁজতান্ত্রিক, সামরিক ও অভিজাত- 
তান্ত্রিক স্বেচ্ছাতন্ত্রে 36765016770 বা কল্যাণকামী হইতে পারে অথবা তাহ! 
স্বৈরাচারতস্ত্রের (17151001081) বপ গ্রহণ করিতে পারে । জন্‌ স্টয়ার্ট মিল্‌ তাহার 
[619165810090156 0০561007617 গ্রন্থে লিখিয়াছেন যে কল্যাণকামী রাজতন্ত্র 
বাস্তব সম্ভাননা অতিশয় অল্প। কারণ কল্যাণকামী রাজতন্ত্র তখনই সফল হইতে 
পারে যখন বাকা সর্বদরষ্টা সর্বগুণসম্পন্ন সর্বকর্মদক্ষ। একাধারে এই গুণের 

সমাবেশ হওয়া অসম্ভব বলিলেই হয়! যদি তাহা 

424 কখনও সম্ভব হইযাও উঠে তথাপি কল্যাণকামী রাজতন্ত্র 
অপেক্ষা গণতন্ত্র সর্বাংশে গ্রার্থনীয়। কাঁবণ গণতন্ত্রে মানুষ আপন রাঞ্নৈতিক 
ইচ্ছাশক্তি ব্যবহারের স্থযোগ পায় ও আত্মনির্ভরশীল হইয়। উঠে। কিন্তু কল্যাণ- 
কামী রাজতন্থে তাহার কিছুই করিধার নাই, সেনিরুশায় হইয়া তথাকথিত দযালু 
নৃপতির অনুগ্রহ প্রার্থী হইয়া অপেক্ষা করিতে থাঁকে। আপন রাজনৈতিক 
ইচ্ছাশক্তি প্রয়োগের অভাবে তথাকথিত দয়ালু রাজতন্ত্রে নাগরিক অকর্মণ্য হইয়! 
পড়ে এবং তাহার দরুণ নৈতিক অবনতি ঘটে। কল্যাণকামী রাজতন্ত্র সম্বন্ধে 
জন স্টয়ার্ট মিল যাহা! বলিয়াছেন তাহা সর্বাংশে তথাকথিত কল্যাণকামী মামরিক- 
তন্ত্র ও অভিজাততন্ত্র সম্বদ্ধেও সত্য। বলা বাহুল্য সর্বত্র এই তিন শ্রেণীর রাষ্ট্র 


স্বৈরাঁচারে পরিণত হইয়াছে । 


রাষ্ট্র ও সবক|বেব 


সম্মিলিত শ্রেণীবিভাগ 


বিভিন্ন প্রকাব সবকাবের 
বাখা। 


রাষ্ট ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ ৪১ 


রাজতান্ত্রিক স্বেচ্ছাতত্ত্ 

সাউদ্_ী আরবের একছত্র শাসক রাজা ইবন্‌ সাউ্দ শ্বেচ্ছাতান্ত্রিক নৃপতি। 
রাজতান্ত্রিক স্বেচ্ছাতন্ত্রে রাজ! সর্বময় ক্ষমতার অধিকারী । তিনি এই ক্ষমতা 
সাধারণতঃ উত্তরাধিকার স্ত্রে লাভ করিয়া থাকেন। প্রাচীন ভারতে রোমে ও 
পোল্যাণ্ডে নির্বাচিত রাজতন্ত্রেরও উদ্দাহরণ পাঁওয়। যায়। 
স্বেচ্ছাতাস্ত্রিক রাজতন্ত্র হইতে নির্বাচনযূলক রাঁজতন্ত্রকে 
ব্যতিক্রম বলিয়াই গণ্য করিতে হুইবে। নির্বাচিত রাজতন্ত্রকে স্বেচ্ছাতন্ত্রের পর্যায়ে 
ফেলাও যায় না; কাঁরণ যাহাঁবা নির্বাচকমণ্ডলী তাহারাই এই ক্ষেত্রে চরম ক্ষমতার 
অধিকারী। ন্থুতরাং নির্বাচকমগ্ডলীব প্ররুতিব উপব নির্বাচনমূলক রাজতন্ত্রের 
প্রকৃতি নির্ভর করে ।* 

বর্তমান ইতিহামে অনেক সময় দেখা গিয়াছে কোন সামারক নেতা ব 
কয়েকজন নেতৃস্থানীয় সমর-অধিনায়ক সামরিক শক্তির সাহায্যে সর্যময় ক্ষমতা 
করায়ত্ত করিয়াছেন। পাকিস্তান, ইরাক, তুরস্ক, সান, 
মিশর, কোরিয়] প্রভৃতি দেশে অল্প কয়েক বৎসরের মধ্যে 
সামরিক বিপ্লবের ফলে সামবিক হ্বেচ্ছাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । স্পেনে গৃহযুদ্ধের 
ফলে ১৯৩৭ সালে সেনাপতি ফ্রাঙ্কোষে সামরিক স্বেচ্ছাতন্ত্র গ্রতিষ্ঠিত করিয়াছিলেন 
তাহা এখনও স্থায়ী আছে। 

অভিজাততান্ত্রিক হ্বেচ্ছাতত্ত্রে বংশমর্যাদা, ভূ-সম্পত্তির অধিকারী অথবা 
ধনবলে বলীয়ান শ্রেণী সার্বভৌমক্ষমতা দখল করেন। 
তাহার] সাধারণতঃ আপন শ্রেণীর স্বার্থরক্ষারকল্লে সরকার 


বাজতাস্ত্রিক শ্বেচ্ছাতস্্ 


ন মাজিক শ্ষেচ্ছাতস্্ 


অভিজাততাণ্িক স্বেচ্ছাতশ্ব 


পরিচালন] করেন । ** 
একনায়কত্বের তিনটি বিভিম্নূপ ইতিহাসে দেখা গিয়াছে । ব্যক্তিগত 
একনায়কত্ব (06130791 :10101500151)10 ) দলগত এবনায়কত্ব (78911 
[01505001511 ) ও শ্রেণীগত একনায়কত্ব (01559 1)150900151)19)1 একনায়কত্ব 
ও স্বেচ্ছাতিন্ত্রে (106500091) ) সংবাদপত্র ও সাধারণ আলাপ আলোচনায় অনেক 
সময় একই অর্থে ব্যবহৃত হয়। কিন্তু এই ছুই প্রকার 
9১৮ রাষ্্রশামন পদ্ধতির মৌলিক পার্থক্য রহিয়াছে । 
একনায়কত্বেরে সহিত জনমতের হয় প্রত্যক্ষ অথব 


« রাজতস্ত্রের গুণাগুণ সম্বন্ধে এই অধ্যায়ের পূর্ব আলোচনা জষ্টব্য । 
+* অভিজাততস্ত্রের গুণাগুণ সম্বন্ধে এই অধ্যায়ের পূর্ব আলোচনা! ুষ্টবা। 


৪২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অগ্রত্যক্ষ সম্বদ্ধ থাকে কিন্ক স্বেচ্ছাতন্ত্রে গরনপাধার়ণের মতামতের সহিত কোনই 
সম্পর্ক থাকে না। শ্বেচ্ছাতন্ত্র সার্বভৌম জনতার জন্ত কাহারও উপর নির্ভর 
করে না। রাজা, সামরিক নেতা অথবা অভিজাতশ্রেণী নিজেরাই এই ক্ষমতার 
উৎস। মুদোধিনী, হিটলার উভয়েই একাধিকবার নির্বাচনের মাধ্যমে জনসমর্থন লাভ 
করিয়াছেন । মৃসোলিনীর ফ্যাসিস্টদল রোম অধিকার করিয়া! ক্ষমত| করায়ত্ত করে ; 
ঠিক নেই মৃহূর্তে তাহার ক্ষমতাধিকারের পশ্চাতে জনসমর্থন ছিল না বটে , কিন্ত তিনি 
পরবর্তীকালে নির্বাচনের মাধ্যমে বিপুল সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোট লাঁড করিয়াছিলেন । 
হিটলার ও নাঁৎসী দল (1ব৭11981 9০0151150 [811 ) নির্বাচনের ভিতর নিয়াই 
প্রথম জার্ধানীতে গণতান্ত্রক সরকারের গদিতে প্রত্ষিত হয়। হিট্লারও 
নির্বা,নের মধ্য দিয়। বিপুল সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটলাভ করিয়াছিলেন। ইটাপী ও 
জার্মানীতে প্রথম পর্যায়ে যথাক্রমে ফ্যাসিস্ট দল ও নাৎসী দলের একনায়কত্ব 
প্রতিষ্ঠিত হয়। কালক্রমে দুই দেশেই এই দলগত একনায়কত্ব বাক্তিগত একনায়কত্বে 
পরিণত হয়। কারণ ইটালীতে মুসোলিনী এবং জার্মানীতে হিটলার আহুষ্ঠানিক- 
ভাবে ব্যক্তিগত একনায়কত্ে প্রতিষিত হইয়াছিলেন। এখানে বলিয়া রাখা 
প্রয়োজন যে সামরিক ন্ষেচ্ছাতন্ত্র নির্বাচনের মাধ্যমে ব্যক্তিগত বা দলগত 
একনায়কত্বে পরিণত হুইতে পারে। 


ব্যক্তিগত একনায়কত্বে এক ব্যক্তির উপর সার্বভৌম ক্ষমতা অপিত হয়। 
প্রাগীন রোমে রাষ্ট্রের বিপদের সময় একাধিকবার সর্বময় ক্ষমত। একজন নায়কের 
উপর দেওয়া হইয়াছিল দেখা যায়। সিন্সিনেটাস্‌ এইরূপে খ্বী পৃঃ ৪৫৮ সালে 
মেনেট কতক একনায়কত্বে অভিষিক্র হন। খ্রীঃ পৃঃ ৮২ 
মালে সালা (90119) এবং খ্রীঃ পৃঃ ৪৫ সালে জুলিয়ান 
সীঞঙ্জাও আহুঠানিকভাবে ব্যক্তিগত একনায়কত্বে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিলেন। 
জুলিয়ান সীজারকে তাহার জীবনকালের জন্য একনায়কত্ব দেওয়া হইয়াছিল। 


কোন শক্তিশালী রাজনৈতিক দল সার্বভৌম ক্ষমত। অধিকার করিয়া আপন 
মতানুষায়ী শাসন ক্ষমতা পরিচালনা করিতে সমর্থ হইলে, তাহাকে দলগত 
একনায়কত্ব বনে। দলগত একনায়কত্ব বিংশ শতাবীর প্রথম যুদ্বোত্তর কালে 
প্রথম দেখা দিয়াছে। মুসলিনীর ফ্যাসিল্ট দলই 
এইরূপ একনায়কত্বের স্থত্পাত করেন। সমাজের 
নানা স্তর ও নানা জেণী হইতে ইহারা নিজেদের পমর্থক সংগ্রহ ফরেন এবং শক্তিবলে 


বাক্তিগন্ত একনার়কত্ব 


দলগত একনারকত্ব 


রাষ্ট ও সরকারের শ্রেণী বিভাগ ৪৩ 


নিয়মতান্ত্রিক সরকারের অবদান ঘটাইয়। নিজের! সর্বময় ক্ষমতাঁধিকারী হইয়া 
পড়েন। জার্মানীর নাৎসী দলও এই পর্যায়ে পড়ে। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে 
ইটালী ও জার্মানীতে দলগত একনায়কত্ব দলের সিদ্ধান্ত অনুসারে ব্যকিগত 
একনায়কত্বে পরিণত হইয়াছিল । 

শ্রেণীগত একনায়কত্বের রূপ সম্পূর্ণ পৃথক। এখানে সর্বহার] শ্রমিক শ্রেণী 
(01016151190 রাষ্টক্ষমতা দখল করিয়া! ধনতস্ত্রের বিনাণ ও শ্রেণীহীন সমাজ 
গ্রতিষ্ঠায় আত্মনিয়োগ করে। রাশিয়া কমিউনিস্ট দল এই সর্বহার] শ্রমিকশ্রেণীর 
মুখপাত্র । বাণিয়াব একনায়কত্ব মূলতঃ দলগত নহে, 
শ্রেণীগত। এই জন্য দলগত একনায়কত্ব হইতে শ্রেণীগত 
একনাধকত্বেব পার্থক্য বজায় রাখ! প্রয়োজন। ফ্যাসিস্ট বা নাৎসী দল শ্রেণীগত 
দল নহে। ইটালীতে ফ্যাসিস্ট দলে এবং জার্মানীতে নাৎসী দলে শিল্পপতি, শ্রমিক, 
জমিদার, মধ্যবিত্ত, প্রভৃতি বিভিন্ন শ্রেণীর মাঙষ যোগদান 
কবিয়াছিলেন। কিন্তু রাশিয়াব সর্বহারা দলে শ্রমিক 
কষক ব্যতীত কেহ থাকিতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ 
শ্রেণীগত একনায়কত্ব গ্রেণীহীন সমাজ প্রতিষ্ঠার জন্য রাষ্ট্স্ত্রকে ব্যবহার করে। 
আধুনিক দলগত একনায়কত্ব শ্রেণীসমাজকে মানিয়া লয় এবং শ্রেণীসমাজ রক্ষাকলে 
রাষট্রক্ষমতা! ব্যবহার করে । 

স্বেচ্ছাতন্ ও একনাষকত্বেব ছত্রচ্ছায়ায় অনেক সময় উচ্চপদস্থ শাসক 
গোঠীকে কার্ধতঃ অধিকাংশ শাসন ক্ষমতা পরিচালন! কবিতে দেখা ষায়। এইরূপ 
শাসক সম্প্রদীয়কে 90816800909 বা শাসকতন্ত্র বলে। রাজতম্ত্রে গণতন্ত্রে, 
অভিজাততন্ত্রে এবং বিভিন্ন প্রকারের একনায়কত্বে-. 
এইরূপ ঘটিতে পারে। মনে রাখা গয়োজন যে এইরূপ 
হইলেও রাষ্ট্র বা সরকারের মূল প্রকৃতি একই থাকিয়া 
যায়। কারণ শামকতন্ত্ব উখিত হইলেও চরম শাসনক্ষমত] বা সার্বভৌম অধিকার 
যাহার উপর মূলতঃ ন্তপ্ত থাকে, তাহ! সেই পাত্রেই থাকিয়া যায়। 

অধ্যাপক সীলি গণতন্্বকে “৪ 20561701060 ঠা) 1010) 65619 ০006 1583 & 
51)815+১ বিয়া সংজা। নির্দেশ করিয়াছেন ।* অর্থাৎ যে 
সরকারে সকলেই অংশ গ্রহণ করে ভাহাকে গণতম্ব 


* গণতন্ত্রের বিস্তারিত আলোচনার জন্ত পরবর্তা অধ্যায় ভ্রষ্টবা 


শ্রেণীগত একনাংকত্ব 


দলগত ও শ্রেণীগত 
একনায়কত্বেব পার্থক্য 


শাসকত্ব 
(801121০1403) 


গণ্তগ্ 


৪৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বলে। আমেরিকার প্রাক্তন রাষ্ট্রপতি এত্রাহাম লিঙ্কন্‌ গণতন্ত্রকে 4০061070620 
০ 006 7090016, ৮7 05 067015, 00৫ 11) [১9০9019* বলিয়া! অভিহিত 
করিয়াছেন। অর্থাৎ জনকল্যাণে জনগণ--শাসিত জনসাধারণের রাষ্্রকেই গণত্প্ 
বলে। যে রাষ্ট্রে সামগ্রিক শাসন ক্ষমত1 জনসাধাবণের হস্তে স্তাম্ত থাকে তাহাকে 
গণতন্ত্র বলে। এই সংজ্ঞগুলি গণতন্ত্র সম্বন্ধ আমাদের মনে সুস্পষ্ট ধারণ স্ষষ্ট 
করে। উপরোক্ত সংজ্ঞা হইতে গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য গুলিও সুস্পষ্ট হইয়া উঠে । 
গণমার্বভৌমত্ব ও জনকল্যাণ গণতন্ত্রের মুলক্থত্র। এই দুইটি স্থত্র হইতে আরও 
কয়েকটি উপসিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যাষ। রাষ্ট্রে গণসার্ভৌমত্ব সার্থক করিয়া 
তুলিতে হইলে এবং শাসনপদ্ধতি জনবল্যাণে পরিচালিত করিতে হইলে 
জনসাধারণের মতামত প্রকাশ করিবার সুযোগ স্থষ্টি কবিতে হইবে। প্রাট*ন 
গ্রীসে এথেন্মের গণতন্ত্রে সমগ্র নাগবিকর্দিগকে লইয়া ছ১০০19519 বা গণমণ্ডলী 
স্ষ্ট হুইয়াছিল। এথেন্সকে এইজন্য প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বলা হয়। কাবণ প্রতি 
নাগরিকের প্রত্যক্ষভাবে রাষ্্রশাঘনে অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার ছিল। নগররাষ্্ 
এথেন্সেব জনসংখ্যা নগণ্য ছিল বলিষা তাং! সম্ভব হইয়াছিল। আধুনিক 
বিরাটকায় গণতান্ত্রিক রাষ্টে জনসাধারণেব মতামত প্রকাশের জন্য প্রতিনিধিসভা 
সষ্ট হুইয়াছে। এইজন্য আধুনিক গণতন্ত্রকে প্রতিনিধিত্বযূলক গণতন্ত্র বলে। 
ছিতীয়তঃ গণসার্ভৌমত্ব ও জনকল্যাণ রূপায়িত করিতে হুইলে প্রতিনিধিমগ্ডলীর 
মাধ্যমে কেবলমাত্র মতামত প্রকাশের সুযোগ করিয়া দিলেই যথেষ্ট নয়, মাঘের 
বাক্তিগত অধিকার ও সাম্য স্থাপন করাও একান্ত গ্রয়োজন। কারণ ব্যক্তিগত 
স্বাধীনত1 ও সাম্য ব্যতীত গণসার্বভৌমত্ব মিথ্যায় পর্যবসিত হয় এবং জনকল্যাণ 
অসম্ভব হইয়া উঠে। স্ৃতরাং গণতন্ত্রের হ্ত্রগুলি বধিত আকারে এইরূপ 
দাড়ায় £ (১) গণপার্বভৌমত্ব। (২) জনকল্যাণ, (৩) স্বাধীন মতগ্রকাশের 
জন্য গণমগ্ডলী বা প্রতিনিধি সভা। (৪) সাম্য ৫) ব্যক্তিগত স্বাধীনতা ও 
অধিকার । 

প্রজাতন্ত্র ও সসীম রাজতন্ত্রঃ যে গণতন্ত্রে রাষ্ট্রপ্রধান নির্বাচিত হন 
তাহাকে প্রজাতন্ত্র বলে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র 
ভারতবর্ষ প্রভৃতি দেশে রাষ্ট্রের শীর্বস্বানে আসীন 
শাসকশ্রেষ্ঠ নির্বাচনের ফলে ক্ষমতাধিষ্ঠ হন এই জগ্য এই দুইটি রাষ্্রই শাপকপ্রধান 
গণতন্ত্র । 


প্রজাতন্ত্র ও সীম রাজতন্ত্র 


রাষ্ট ও সরকারের শ্রেণীবিভাগ ৪৫ 


সসীম রাজতন্ত্রে রাজার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ। তাহার ফলে সার্বভৌম ক্ষমতা 
জনগণের হস্তে ন্তন্ত। কিন্তু রাজাই আহুষ্ঠানিকভাবে রাষ্ট্শ্রে্ঠ ও শাসকপ্রধান 
বলিয়া! গণ্য হন। 

* এককেন্দ্রিত ও যুক্তরাষ্ট্রীম়ী সরকার: প্রজাতন্ত্র এককেন্ত্রিক বা 
যুক্তরানট্ীয় হইতে পারে। যে রাষ্ট্রে যূগতভাবে আইনবিভাঁগ, শাসনবিভাগ ও 
বিচার-বিভাগেব উপর কতৃতত্ব একটি নিিষ্ট সরকাবী বা রাষ্ট্রীয় কেন্্র হইতে 
পরিচালিত হয় তাহাকে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র বা সরকার বলে। ব্রিটেন ও ফ্রান্সের 

গণঙান্ত্রিক সরকার সমগ্র রাষ্ট্রের উপর একই কেন্দ্র হইতে 
এককেন্ডছ্িক 

রাষ্ট্র ৷ মবকাব সমগ্র শাসন ক্ষমতা অর্থাৎ আইন প্রণন, শালন ও বিচার, 

ক্ষমতা ব্যবহার করিতেছে । ইচ্ছাপূর্বক কেন্দ্র হইতে 
কোন কোন ক্ষমতা স্থানীয় প্রত্ঠানকে দেওয়। হইয়| থাকে । তাহাতে কেন্দ্রের 
ক্ষমতা মূলতঃ কমিয়া যায় না। একই সরকারের হস্তে সমগ্র সরকারী ক্ষমতা! 
কেন্দ্রীভূত করাই এককেন্দ্রিকতাব যূলনীতি। 

যুক্তরাষ্্রতত্বের (06061৭11১10) মূল কথ| হইতেছে যে এই প্রকারের রাষ্ট্রে 
কেন্দ্রীয় সরকার ব্যতীত, সংবিধান অনুযায়ী গঠিত দুই বা! ততোধিক নির্দিষ্ট সরকার, 
সংবিধান উল্লিখিত কতকগুলি নিদিষ্ট বিষয়ের উপর 
আপনাপন বিবেচনান্যাঁয়ী আইন ক্ষমতা, শাসন ক্ষমতা ও 
বিচার ক্ষমতা পরিচালন! কবেন। এই ব্যবস্থা অন্ুযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রে আইন 
বিভাগ, শাসনবিভাগ ও বিচার বিভাগ থাকিবে । আবার যুক্তরাষ্ট্রের অন্ততুক্ত 
প্রতিটি রাজ্যে অনুরূপ বিভাগগুলি থাকিবে । একদিকে কেন্দ্রীয় সরকার 
অন্যদিকে প্রতিটি রাজ্যপরকার সংবিধানে উল্লিখিত নিজ নিজ এলাকাতুক্ত 
বিষয়গুলির উপর শাসনক্ষমতা পরিচালনা করিবেন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ও 
ভাঁরতবধে এইরূপ ব্যবস্থা বর্তমান। বর্তমান পৃথিবীতে কানাডা, অষ্রেলিয়া, 
হুইজারল্যাও, রাশিয়া প্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্রেও এরূপ বন্দোবস্ত রহিয়াছে । 

রাষ্ট্রপতিশাদিত গণতন্ত্র ও বিধানমণ্ডলীশাসিত গণতন্ত্র: এরজাত 
বা সলীম রাজতন্ত্র রাষ্রপতিশামিত বা বিধানমগ্ডলীশাসিত হইতে পারে। রাষ্রপতি- 
শামিত গণতন্ত্রে প্রকৃত শাসকশ্রেষ্ঠ বধানমণ্ডলীর নিকট দায়িত্বশীল নহেন অর্থাৎ 


যুক্তবাষ্ী তত্ব 


* বিস্তারিত আলোচন! পরবর্তী অধ্যায়ে শষ্টবা 


৪৬ আধুনিক রাষ্্রবিজান 


বিধানমণ্ডলীর সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ বদি প্রকৃত শাসকঝেষ্টের 
ষ্্পতিশাদিত ও বিরুদ্ধে যায় তথখাঁপি তাহার বা তাহাদের পদ পরিত্যাগ 
০০7৭০ দিত. করিবার কোন প্রয়োজন নাই। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র 
এই শ্রেণীতৃক্ত গণতগ্র। সেখানে রাষ্ট্রপতি বিধানম্ুলীর 
(99080 800 17056 ০0£ [60165611811/69) অধিকাংশের সমর্থন হারাইলেও 
রাষ্ট্রপতির আঁদনে অধিষ্ঠিত থাকিতে তাহার কোন বাধা নাই। 
বিধানমগ্রলীশাঁসিত গণতন্ত্রে প্রকৃত শামকমণ্ডলীকে বিধানমগ্ডলীর নংখ্যা 
গরিষ্ঠের আস্থাভাজন হইতে হইবে) অর্থাৎ গুরুত্বপূর্ণ সকল বিষয়ে তাহাদিগকে 
বিধানমগুলীর সমর্থন লাভ করিতে হইবে। ইহা! একেবারেই অপরিহার্য। যদি 
তাহারা কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে বিধানমণ্ডনীর অধিকাংশের রমর্থন না পান তাহ! 
হইলে তাহাদের পাত্যাগ করিতে হুইবে। ব্রিটেন ও ভারতে এই নিয়ম প্রচলিত। 
এইজন্য এই দুইটি রাষ্ট্রকে বিধানমণ্ডলীশাসিত রাষ্ট্র বল। যায়! 


অতিঠিক্ত পাঠ্য 
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চতুর্থ অধ্যায় 
গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র 
(10917796790) 210 01665601318109) 


[ গণতন্ত্র শুধু শাসনব্যবস্থামাত্র নহে, ইহা একটি আদর্শ ও দৃষ্টিতজি। গশতান্থিক সরকার 
ছাড়া, গণতাস্ত্রিক সমাজ, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র ও শ্রমশিলে গণতন্ত্র প্রভৃতি আলোচনার বিষরীতৃত । 

গণতগ্ত 'জনগণেব সবকার', জনসাধারণেব সার্বভৌমত্বেব প্রতিবপ। জনসাধারণের সমর্থনে, 
জনসাধারণের দ্বারা নিরাচিত, জনসাধারণেব নিকট দায়িত্বশীল সবকারই গণতন্ব । 

গণতন্ত্র প্রত্যক্ষ ও প্রতিনিধিমূলক হইতে পারে । বর্তমান যুগে বৃহদাকৃতি রাষ্ট্রে প্রতিনিধিত্ব- 
মূলক গণতন্থ ছাড। উপাধাস্তব নাই। তবে কোন কোন দেশে গণভোট গণউদ্যোগ ও প্রত্যাহার-আজ্ঞা 
প্রত্যক্ষ নিযন্থণেব বাবস্থা! থাকে । প্রতিনিধিমণ্ডনীর বিচ্যতির প্রতিরক্ষা! হিসাবেই এ ব্যবস্থার 
অনুশ্থতি , কিন্ক ইহাতে প্রতিনিধিমগ্ডনীর মর্ধাদা হাসপ্রাণ্ত হয দাযিহ্াবাধ ছুরল হয় এব* শাসনকার্ষে 
কিছুটা স্থাযিত্বের অভাব ঘটিতে পারে । 

স্বাভাবিক অধিকারেব তত্ব হিতবাদী তত ও আদর্শবাদী তত্ব এই ত্রিবিধ উংন হইত গণতগ্ত্রের 
নীতির উদ্ভব। গণতন্ত্র স্বাখীনতা সাম্য ও ভ্রাতৃত্বের ধ্বনিব উপব প্রতিঙ্গিত , গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় 
বাাপকতম জনতার কল্যাণ সম্ভব, শক্তিব প্রযোগ নহে, যুক্তির প্রযোগেই গণতন্্ বিশ্বান করে, 
ইহার মাধ্যমে জনদাধারণের চরিত্রেব পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভবপর | 

গণতাস্থিক শাসনবাবস্থ।ব বিকদ্ধে মূনতঃ ছুই খরনেব সমালোচন1 উপস্থিত হয, প্রথম হইল 
সাধারণ মানুষের অধোগ্যত।র ও অক্ষমতার যুক্তি, দ্বিতীঘ হইল মামাজক ওঅর্থনৈতক ক্ষেত্রে 
প্রযুক্ত ন। হইলে গণতান্ত্রিক নীতির অসম্পূর্ণতার অভিযোগ । 

গণতন্ত্র দাবী করে না যে তাহা ক্রটিহন। তাহার বক্তব্য হইল যে তুশ্নামুলক বিচারে সে 
কাহারও অপেক্ষা হীন নহে। বর* মানবসভ্যতার অগ্রগতির সম্ভবনা এই ব্যবস্থাতেই বৃহত্তর ও 
নিশ্চিততর | 

গণতন্ত্রের বিপরীত ব্যবস্থা! একনাযকত্ব। সমাজতাস্থিক একানাধকত্ব গণতন্ত্রের যুলপ আদর্শকে 
আঘাত করে না। সে আঘাত আসে ফ্যানিস্টপন্থা মতবাদ হইতে | যুক্তি, বিচাগ ও ম্বাধানতার 
আদশকে উপেক্ষার ভিত্তিতে যে মতবাদেব হুত্রপাত, তাহা নিজন্ব প্রগার ও কার্ধক্রমের ভিন্তিতে 
চূড়ান্ত জঘন্য রূপকেই প্রকাশ করিধাছে। 

গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা সভ্যতা বিচারে উন্নততর শুব। কিন্ত তাহাকে বজায় খাতে হইলে এবং 
আদর্শকে সফল করিতে গেলে জনসাধারণের বিশেষ দায়িত্ব পালন করিতে হইবে। রাষ্ট্রকাধে 
সক্ত্িয় অন্শগ্রহণ, সংকীর্ণতা বর্জন, যুক্তিসহকারে বিচার, পরমতসহিফুতা, বক্তিম্বাধীনতা ও 
সংখ্যালধুর অধিকার রক্ষণে ব্গ্রতা, প্রভৃতি চারিত্রিক ওণ অবন্ প্রয়োজনীয় । তাহার সহিত 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক বৈধষ্যের অবসান, অন্ততপক্ষে তাহার কুফলগুলিকে সংবত ন! করিতে 
পারিলে গণতাস্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ভাঙ্গিয়া পড়িবার সম্ত।বন1। 

গণতান্ত্রিক পরীক্ষা দীর্ঘদিনের নহে ১ ইহার ভবিষ্যৎ সম্পর্কে আশ! হারাইবার কারণ নাই |] 


আঃ রাঃ (২য়)--৪ 


৪৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণতন্ত্র £ “গণতন্ত্র” বলিতেই আমাদের সহস। মনে পড়িয়া! যায় আব্রাহাম 
লিংকনের বিখ্যাত উক্তি 3০৮51170061) 01 015 [50101, ৮) 0৩ [৩01216, 
0৫ 1196 [601216+ ; অর্থাৎ জনগণের সরকার, জনগণের দ্বার পরিচালিত সরকার, 
জনপাধারণের কল্যাণের জন্ত সরকার। আরও বিশর্দ করিয়া বলিতে গেলে, ইহা 
হইল সেই ধরনের শাসনব্যবস্থা যাহার মাধ্যমে জনসাধারণের ইচ্ছ। রূপ পাইবে, 
যাহার দ্বারা জনসাধারণের স্বার্থ রক্ষিত ও বধিত হইবে 
যাহা হয়, জনপাধারণের দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে পরিচালিত 
হইবে, নতুবা, যাহার পরিচালকমগুলী জনপাধারণের দ্বারা নির্বাচিত হইবে, নিজন্ব 
কার্ধাবলীর জন্ত জনসাধারণের ইচ্ছায় শাসনাধিকার হইতে অপসারিত হইতে পারিবে । 
ইহা এমনই ব্যবস্থা যেখানে শাঘক ও শাঁসিতের আদিম বিভেদকে উঠাইয়। দিয়া, 
চেষ্টা করা হইতেছে শাঁসককে শীসিতের দ্বারা নিযুক্ত ও পরিচালিত করিতে । সাম্য 
ইহার ভিত্তি ; ইহার আস্থ। ব্যক্তি-মানষের যোগ্যতা ও ক্ষমতার উপর। 
গণতন্ত্রের আদর্শ: কিন্ত এত বলিয়াঁও স্বীকার করিতে হয় যে * গণতন্ব” 
শুধুমাত্র শাসন-ব্যবস্থা বা সরকারকে বুঝায় না। গণতন্ত্রের অর্থ আরও ব্যাপকতর, 
আরও গশীরতাপূর্ণ। শাসন-ব্যবস্থার ধারণার নিদিষ্ট 
জঠীহলএধৃরতী সীমা অতিক্রম করিয়া “গণতন্ত্র” এক মহৎ আদর্শে 
পরিণত হইয়াছে । একটি বিশেষ সমাজ-চেতনা, বিশেষ 
দৃষ্টিভজি, বিশেষ ধরণের জীবনধারণ-পদ্ধতি হিসাবে “গণতন্ব** রাষ্ট্রনৈতিক 
আলোচনার আমরে উপস্থিত হইয়াছে । 
এইচ, ই. বার্স (ঘা, ছি. 13911069 ) এর সংজ্ঞ। ধরিতে গেলে, গণতন্ত্র 
হইতেছে, সেই ধরনের সামাজিক সংগঠন, যেখানে শুধু সমষ্টিব সর্বোত্তম কর্মক্ষমতায় 
বাধ স্যগ্টি করিতে পারে এই ধরনের কার্ধের উপর কিছু 
অপরিহার্য বাঁধা-নিষেধ বাদ দিলে, সমাজের সমষ্টিগত 
সর্ব্রের কার্যকলাপে ব্যক্তির অংশগ্রহণ অবারিত এবং যেখানে কর্মনীতি শেষপর্যস্ত 
সমগ্র জনতার ইচ্ছার ছারাই স্থিরীকৃত হয়।* অর্থাৎ এক কথায়, শুধু শাসনব্যবস্থা 


গণতন্ত্র কি? 


গ্রতাস্ত্রিক সমাজ-বাবস্থ। 
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গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৪৯ 


মাত্র নহে, সমাঙ্গের যে কোন সংগঠনেই গণতন্ত্রের নীতিকে প্রয়োগ করি 
না কেন, দেখা যাইবে, তাহার বৈশিষ্ট্য হইল £ প্রথমতঃ 
সকলের মতামতের ভিত্তিতে মে সংগঠন পরিচালিত 
হইবে এবং দ্বিতীয়তঃ, সংগঠনের সদশ্যদের সংগঠনের কার্যকলাপে অংশগ্রহণের 
উপর অপ্রয়োজনীয় বাধা-নিষেষ আরোণ করা হইবে না। তাহা হুইলে, 
স্বীকার কর! হইল সংগঠন পরিচালনার ব্যাপারে সকলের মতামত গ্রহণের 
প্রয়োজন আছে? অর্থাৎ, প্রত্যেকের মতামতেই কিছু মূল্যবান বস্ত থাকার 
সম্ভাবনা! এবং সেটুকু গ্রহণ করা প্রয়োজন : দ্বিতীয়তঃ, পরিচালনায় অংশ গ্রহণ 
করিবার অধিকার সকলেরই সমান) তৃতীয়তঃ, প্রত্যেকের অধিকারকে 
কার্ষকরী করিবার স্যৌগ পাওয়া চাই, চতুর্ধতঃ, কাহার মতের যুল্য কতখানি 
তাহা যুক্তি দিয়া, বুদ্ধি দিয়া, একে অপরকে বুঝাইয়৷ সমষ্টগত শ্রেষ্ঠ মতটি 
উদ্ভাবন করিতে হইবে) পঞ্চমতঃ, প্রত্যেকের হ্বাধীনভাবে আপন ক্তিয়্াকর্ম 
করিয়া যাঁইবাব অরধিকাব থাকিবে,_শক্তির প্রয়োগ এখানে মুখ্য নহে, 
শক্তি-মূলক বাঁধ। আসিবে কেবলমাত্র সমষ্টির সামগ্রিক স্বার্থের সর্বোতম রূপায়নের 
প্রয়োজনে । অর্থাৎ, গণতন্ত্র বিশ্বাস র|থে ব্যক্তি-মানসের শুভবুদ্ধির উপর, তাহার 
চিন্তা ও কর্মক্ষমতার উপর, তাহার সমাজচেতনার উপর; বিশ্বাস করে, সকলকেই 
সমান স্থযোগ দান করা 'উচিত, ইহার দ্বারা ব্যক্তির কল্যাণ হইবে সমাজের উন্নতি 
ঘটবে; বিশ্বাম করে, জোর করিয়া হুকুম দিয়! সকলকে চালানোর চেষ্ট1 না করিয়! 
সকলকে বুদ্ধি, চেতন! ও ক্ষমতার স্বাধীন ব্যবহারের অবাধ স্থযোগ দানের মাধ্যমে 
ব্যাপক কল্যাণ সাধিত হইবে । সেইজন্তই ভেলাইল বার্ণদও (0. 7০11১19 70109 ) 
বলিয়াছেন £ যে সমাজে মাঁনষের সহিত মানের সম্পর্কের ক্ষেত্রে যুক্তিই প্রধান, 
যেখানে প্রত্যেকে স্বীয় কর্মের দায়িত্ব অন্থভব করে, যেখানে প্রত্যেকেই যৌথ জীবনে 
কিছু চিত্ত বা অনুভূতির অবদান রাখিয়া যায়। শুধু বাহুবল লইয়াই লোকে 
আসে না; নিজের ব্যক্তিত্বের মধ্যে যাহা অনন্য তাহারই কিছুটা দ্রিবার ক্ষমতা! 
প্রত্যেকের আছে বলিয়া ধরা হয় এবং প্রত্যেকে নিজে তাহা অন্ভুভব করে?) গণতন্ত্র 
সেইহেতু একধরণের মানুষের সমাজ নহে, লমান মান্গষের সমাজ এই অর্থে যে 
প্রত্যেকেই সমাজের অচ্ছেগ্চ ও অপরিবর্তনীয় অংশ ।* 
গণতন্ত্রেরে এই আদর্শগত তাৎপর্য হইতেই শব্দটির নান! প্রয়োগ দেখা যায়। 


গণতস্ত্বের তাৎপর্য 
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৫০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ব্যাপক অর্থে সমাজের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিলে উপরে বণিত অর্থেই গণতান্ত্রিক 
সমাজকে (10911090900 9০00161 ) চিনিতে হইবে । গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে (106770- 
7800 526) শাপনব্যবস্থা জনপম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত এবং ম্যাকআইভারের 
অর্থে “সমষ্টিগত ইচ্ছার” প্রতিফলন সে রাষ্ট্রে দেখা 
ঈপতাস্তিক আদর্শ ও যাইবে। গণত্ান্্িক সরকারের সংজ্ঞ! পূর্বেই দেওয়। 
(১) সমাপ্ত (২) রাগ হইয়াছে । সমাজ, রাষ্ট্র ও সরকারের উপরেও অনেকে 
(৩) শালনব্যবস্থ। 
(৪) শ্রমশিল্পে গণতন্ত্র প্রয়োগের (11000501151 10917090190 ) 
কথ! বলিয়! থাকেন £ তাহারা বলিতে চান যে শ্রমই 
ধনোংপাদনের যূল উৎস; সুতরাং ধাহারা শক্তি ও বুদ্ধি দিয়া খনি, কারখানা, 
বাগিচ। বা ব্যবসা চালাইতেছেন তাহাদেরই মালিক হিসাবে উহার উৎপাদন, 
বিনিময়, বন্টন প্রভৃতির সামগ্রিক পরিচালনার ভার গ্রহণ করা উচিত। প্রধানতঃ 
সিগ্িকযালিস্ট ও গিল্ড পোশ্তাশিস্টদের এই বক্তব্য হইলেও ইহার ব্যাপকতর 
সমর্থন আছে। স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে যে সমাজের প্রতিটি ক্ষেত্রেই গণতান্ত্রিক 
আদর্শের প্রয়োগ সম্ভব এবং অন্রূপ প্রয়োগের ভিতর দিয়াই নানাবিধ সিদ্ধান্ত ও 
কার্ধক্রম উদ্ভূত হইয়া থাকে। 
শাণভান্ত্রিক শাসনব্যবস্থ।ঃ যাহা হউক, এ ক্ষেত্রে আমাদের মূল 
আলোচ্য বিষয় হইল গণতান্ত্রিক সরকার, তাহাতেই ফিরিয়া আসা যাক। লর্ড ব্রাইস 
বলিয়াছেন, গণতন্ত্র “সেই সরকার যেখানে যোগ্যতাসম্পন্ন 
ব্রাইস-প্রদত রে নাগরিকদের অধিকাংশের শাসন বর্তমান ; যোগ্যতা - 
ঠা “বর সম্পন্ন নাগারকদের অন্ততঃ কমপক্ষে অধিবাসিদের তিন- 
চতুর্থাংশ হওয়া প্রয়োজন, যাহাতে নাগরিকদের বাহুবল 
ও ভোটের অধিকারে মোটামুটি সমপরিমাণ হয়”* অর্থাং লিংকন যেখানে সাধারণ 
ভাবে “জনমাধারণের সরকার” বলিয়া গিয়াছেন, অথবা জন স্ট.য়ার্ট মিল বলিয়াছেন, 
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গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত ৫১ 


“রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতায় সকলের প্রবেশাধিকার”* ব্রাইদ যেখানে নীতির 
ব্যবহারিক প্রয়োগের ফলে যে অবস্থা ঈাডায় তাহারই ভিত্তিতে সংজ্ঞা-নির্দেশ 
করিবার চেষ্টা করিয়াছেন। ব্রাইপ-প্রদত্ত সংজ্ঞায় নিম্নোক্ত বিষয়গুলিতে গুরুত্ব 
আরোপ করা হইয়াছে £ (১) গণতান্ত্রিক পরকারের অর্থ যোগ্যতাসম্পন্ন নাগরিকদের 
সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন 3 (২) রাষ্ট্রেরে সকল অধিবাদীর নাগরিক হইবার 
যোগতা থাকিতে পারে না; (৩) এ অবস্থায় ব্যাপকতম অধিবাসীর যোগ্যতা 
থাক! প্রয়োজন,_দংখায় তাহাদের অন্ততঃ তিন-চতুর্থাশ হইতে হইবে; 
(৪) সংখ্যার দ্রিক হইতে, জনশক্তির ধিক হইতে, ক্ষমত! যেখানে রহিয়াছে, 
আইনগতভাবে সার্বভৌম ক্ষমতা যাহাতে সেইথানেই অপিত থাকে, তাহার ব্যবস্থ। 
করিবার জন্যই তাহার উপরিউক্ত প্রস্তাব । 
গণতান্ত্রিক সরকারের শ্রেণীবিভাগ ই গণতান্ত্রিক সরকারকে যূলতঃ 
দুই ভাগে ভাগ কর! যায়ঃ (১) প্রত্যক্ষ (101506) ও (২) অপ্রত্যক্ষ বা 
প্রতিনিধিত্বমূলক (11001790021 161016561065015 )। 
টাচ সি প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা বলিতে বুঝিতে হইবে 
যেখানে সকল নাগরিক একক্র মিলিয়৷ আলোচনার ছারা 
আইন প্রণয়ন করে এবং তাহারাই সেই আইনকে কার্ষকরী করিবার ব্যবস্থা 
অবলম্বন করে। স্বভাবতই এ অবস্থা প্রাচীন গ্রীসের ক্ষুদ্র নগর-রাষ্ট্রের মত স্থানেই 
সভভব। বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্টেই নাগরিক সংখ্যা এত বুহৎ যে তাহাদের একত্র 
মিলিয়া আলোমনা কর! বাস্তবে অসম্ভব। একমাত্র স্থুইজারল্যাণ্ডের কোন কোন 
ক্ষদ্রাকৃতি ক্যান্টনে এ ব্যবগ্ঠা রহিয়াছে । কিন্ধু সেগুলিও সম্পূর্ণাঙ্গ রা নহে, সমগ্র 
স্থইজারল্যাণ্ডেব অন্ণ মাত্র। হ্বতবা" আধুনিক যুগে গণতন্থ বলিতে প্রতিনিধিত্ব- 
মূলক গণতন্বকেই বুঝার়। অর্থাৎ, শাপকমণ্ডলী নাগরিকদের দ্বারা নির্বাচিত 
হইবে। তাহাদের নিকট দায়িত্বনীল থাকিবে, এবং নির্দিষ্টকাল অতিবাহিত 
হইলে পর, অথবা অন্য কোন জরুরী অবস্থায়, পুনরায় নির্বাচনের ওন্য নাগরিকদের 
নিকট উপস্থিত হইবে । এককথায় জনসাধারণ শাসন ব্যবন্থা পরিচালন! করে 
তাহাদের নির্বাচিত আস্বাভাজন প্রতিনিধিদের মারফৎ। 
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৫২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণতন্ত্র শামিত নগর রাষ্টগুলির পতন সম্বন্ধে ষে বিশ্লেষণ উপস্থাপন করিয়াছেন 
সেদিকে নজর করিলে সে যুগের প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ও বর্তমানের গণতন্ত্রে শুধুই সংখ্যাগত 
পার্বক্য যে নয় তাহা বুঝিতে কষ্ট হইবে না। ম্যাকআইভার নিয়লিখিত কারণগুলি 
হাজির করিয়াছেন ঃ 
১। প্রাচীন যুগের অর্থনীতির ভিত্তি ছিল ক্রীতদাস প্রথ| ; 
২। সাংস্কৃতিক স্থযোগ কার্ধ্যকরীভাবে সীমাবদ্ধ ছিল তুলনামূলকভাবে 
সংখ্যাল্প হ্ববিধাভোগী শ্রেণীর মধ্যে ; 
৩। জাতীয় চেতনার উদ্ভব ঘটে নাই; 
৪। ব্যক্তি ঝা ব্যক্তিসমূহের অধিকারভিভিক সম্পূর্ণাঙ্গ গণতন্ত্রের চেতন 
তখন গিয়] উঠে নাই।” 
কিন্ত প্রতিনিধিত্বমূলক সরকারেও নাগরিকদের প্রত্যক্ষভাবে হস্তক্ষেপের 
কিছু কিছু ব্যবস্থা রহিয়াছে । সেগুলি হইল, যথাক্রমে গণভোট ( 1২616160001) ), 
গণউদ্োগ (1701090%5) ও প্রত্যাহার আজ্ঞ। (86০৪11)। গণভোট বলিতে 
প্রতিনিধিত্বমূলক সরকারে বুঝায় যে যোগ্যত! সম্পন্ন কর্তৃপক্ষ কোন একটি প্রস্তাব 
জনসাধারণের প্রতাক্ষ নাগরিক সাধারণের মতামতের জন্য উপস্থিত করিলেন । 
55844 নাগরিকর্দের ভোটে সংখ্যাগরিষ্ঠত। অন্্যায়ী প্রস্তাবটি 
বিধিবদ্ধভাবে গৃহীত হইবে অথবা বজিত হইবে। গণউগ্যোগের ক্ষেত্রে নাগরিকদের 
তন্নফক হইতে প্রত্যক্ষভাবে আইন-প্রণয়নের প্রস্তাব পেশ করা যাঁয়। নির্দিষ্ট 
সংখ্যক নাগরিকদের সম্মতিস্থচক স্বাক্ষরের ভিত্তিতে 
রর ঠা প্রস্তাবটি বিধিবদ্ধ উপাঁয়ে আইন প্রণয়নের উদ্দেস্টে 
(৩) প্রত্যাহার আজ্ঞা! উপস্থাপিত হইবে । সাধারণতঃ এই প্রথার সহিত 
গণভোটের ব্যবস্থা জড়িত থাকে । উদ্দেশ্ট হইল: 
জনতার উদ্যোগে ষে প্রস্তাব উত্থাপিত হইতেছে তাহ শেষ পর্যযস্ত সবসাধারণের 
রায়েই গৃহীত বা বজিত হওয়। উচিত। গণহস্তক্ষেপের চরমতম ব্যবস্থা হইল 
প্রত্যাহার আজ্ঞা । এব্যবস্থায় নির্বাচিত প্রতিনিধির কার্যকাল উত্তীর্ণ হইবার 
পূর্বেই তাঁহার নির্বাচকমণ্ডলী য্দি মনে করে যে নে ব্যক্তি প্রতিনিধিত্ব করিবার 
যোগ্যত। হারাইয়াছে, তবে বিধিসঙ্গত নিয়ম অন্থসারে তাহাকে আসনচ্যুত 
করিতে পারে। 
প্রতিনিধিত্বমূলক গণতস্ত্রের নানারূপ স্থপরিচিত ও সম্ভাব্য ত্রুটি দূর করিবার 
জন্যই উপরোক্ত ব্যবস্থা । প্রধানতঃ পার্টিগত ক্ষুদ্রন্বার্থের ঘ্বন্বে আইনসভা যখন 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ ৫৩ 


গুরুত্বপূর্ণ আইন প্রণয়নেও অক্ষম হইয়া পড়ে, অথবা আইনসভার ছুটি কক্ষের 
বিরোধে কার্বক্রম বন্ধ হইয়া যায়, তখনই প্রয়োজন হয় জনসাধারণের প্রত্যক্ষ 
হস্তক্ষেপ। শাননতন্ত্রের সংশোধনের প্রয়োজনে গণভোট- 
ব্যবন্থ। স্থইজাবল্যাপ্ত, মাফিন যুক্করাষ্ট্রেরে কোন কোন 
অঙ্গরাজ্য ও অষ্ট্রেপিয়ায় রহিয়াছে । সুইজারল্যাণ্ডে এ একই উদ্দেস্তে গণ- 
উদ্যোগের ব্যবস্থাও রহিয়াছে। স্থইজারল্যাণ্ডের বিভিন্ন ক্যাপ্টনে ও মাকিন 
ুক্তরাষ্থের কোন কোন অঙ্গবাজ্যে সাধাবণ আইন সন্বন্ধে গণউদ্ঠোগের ব্যবস্থাও 


রহিয়াছে। প্রত্যাহার আজ্ঞাঁব ব্যবস্থা একমাত্র সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসনতন্ত্রেই 
পাওয়া যায়। 


প্রত্াক্ষ পদ্ধতির ব্যবহার 


নাগবিকর্দের প্রত্যক্ষ হস্তক্ষেপেব বিরুদ্ধে বহু গুরুত্বপূর্ণ যুক্তি রহিয়াছে। 
আমব! ডাঃ ফাইনারের তীব্র সমালোচনার সারাংশ নিয়ে 

উপস্থিত করিতেছি £ 
গণভোটেও রাষ্নৈতিক দলগুলি সমান উৎসাহে অংশগ্রহণ করে। গণ- 
ভোটেব ফলাফল বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় ষে পূর্ববর্তী পাধাঁধণ নির্বাচনে বিভিন্ন 
দলেব সমর্থনে যেৰপ ভোট পভিয়াঁছিল, গণভে টেও তাহাবই মোটামুটি পুনরাবৃত্তি 
ঘটিয়াছে। গণভোটের বিষয় সর্বদা জনদাধারণেব নিকট পরিষ্কার" থাকে ন।, ফলে 
গণভোটেব “জনপ্রিয়তাঁও মবলময়ে ব্যাপক নহে । অধিকন্ত, গণভোটেব ভিতর দিয় 
আইনসভা ও সবকাবেব স্থনাম ক্ষুণ্ন হইবাঁব সম্ভাবনা! থকে ও ফলে দায্সিত্ববোধ 
কমিয়া। যাইতে পাবে। জনসাধাবণেব শিক্ষিত হইবার সভাবনাও সীমাবন্ধ। 
কারণ, বাজনৈতিকদল গুলির হস্তক্ষেপেব ফলে এবং অসন্তষ্ট দল গুলির ঈর্ঘ। বা রোষ- 
প্রকাশের ফলে বিভ্রান্তি আবও বাড়িতে পাবে। প্রত্যাহার-আজ্ঞ!, প্রতিনিধিদের 
কার্যক্রমকে বিরোধীদের ঈর্া ও জনতার সাময়িক উত্তেজনা ও অন্ধ-সংস্কারের 
ক্রীভনকে পরিণত করিতে পারে। স্থতরাং ডাঃ 


ফাইনাবের সিদ্ধান্ত হইল যে জনতাব সার্বভৌমত্ব প্রমাণ 
করিবার জন্য এ বাবস্থ। বজায় রাখিতে চাহিলে আপত্তি নাই। কিন্ত গ্রতিনিধিত্ব- 


মূলক গণতন্ত্রের ছুর্বলতা দূর করিবার পথ মূলতঃ রাজনৈতিকর্ণল গুলির বিশুদ্ধিকরণের 
চেষ্টা, প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের পথ নহে ।* 

স্থৃতরাং গণতান্ত্রিক সরকারের মূল বৈশিষ্ট্য হিসাবে আমরা নিম্নলিখিত 
স্ুত্রগুলিকে নির্দিষ্ট করিব £ 
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ইহাব বিবদ্ধে যুক্তি 


উপসংহার 


৫৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


১। দেশের শাসকমণ্ডলী, অর্থাৎ মূলতঃ আইন-প্রণেতৃবর্গ এবং শাসনবিভাগের 
সর্বোচ্চ কর্তৃপক্ষ, জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হইবেন। 
শাসনবিভাগের সর্বোচ্চ নেতৃত্ব যদি জনসাধারণ 
কর্তৃক নির্বাচিত ন! হন, তাহা হইলেও জনপ্রতিনিধিযূলক 
আইনসভার নিকট ইহাকে সম্পূর্ণ দায়িত্বশীল হইতে হইবে । 

২। এই নিবাচন নির্দিষ্ট কাল অন্তর হওয়। প্রয়োজন; তাহ। না হইলে 
শাসকর্দিগকে অপসারিত করিবার স্থযোগ থাকিবে না, জনসাধারণের প্রতি 
তাহার্দের দায়িত নির্ধারিত থাকিবে না । 

৩। ব্যাপকতম জনতার ভোটাধিকারের ভিত্তিতে নির্বাচন সংশোধিত 


হওয়া গ্রয়োজন। 
৪ | নির্বাচনে প্রাথী হইবার অধিকারে বাধা-নিষেধ যথাসভব কম হওয়াই 


বা্ছনীয়। 

৫ | নির্বাচনে স্বাধীনভাবে ভোট দিবার জন্য যথোপযুক্ত ব্যবস্থা! থাক! প্রয়োজন। 

৬। সাধারণভাবে এবং বিশেষতঃ নির্বাচনপ্রসঙ্গে মতপ্রকাশের স্বাধীনত।, 
সংগঠন গড়িবার স্বাধীনত।, সমালোচনার স্বাধীনতা প্রয়োজন । 

৭। অনেকের মতে একাধিক রাজনৈতিক দল থাকার প্রয়োজন। কারণ, 
তাহা হইলে সরকারী বিরোধী দল ব। দলগুলি সর্বদাই সমালোচনার মারফত অধিকার 
সম্বন্ধে সকলকে সজাগ রাখিতে পারিবে এবং পরবর্তাঁ নির্বাচনে অধিক জনসমর্থনের 
ভিত্তিতে বর্তমান সরকারীদলকে অপসারিত করিবার সম্ভাবনা জিয়াইয় রাখিয়া 
বর্তমান সরকারকে অধিক সংযত, সহান্ুভৃতিসম্পন্ন ও দায়িত্বশীল রাখিতে পারিবে। 

গণতন্ত্রের তত্বগত সমর্থন আধুনিক যুগের গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
দাবীর মূল উৎস তিনটি*: প্রথমত, মানুষের ম্বাভাবিক অধিকারের তত্ব 

(10০০0106০01 29094191] 13151)15 ) যাহার ঘোষণ। 

রা ছিল : নিজেই নিজের ভাগ্য নির্ধারণ করিবার অধিকার 
লইয়া! প্রত্যেক মানুষই জন্মগ্রহণ করিয়াছে । স্থতরাং, 

প্রত্যেকেরই রাষ্্রশাসনে অংশ গ্রহণ করিবার সমান স্বভাবগত অধিকার 
(১) শ্বাতাবিক অধিকারের রহিয়াছে; এ ধ্বনি বিভিন্ন দেশে অবাধ রাজতন্ত্র বা 
তত্ব বৈদেশিক শাসনের বিরুদ্ধে গণ-বিপ্রবের প্রেরণ। 
যোগাইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, হিতবাদী তত্ব” (00011051780 00125919 ),- যাহার 


+ 0০৮০:--0৩০5০% £০1581০5111,০581/--0,৮ ১৫--জষ্টব্য । 


গগতান্ত্রিক সরকারের 
মূল বৈশিষ্ট্য 


গণতন্ত্র ও একনায়ক তন্ত্র ৫৫ 


বক্তব্য হুইল £--সমাজের লক্ষ্য হইতেছে, _প্রারতম লোকের প্রনৃততম 
স্থখসাধন ( 01981956৪০০ ০1095 £169665 1707701) ) যেহেতু যাহার জালা 
মেই বোঝে; জালা কোথায় এবং কিরূপে সেই জালার 
অপসারণের মারফত শহখসাধন সম্ভব, সেজন্য শাসনব্যবস্থ। 
পরিচালনায় প্রচুরতম লোকের অংশগ্রহণ আবশ্তক £ এবং তৃতীয়তঃ, “আদর্শবাদী 
তত্ব (1068115% 10০0706 )১ যাহ! জন্‌ ট্য়ার্ট মিল 
লেখনীর মারফত প্রমাণিত করিতে চাহিলেন যে একমাত্র 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাই এমন অবস্থার সষ্টি করে যাহার ভিতরে প্রতিটি ব্যক্তি- 
চরিত্রের অন্তনিহিত সর্ববিধ গুণাবলীর শ্রেষ্ঠ বিকাশ মম্ভবপর হয়। 

এইবার বিভিন্ননুত্র হইতে প্রাপ্ত গণতন্ত্রের পক্ষের যুক্তিগুলি পরস্পর 
সাজাইলে আমরা নিম্নলিখিত তালিকায় উপনীত হইব £ 

(১) প্রত্যেক মানুষেরই মানুষ হিসাবে কতকগুলি 
সমান অধিকার প্রাপ্য রহিয়াছে । তাহার মধ্যে মূল হইল এই যেসে শুধু অপরের 
আজ্ঞাবাহী হুইয়া সারাজীবন চলিবে না, নিজের বুদ্ধি ও যোগ্যতা! অনুযায়ী নিজের 
ভাগ্য নিজেই নির্ধারণ করিতে পারিবে। স্থতরাং 
সামাজিক ভাগ্যনিয়ন্ত্রণের যে বুহতম শক্তি অর্থাৎ 
শাসনব্যবস্থা, তাহার গঠন ও পরিচালনার ব্যাপারে অংশগ্রহণ করিবার সমান 
অধিকার প্রত্যেক মাহষেরই রহিয়াছে । 

২! প্রত্যেক মানুষের যোগ্যতা সমান এ কথা কেহ বলিতেছে না । কিন্ত, 
কাহার যোগাতা কতটুকু তাহা বুঝিতে গেলেও প্রয়োজন প্রত্যেককে স্বীয় ক্ষমতা 

অনুযায়ী কার্য করিবার সমান সুযোগ দেওয়া । স্থতরাং 

5 গণতান্ত্রিক ব্যবঞ্ধাই এই স্বাধীনতার অধিকারের 
ব্যবহার হইতে উদ্ভূত এবং ইহার ভিতরেই স্বাধীনতার অধিকার বজায় থাকিতে 
পারে। 

৩। ভ্রাতৃত্বের মূল তাৎপর্য হইল সম-উদ্দেশ্তে এক্বদ্ধ সর্বমানুষের 

সহযোগিতা । গণতন্ত্র রাষ্্রীয়ি উদ্দেন্টা নির্ধারণে ও 

০০০০ তদন্ুষায়ী শাসনবাবস্থা পরিচালনায় সকলের সুযোগদান 
করিতেছে । স্থতরাং বলা যায় যে সমাজে মানুষ হিসাবে মাহুষের সহিত ভ্রাতৃত্ব- 
বন্ধনের দাবী গণতান্ত্রিক ব্যবস্থাতেই রক্ষিত হইতে পারে। 

৪। গণতম্তরে রাষ্্রেরে শাঁদকমণ্ডলী জনসাধারণের দ্বারা নির্বাচিত, 


(২) “হিতবাদী তত্ব 


(৩) “আদর্শবানী তত্ব" 


গণতণ্থের পক্ষে যুক্তি 


সামোর যুক্তি 


রি আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জনসাধারণের নিকট দায়িত্বশীল ও জনসাধারণের দ্বারা পরিবর্তনীয়। স্থত্রাং 
রেকারে রাষ্ট্রের সর্বোচ্চ ক্ষমতা শেষ পর্যস্ত জনসাধারণের হস্তেই 
রি ্স্ত রহিয়াছে। অর্থাৎ জনসাধারণের সার্বভৌমত্বের 
তত্ব গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থাতেই রূপ পাইতে পারে। 
€। সাধারণ মানুষের স্বার্থ সাধারণ মান্গযই ভাল বুঝিতে পারে। স্থৃতরাং) 
যে ব্যবস্থায় শাসকমণ্ডলী সাধারণ মানুষের দ্বারা নির্বাচিত 
ব্যাপকতম মানুষের 
কলা|পের সম্ভাবনা ও সাধারণ মাগষের নিকট দায়িত্বশীল, সেখানে সাধারণের 
স্বার্থই সবাপেক্ষ। বেশী বজায় থাকিবে । 
নারারাহ রা ৬। বৃহত্তম জনতাঁর মতামত গ্রহণের ফলে 
মতের স'ঘাতের ভিতর দিয়া মিথ্যা অপনীত হইয়া 
সত্যের প্রতিষ্ঠ। করে । 
৭| শক্তির পরিবর্তে মুক্তি, হুকুম দেওয়া! ও হুকুম তামিল করার বদলে 
আলোচনা! ও মীমাংসা, স্বমত-আশ্ষালনের বিকল্প 
পরমতসহিষুণতা ও মিলনের প্রয়াস,_-গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় 
নিহিত রহিয়াছে । সুতরাং মানবপভ্যতার বিকাশে ইহার উন্নততর স্থান অনন্বীকার্য। 
৮। গণতন্ত্র সাধারণ নাগরিককে শিক্ষিত কবে, তাহাকে দায়িত্বশীল 
শিক্ষা ও চরিত্রের বিকাশ করিয়া তোলে, নিজন্ব ক্ষুদ্রন্বার্থের গপ্তী পরিত্যাগ 
সম্ভব করিয়। সর্বাঙ্গীণ কল্যাণের প্রেরণায় তাহাকে 
উদ্দীপিত করে। একমাত্র গণতন্ত্রে সর্বসাধারণের পক্ষে এই চরিত্র-বিকাশ সম্ভবপর । 
৯। এই ব্যবস্থায় মানুষ দেশকে আপন বলিয়। 
চিনিতে শিখে; তাহার দেশপ্রেম উদ্ধদ্ধ হয়। 
আরও ১০। সরকার পরিবর্তনের সম্ভাবন। আয়তাধীন 
বিপ্লবের সম্ভাবনা নাই  বলিয়। আকম্মিক বিপ্লবের সম্ভীবন। সথদূরপরাহত। 


গণতন্ত্রের সমালোচনা £ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার সমালোচকমণ্ডলীর 
সংখ্যাও যেমন বৃহৎ, দৃষ্টিভঙ্গীও সেরূপ বিভিন্ন। তাহা সত্বেও সমালোচকদের 
মূলত দুইটি শ্রেণীতে ভাগ করা চলে। একদল সমালোচক গণতন্ত্রের ভিত্তিকেই 
অস্বীকার করেন ; তাহাদের মতে, জনসাধারণের 
শাসনব্যবস্থা পরিচালনার যোগ্যতা নাই। অপর দলের 
অভিমত হুইল যে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা গণতন্ত্রের 
নীতির বথাধথ প্রয়োগ করে ন1; ইহা মধ্য পথে আসিয়। থামিতে চায় এবং 


সভ্যতার উন্নততর স্তর 


দেশপ্রেমের উজ্জীবন 


গণতস্ত্রের বিরোধী 
সমালোচনার ছুই রূপ 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ €ণ 


গণতন্ত্রের অধিকতর অগ্রগতি ব্যাহত করে। ইহার! মনে করেন শুধুমাত্র রাষ্্রনৈতিক 
স্বাধীনতা ও অধিকারের ভিত্তিতে যে গণতীস্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! খাড়া করা হয়, তাহা 
অসম্পূর্ণ ও খণ্ডিত; এই ব্যবস্থাকে অর্থনৈতিক ও ব্যাপকভাবে সামাজিক ক্ষেত্রে 
প্রয়োগ করিয়া সমাজতন্ত্রের ভিত্তিতে সমাজ ও রাষ্ট্রের পত্তন করিলে পর 
গণতন্ত্রের পরিপূর্ণ বিকাশ সম্ভব । যাহ! হউক, বিরোধী সম।লোচনাগুলিকে আমরা 
এক্ষণে পরপর উপস্থিত করিতেছি । 

১। হেনরী মেইনের মতে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
অপদার্থ, অক্ষম, ক্ষণভঙ্কুব এবং সর্বপ্রকার সামাজিক 
অগ্রগতির বিবোধী শক্তি সাধাবণ জনতা বুদ্ধিহীন , নেতৃত্ব তাহার্দের খুশী করিয়। 

চলে; স্তর" «নতৃত্ব হয় দুর্বল। তাহাদের কাজই হয় 
ডচ্ছ ৮৮০১৪০৫ এই মূর্খ জনতাকে তুলাইয়! রাখিয়া শাসন পরিচালন! 

করা। বস্ততঃ গণতন্ত্র বলিতেই বুঝিতে হইবে প্রাত্যহিক 
তুচ্ছতা৷ "ভর দুর্নীতিপূর্ণ দলীয় সরকার । 

২। লেকী উপরোক্ত মত সমর্থন করিয়াই বলেন যে গণতন্ত্র মূর্খ ও আজ্ঞ 
জনতাব সরার বলিয়াই স্বাধীনতা ও অধিকার খর্ব 
করিতে বাধ্য। 

৩। ফ্যাণ্তয়ের মতে, নেতৃত্বের চরিত্রও ক্রমে 
অবনত হইয়া পডে এবং নেতৃত্ব সামগ্রিকভাবে ছুূর্বল হয় । 

৪। আধুনিক সরকার পরিচালনায় ষে বিশেষ জ্ঞান 

বিশেষজ্ঞ অপসারিত থাক] প্রয়োজন, তাহা সাধারণ মানুষের থাকিতে 
পাবে না। গণতন্ব সাধারণের হস্তে শাঁসনক্ষমতা সমর্পণ করিয়া বিজ্ঞ ও গুণীজনকে 
রাষ্ট্র পণবগলনার দায়িত্ব হইতে সরাইয়া রাখিয়াছে। 

৫| লে বন বলেন, জনতা নিজন্ব মতামত গঠন 
85 করিতে অক্ষম। তাহার! নেতাদের মতামতকেই নিজস্ব 


গণতন্ব অক্ষম ও অস্থাযা 


ব্যক্তি শ্বাধীনতা। খব করে 


দুর্বন নেতৃত্ব 


পারে না-_গণতন্ব চতুব 
নেতৃত্বের শাদন মতামত বলিয়া মনে করে। গুণের আদর এখানে 
অপম্ভব; যাহারা লোক মাতাইতে পারে তাহারাই 

শাসন চালায় 


৬। আধুনিক রাষ্ট্রে যে পরিমাণ বিশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন তাহাতে প্ররুত- 
পক্ষে সরকারী আমলারাই শাসন চালাইয়া৷ থাকে । পার্টি সংগঠনও বিরাট ও 
ব্যাপক হুইবার ফলে পার্টি নেতারাও সাধারণ মানুষ হইতে দূরে সরিয়া যাইভে 


৫৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বাধ্য । সেখানেই |হ্ুদ্র-বৃহৎ্‌ নেতাদের আমলাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়; এককথায় 
গণতন্ত্র বহিরাবরণ মাত্র। উপার্জনের উপায় হিসাবে 
গণতন্ত্র প্রকুতপক্ষে 
আমলাতস্বের পাপন. রাজনীতিতে যোগদানকারী আমলাতত্ত্রেই রাহগত্ব 
চলিতে থাকে । 
৬। কোন জীববিজ্ঞানী ও মনন্তাত্বিক বলিতে চাহিতেছেন যে মানুষের 
মধ্যে ম্বভাবজাত গুণবৈষম্য বংশান্থুক্রমিক ভাবে পূর্বপুরুষ হইতে উত্তরপুরুষে 
সঞ্চারিত হইয়া বৈষম্য বাঁড়াইয়া চলে এবং মনস্তাত্তিক 
্বাভাবিক বৈষম্য উপেক্ষা বিশ্লেষণেও পাওয়া গিয়াছে যে যানুষের বুদ্ধিমত্তায় 
বহি স্বাভাবিক বৈষম্য বিরাট; স্থতরাং গণতন্ত্র সকলকে 
একই পর্যায়ে টানিয়। নামাইয়! সমগ্র সমাজের ক্ষতিসাধন করিতেছে। 
উপরোক্ত যুক্তিগুলি হইতে একটি সিদ্ধান্তই অপরিহার্য হয়ঃ তাহা হইলে 
গণতম্ত্রেরে পরিবর্তে অভিজাততস্ত্রের প্রবর্তন প্রয়োজন। হয়ত জ্ঞান ও গুণের 
আভিজাত্যের কথাই বলা হইতেছে; কিন্তু সর্বাপেক্ষা বড়ো কথা হইল এই যে 
সাধারণ লোকের কলঙ্কম্পর্শ হইতে শাসনব্যবস্থাকে মুক্ত রাখিতে হইবে। কিন্ত 
অপর দিকের সমালোচনাও রহিয়াছে । 

৮। সমাজতান্ত্রিক দৃষ্টিভঙ্গি হইতে সমালোচনায় বল! হয় যে গণতান্ত্রিক 
শাসনব্যবস্থা শুধুমাত্র রাষ্্নৈতিক স্বাধীনতার কথ৷ ভাবিয়াই ক্ষান্ত হয়; কিন্ত আথিক 
বৈষম্যের ফলে মানুষ তাহার ম্বাধীনতা ব্যবহার করিতে পারে না। বক্তব্যটি 
রবীন্দ্রনাথের ভাষায় উপস্থিত করা যাইতে পারে: “কিন্ত যেখানে যূলধন ও মজুরির 
মধ্যে অত্যন্ত ভেদ আছে সেখানে ভিমক্রাসি পদে পদে 
প্রতিহত হতে বাধ্য। কেন না, সকল রকম প্রতাপের 
প্রধান বাহক হচ্ছে অর্থ। সেই অর্থ অর্জনে যেখানে ভেদ 
আছে সেখানে রাজপ্রতাঁপ সকল প্রজার মধ্যে সমান ভাবে প্রভাবিত হইতেই 
পারে না। টাকার জোরে যেখানে লোকমত তৈরী হয় টাকার দৌরাত্মে সেখানে 
ধনীর স্বার্থের সর্বপ্রকার প্রতিকূলতা দলিত হয়। একে জনসাধারণের স্থায়ত্বশাসন 
বলা চলে ন11”* এ বক্তব্যে মূল কথা ইহা! নহেষে জনসাধারণকে অধিকার 
দেওয়া ভূল হুইয়াছে; বক্তব্য ইহাই ষে ধনবৈষম্যের অবসান ঘটাইয়। প্রকৃত 
সমানাধিকার প্রতিষ্ঠার পুব পর্যস্ত ভোট দিবার অধিকার অন্তঃসারশূন্ত বহিরাবরণ 
মান 


«* রবীজজনাথ £ সমবায়নীতি £ পূঃ ২১-২২ 


ধনবৈষম্যের ফলে গণতন্ব 
থঙ্িত ও তুর্বল 


গণতন্ত্র ও একনায়কতস্ত ৫৪ 


গণতন্ত্রের পক্ষে জবাব $ কিন্ত আক্রমণ যতই তীব্র হউক অথবা বত 
বিভিন্ন দিক হইতেই আস্থৃক না কেন, গণতন্ত্রের নিঞ্জন্ব জবাব রহিয়াছে। আত্মপক্ষ 
সমর্থনের যুক্তিগুলির উপর এখন আমরা দৃষ্টি নিবদ্ধ করিব। 

প্রথমেই বলা প্রয়োজন যে গণতন্ত্রকে সম্পূর্ণ ত্রটিহীন ব্যবস্থা বলিয়া কেহই 
দাবী করেন না। তথাপি সমালোচনাগুলিকে মোটামুটি দুই ভাগে ভাগ করিয়া 
গণতন্ত্রে সমর্থকেরা তাহাদের বক্তব্য হাজির করেন। যেসব সমালোচন। 
গণতন্ত্রের যূল নীতিতেই আপত্তি উত্থাপন করে তাহাদের উত্তর এক প্রকারের । 
আব যেগুলি নীতিকে স্বীকার করিয়াও গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার বাস্তব ও 
সম্ভাব্য ত্রুটি ও হুর্বলত। দেখাইয়! দেয়, স্বভাবতঃই সেগুলির জবাব ভিন্ন ধরনের । 

১। ইতিহাসের নজির তুলিয়। ধাহাবা প্রমাণ করিতেছেন যে গণতান্ত্রিক 
শামনব্যবস্থাধ সভ্যতার অগ্রগতি রুদ্ধ, তাহাদের যুক্তি 
নিতান্তই একদেশদশী। কারণ, সভ্যতার অবনতি ও 
অগ্রগতি, উভয়বিধ ঘটনাই গণতান্ত্রিক ও অগণতান্ত্রিক 
উভয় প্রকার শাসনাঁধীনেই ঘটিতে দেখা গিয়াছে। সুতরাং সভ্যতার যূল উৎস 
সন্ধান না করিঘ। শুধুমাত্র সন, তাবিখ ও শান ব্যবস্থ। মিলাইয়। কোন কিছু প্রমাণ 
কর! যাইবে না। 

২। ধাহারা বলেন যে জনশাপনের মৃঢতা, অজ্ঞতা ও অন্ধ কুসংস্কারের হস্তে 
প্রতিভার অপমৃত্যু ঘটিয়াছে, তাহার্দের ফিরাইয়া প্রশ্ন করা ধায় যে প্রতিভার 
অপমৃত্যু কি রাঁজতন্ত্রে বা অভিজাততন্ত্রের শাসনেও ঘটে নাই, স্বার্থপর হীনচরিত্র, 
অকর্মণ্য ব্ক্তিরাওকি সম্মানের পর্দে অভিষিক্ত হয় নাই। যদ্দি বল হয় যে 
সক্রেটিন, যীস্তু্রীষ্ট, স্তাভোনারোলা ব1 গ্যালিলিওকে অজ্ঞ, মোহান্ব জনত! 
উপেক্ষা করিয়াছে, উপহাস করিয়াছে, তাহা হইলে স্মরণ করাইয়! দিতে হয় ষে 
স্থপরিচিত অভিজাত, আ্যারিষ্টোফেনিমই সক্রেটিস বিরোধী অভিযানের নেতৃত্ব 
করেন; সমাজের ও ধর্ষমমগ্ুলীতে উচ্চমহলেয় অভিজাতবৃন্দের অসন্তোষ ঘটাইবার 
পূর্ব পর্যন্ত স্তাভোনারোল। যথেষ্ট জনপ্রিয় ছিলেন, রাজতন্ত্র ও অভিজাততম্ত্রে 
উচ্চবর্গের যডযন্ত্রই খ্রীষ্কে ক্ুশকাষ্ঠে তুলিয়াছে, গ্যালিলিওকে অনীম নিপীড়ন 
বরণ করিতে বাধ্য করিয়াছে। 

৩। ধীাহারা জীববিগ্কার নজির আনিয়৷ মানুষে মানুষে গুণগত পার্থক্যের 
কথ! বলেন, তাহারাও তে। প্রমাণ করিতে পারেন নাই যে যাহার আধিক ব! 
চাকুরি ও ব্যবসার দিক হইতে লমাজের উচুমহুলের বাসিন্দ তাহাদের বংশেই 


ইতিহাসের একদেশ্দশী 
ব্যাখ্য। 


৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিয়মিতভাবে উত্তরাধিকার সুত্রে অধিকতর গুণদম্পন্ন সন্তান জন্নগ্রহণ করে। 
আথিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে উচ্চপদস্থের সন্তানেরা যর্দি মোটামুটি অন্যান্যদের 
তুলনায় অধিক শিক্ষিত হয় বা অধিক উপার্জন করে, তবে তাহার কারণ আথিক 
বা সামাজিক স্থযোগ সুবিধা না হইয়া বংশগত ৪ উত্তরাধিকারস্থত্রে প্রাপ্ত গুণাবলী, 
এ প্রমাণ কোন বৈজ্ঞানিক আজও হাঁজির করতে পারেন নাই। 

৪। যে সব মনস্তাত্বিক ভিডের মধ্যে মাহষের মনের (0100 
৮৪১০১০1০৪)) উচ্ছুঙ্খলতা, দায়িত্বহীনত। ও উত্তেজনা প্রবণতার উল্লেখ করিয়া! 
গণতন্ত্রের প্রতি অশ্রদ্ধা! প্রকাশ করেন, তাহারাও স্বীকার করেন যে 'দাধারণ- 
মান্নষের, মতই অনুরূপ মানমিক দুবলতা ভিডের মধ্যে ব্যাংকার, ইঞ্জিনীয়ার, 
আইনজীবী, অধ্যাপক বা শিল্পীরাও প্রদর্শন করেন। “ম্বয্ং লে বন্‌ স্বীকার 
করিতেছেন £ ইহা প্রমাণ হয়না যে কোন ব্যক্তি ভালো গ্রীক বা অঙ্ক জানে 
বলিয়।, অথবা মে কাকক্ৃৎ, গোবৈস্য, চিকিংসক বা ব্যারিষ্টার বলিয়াই, সামাঙ্গিক 
সমশ্তার বিষয়ে সে তীক্ষবুদ্ধিলমন্থিত পুরুষ ।”% 

৫। স্ৃতরাং বুদ্ধি ও গ্রণের শ্রেঠত। দিয়! তৈয়ারী কোন স্বতন্ত্র অভিজাত 

শ্রেণী নাই যে তাহার হস্তে শাসনক্ষমত| তুলিয়া দিয়! 


৯৮০ নিশ্চিত হওয। যাইবে। বরং মিল্‌ বলিতেছেন যে যদি 
প্রেদীর অস্তিত্ব নাই তর্কের খাতিরে ধরিমাও লও! যায় ষে এমন রাজা 


খু'জিয়া পাওয়। সম্ভব,তিনি অভিজাত শাসনের উপর 

গুরুত্ব দেন নাঁই,_ষে প্রজার কলাণ করিতে ইচ্ছুক ও সক্ষম, তবে মে শাসন 

আরও ক্ষতিকারক** কারণ কুশামনে সাধারণেব মধ্যে সংগ্রামী মনোবৃত্তি ও 

স্বণা অন্ততঃ জাগ্রত থাকে ; রাজার সুশাসন চিন্তা অনুভূতি ও কর্মক্ষমতা শিথিল 

ও অবসন্ন হইয়া যায়। পরহস্তের দান গ্রহণ করিবার চারিত্রিক ব্খলন হইতে 
ক্রমে বৃহত্তর অন্তায় ও অত্যাচার সহ করিতে মন প্রস্তত হইয়া থাকে । 

৬। লর্ড ব্রাইস বলিতেছেন। “গণতন্ত্র হয়ত বিশ্ব মানবের ভ্রাতৃত্ববোধ 

সৃষ্টি করিতে পারে নাই । হয়তে। বা রাষ্ট্রের অভ্যন্তরেও সে ভ্রাতৃত্ব আনিতে 
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গণতন্থ ও একনায়কত্ন্ত্ ৬১ 


পারে নাই, শ্রেষ্ঠ শিক্ষিত মনকে রাষ্ট্রের কার্ধে হয়তে! লাগাইতে সক্ষম হয় নাই, 
রাষ্্নীতিকে দৌষমুক্ত ও গৌরাবান্বিত করিতেও হয়তো বিফল হইয়াছে, তথাপি 
অতাত শাসন ব্বস্থাসযূহের তুলনা গণতন্ত্র নিজ অধিকার সপ্রমাণিত 
করিয়াছে । 

৭। কিন্ত গণতন্ত্র শুধু আত্মশন্* সমর্থন করিয়াই ক্ষান্ত থাকে না। পাণ্টা 
অভিযোগ উত্থাপন করে। বিভিন্ন দেশে একনায়কত্বের প্রাথমিক পর্যায়ে তো 
অনেক সময়েই দেখা গিয়াহে ছুশগীতির শাপ্তিবিধান হইতেছে, দক্ষতার সহিত সরকারী 
কার্য সম্পার্দিত হইতেছে, প্রতোকেই আপন কতব্য পালনে রত। তথাপি যতই সময় 
অতিবাহিত হয় ততই একনায়কত্ব দ্রুত অবনতির পথে নামিয়া যাইতে থাকে । 
ইহার কারণ স্বরূপ গণতন্ত্রের সমর্থকেরা নিম্নলিখিত যুক্তি গুলি উপস্থিত করেন। 

(ক) একনায়কত্ব মতবিরোধ সহা কবে না। অথঠ, মতবিরোধ যে 
আত্মগোপন করিয়া! রহিয়াছে তাহা স্থপরিজ্ঞাত। যেহেতু, এই বিরোধী 


বিক্ষোভের আয়তন ও তীব্রতা মাপিবার কোন স্বাভাবিক 

টা উপায় নাই, সেইনন্থ সে আতঙ্কিত থাকে এবং বিরোধিতার 

সামান্যতম প্রকাশে তাহাকে অঙ্কুরে বিনাশ করিবার জন্ত 

ব্যাগ্র হইয়৷ উঠে। তাহার দমন প্রচেষ্টা ক্রমেই অধিকতর ব্যাপক ও তীব্র হইতে 

খাকে। সন্দেহ. ঈর্ধা, গোপন গোয়েন্বাগির ও আতঙ্কের খিষ সমগ্র নাগরিক 
জীবনকে আচ্ছন্ন করিয়া! ফেলে । 

(খ) একনায়কত্বেব অন্যতম প্রধান ভিত্তিই হইল নেতৃত্বের ত্রাস্তির 
ভাবনা অন্বীকার কবা। ক্থতবাং নেতৃত্বের ভ্রাপ্তির ইপ্দিত থাকিতে পারে 
এরূপ কোন সমালোচনাই চলিবে না । অতএব সত্য বিশ্বাসকে প্রকাশ করিবার 
উপায় থাকে না; নাগরিক অধিকার বাতিল হয়। ফলে একদিকে ব্যক্তিত্বের 
প্রকাশ খধিত ও ব্যাহত হয়, অপরদিকে মারাজ্মক জাতীয় ক্ষতি হইবার পূর্ব পর্যস্ত 
সরকার নীতি পরিবর্তনের প্রয়োজন উপলব্ধি করে না। উপরন্ত সরকার নিজন্ব 
ভূল ভ্রান্তি স্বীকার করিবে না বলিয়াই ক্ষতির দায়িত্ব সম্পূর্ণ অথবা অপেক্ষাকৃত 
নির্দোষের স্বন্ধে চাপাইয়া গুরু শান্তির ব্যবস্থা! করে। অর্থাৎ অন্তায়ের উপর 
অন্যায় জম৷ হইয়া থাকে । 
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৬২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(গ) সমস্ত ক্ষমত| কেন্দ্রীকুত করাই একনায়কত্বের নিয়ম । ফলে, সমস্ত 
পার্থক্য ও বৈচিত্র্াকে দলিয়া৷ পিশিয়। সমাজ-জীবনকে কেন্দ্রীয় ইচ্ছার একটিমাত্র 
ছাঁচে ঢালিয়। গডার চেষ্টাই চলিতে থাকে । ভাল, শাসনব্যবস্থা বিকেন্দ্রীকরণের 
স্থবিধা হইতে বঞ্চিত হয় এবং জাতীয় জীবনে মেষপালের এক্য ও শৃঙ্খল। 
প্রতিষ্ঠিত হয় । 

ঘে) ব্যক্তিজীবন হুইতে স্বাতন্ত্র ও বৈচিত্র্য অবলোপের চেষ্টাব ফলে মহৎ 
শিল্প, সাহিত্য ও বিজ্ঞানচর্চা বাধাপ্রাপ্ত হয়। শুংখলিত মানবাত্মা স্থষ্টি ক্ষমতাহীন 
অপৌরুষতায় পর্যবসিত হয়। 

(ড) সভ্যতার অগ্রগতি হয় জিজ্ঞাসা ও সমালোচনার মাধ্যমে । প্রশ্ন 
তুলিবার পথ রুদ্ধ করিয়। দিলে সমাজ সম্বন্ধে আপিবে নিপিপ্ততা ও উপেক্ষা । 
পরিণতিতে সমাজ-জীবনে পচন অবশ্ঠভাবী । 

গণতন্ত্রের সমন্যা। ঃ গণতন্ত্রের প্রবক্তাগণ গণতন্ত্রের দোষ সম্বন্ধে সমালোচক 
চেতনা লইয়াই গণতন্ত্রের প্রতি সমর্থন জাগাইয়াছেন। মিল্‌ সম্বন্ধে সমালোচক 
মাককান্‌ বলিতেছেন যে স্বাধীনতা সম্বন্ধে এতখনি আতঙ্ক বোধ 

জীব হয় স্বাধীনতার গুণগ্রাহী আর কোন লেখকের 

রা লেখাতেই পাওয়া যায় না। তিনি যূল ছুইটি 

সমস্তাব উপর দৃষ্টি নিবদ্ধ করিয়াছেন: (১) সংখ্যালঘুব 

উপর সংখ্যাগুরুর নিপীডন এবং (২) অতি-সাধারণ সংখ্যাগুরুর জবরদস্তিতে 
অসাধারণত্ব নৃতনত্ব, বৈচিত্র্য ও প্রগতির পথ রুদ্ধ হওয়]। 

গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থার মোটমেটি ছয়টি প্রধান ক্রটির কথ৷ লর্ড ব্রাইস 
উল্লেখ করিয়াছেন ঃ (১) অর্থের শক্তিতে শাসন ক্ষমতার বিকৃতি-করণ ও তাহার 

টির রর অপপ্রয়োগ ॥ (১) জনসেবার পরিবর্তে নিজন্ব স্থবিধার 

সমস্তার উত্লেখ.. উপায় হিসাবে রাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপ পেশায় পরিণত 
হওয়া] ; (৩) ব্যয় বাহুল্য ; ৫8) সাম্যের নীতির 
অপপ্রয়োগের ফলে গুণীর অনাদর ; (৫) দলীয় দ্বন্বঃ (৬) জনপ্রিয়তার মোহে 
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গণতন্ত্র ও একনায়কত্ত্ ও 


ও “ভোট? সংগ্রহ করিবার আগ্রহে রাজনীতিবিদদের নীতিভ্রষ্ট হইবার সম্ভাবনা । 
এই তালিকার প্রথম তিনটি সমস্যা অবশ্য সর্বপ্রকার শান ব্যবস্থাতেই দেখা 
যাইতে পারে; পরবর্তী তিনটি গণতন্ত্রের নিজন্ব বিশেষ সমস্যা । 

ভানিং-এর মন্তব্য এই সুত্রে স্মরণীয় : গণতন্ত্র অন্যায়ের কতকগুলি প্রাচীন 
উৎসমুখ রুদ্ধ করিয়া দিয়াছে ; নৃতন কতকগুলি উৎসমুখ খুলিলেও তাহার হস্ত- 
স্পর্শে মূল শলোতধার] বধিত হয় নাই ।* 

গাণতন্ত্রের সাফল্যের পুর্বশর্ত ঃ গণতত্র সাফল্যলাভ করিবে কি না 
তাহ মূলতঃ নির্ভর করে ভইটি উত্তরের উপর : 

১। প্রথমতঃ, গণতন্ত্রের নীতি জনসাধারণ গ্রহণ করে কি না? 

২। দ্বিতীয়তঃ, এই নীতিকে কার্ষে পরিণত করিতে গেলে যে কর্তব্য ও 
দাতিত্ব পালন করিতে হইবে তাহা করিবার ইচ্ছ। ও যোগ্যত। জননাধারণের 


জনসাধাবণের ইচ্ছা আছে কিনা? 
ও যোগ্যত। এইবার সেই মূল কর্তব্য ও দায়িত্বের বিচারে 
আস যাক্‌। 


১। গণতান্ত্রিক শাপনব্যবস্থার অর্থ যে তাহা! জনসাধারণের সম্মতি, সমর্থন 

ও নিয়ন্ত্রণাধীন সরকাব। স্থতরাং ইহার সাফলে/র সর্বপ্রথম শর্ত হইল জনসাধারণের 

সক্রিয়ভাবে রাজনীতিতে অঃশগ্রহণ। কারণ, আগ্রহ 

55 ও বিচারক্ষমতার অভাব থাকিলে অযোগ্য ব্যক্তিকে 

| নির্বাচন করিবার সম্ভাবনা; এবং নিয়মিত মজাগভাবে 

শাসকমণ্ডলীর কার্যকলাপের বিচার ও সমাঁলোঁচন! না! করিলে নিয়ন্ত্রণাধিকার ব্যর্থ 
হইতে বাধ্য। 

২। এই অংশগ্রহণের ভিত্তি হইবে দেশবাসীর প্রতি সর্বব্যাপক ভ্রাতৃত্ববোধ 
এবং দৃষ্টিভঙ্গি হইবে সামগ্রিক সামাঁজিক কল্যাণ। রাজনীতিতে অংশগ্রহণ যদি 
ব্যক্তিগত, গোষীগত, দলগত হ্থার্থাহুসন্ধান ছাড়। আর 
কিছুই ন৷ হয়, তাহা হইলে জাতীয় রাজনীতি শুধুমাত্র 
বিভিন্ন স্বার্থ-সংঘাঁতের আখড়ায় পর্যবসিত হইবে। 

৩। এ ঢৃষ্িভঙ্গির সফল প্রকাশ তখনই সম্ভব হয়, যখন জনপাধারণের মন 


সংকর্ণ মনোভাব বর্জন 
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৬৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হুইবে যুক্তিপন্থী, বিচারবুদ্ধি হইবে শিক্ষিত, সমালোচনা করিবার ক্ষমতার সাথে 
সাথে বিরোধী মত সহ করিবার ক্ষমতাসম্পন্ন । অর্থাৎ 
যুক্তির প্রাধান্তকে স্বীকার করিতে হইবে; তাহার জন্য 
মন শিক্ষিত হওয়া প্রয়োজন, সহিষু হওয়] প্রয়োজন। 

৪। শুধু নিজস্ব অধিকারই নহে, অপরের অধিকার, বিশেষ করিয়৷ সংখ্যা- 
লঘুর অধিকার, শ্রদ্ধাসহকারে রক্ষা করিবার কার্ষে অগ্রণী হইতে হইবে। 

কিন্ত শুধু চারিত্রিক গুণের তালিক! প্রণয়ন করাই যথেষ্ট নহে। যে বাস্তব 
সমাজ ব্যবস্থায় এগুলির যথোপযুক্ত বিকাশ ও প্রয়োগ সম্ভব, তাহারও বিশ্লেষণ 
প্রয়োজন । স্ৃতরাং 

৫। গণতন্ত্রের মূলনীতি যেহেতু সর্বসাধারণের সমানাধিকার, যেহেতু বাস্তব 
সমাজ-জীবন হুইতেও ধর্ম, বর্ণ কুলকৌলীন্ত, শ্রেণী ও ধনগত বৈষম্য অপসারিত 
করিতে হইবে। কারণ এই সকল দিক হইতে বিভেদের 
পর্বত-প্রমীণ প্রাচীর যর্দি মানুষকে নান। ক্ষুদ্র হ্ষুত্র 
গোঠীতে বিভক্ত করিয়া রাখে, তাহা হইলে যে সমন্বার্বোধ গণতন্ত্র ও জাতীয় 
এঁক্যের ভিত্তি তাহাই বিলীন হইয়া যাইবে। ক্ষমতার ছন্দে সর্বপ্রকার স্বাধীনতা 
ধ্বংসপ্রাপ্ত হইবে । 

৬। ন্বতরাং, এই সংঘর্ষ ও বৈষম্যের মুলোৎপাদনের উপর গণতন্ত্রের সাফল্য 
নির্ভর করিতেছে । সমাজতান্ত্রিক মতবাদীরা মনে করেন ধনোৎপারদন ও বণ্টনের 
উপায়কে ব্যক্তিগত সম্পত্তি হইতে সম্পূর্ন সামাজিক সম্পত্তিতে পরিণত করিতে 
পারিলেই প্রকৃত গণতন্ত্রের বিকাশ সম্ভব হয়। অন্যেরা অতদূর অগ্রসর হইতে 
রাজি না হইলেও, স্বীকার করেন যে অর্থ নৈতিক বৈষম্যকে সংযত করা এবং ধনতন্ত্রে 
অন্ততঃ কতকগুলি প্রচণ্ড কুফল হইতে সমাজকে রক্ষা করা প্রয়োজন। এই দৃষ্টিভঙ্গি 
হইতেই আধুনিককালে নিম্নলিখিত ব্যবস্থাগুলির স্বীকৃতি আসিয়াছে ঃ 

(ক) ব্যাপক বেকারী হইতে জনসাধারণের প্রতিরক্ষা । 

(খ) সভ্যতার মানাহ্্যারী সর্বনিষ্ন বেতন। 

(গ) ্থষ্ট কর্ম পরিবেশ ও যথোপযুক্ত বিশ্রাম। 

ঘে) রোগ ও বার্ধক্যের বিপর্যয় হইতে নিরাপতা। | 

(ড) শিক্ষ1 ও উচ্চশিক্ষা পাইবার সুযোগ । 

চে) সর্বপ্রকার মানবতার অপমান স্চক বৈষম্যের অবসান। 

ছে) নংখ্যালঘুর নিজস্ব সাংস্কৃতিক ও অন্তান্ত অধিকার রক্ষার ব্যবস্থা ইত্যাদি। 


যুক্তির প্রাধান্য 


বৈষম্যের অবলোপ 


গণত্স্থ ও একনায়ক তন্ত্র ৬৫ 


গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ : গণতন্ত্রের সম্মুখে সমস্তাবলী অত্যন্ত গভীর এবং 
তাহাব মূল সমন্তা ধনবৈষম্য হইতে উদ্ভৃত। আযানিউরিন বিভান বলিতেছেন ঃ 
“ধনতান্ত্রিক গণতন্ত্রে মূল বিষয়বস্তু আিয়! দাড়ায় একটি মাত্র সম্যাতে £ হয় 
দারিদ্য, সম্পত্তির বিরুদ্ধে সংগ্রামে জয়লাভ করিতে গণতন্ত্রকে ব্যবহার করিবে, 
নতুবা, দারিত্েব আতঙ্কে সম্পত্তিই গণতন্ত্রকে ধ্বংস করিবে ।”* অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
রাষ্রনৈতিক সমানাধিকারের ভিত্তিতে গণতন্ত্রের যে আদর্শ তাহার যাত্রা শুরু 
কবিয়াছিল, তাহাই আজ বিংশ শতাব্দীতে ব্যাপক সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
সমানাধিকারের দাবির সম্মুখীন। ইতিমধ্যেই “সীমাবদ্ধ সরকারের” (11771660 
(০৮611017617) ব্যক্তিস্বাতগ্ত্বাদী দাবী মূলতঃ বজিত হইয়াছে । সামাজিক 
উন্নযনযূলক বাষ্ট্রেব ( ১০০1৪] ড/61915 50819) কর্মপন্থা ক্রমবর্ধমান হারে সর্বত্র 
গৃহীত হইতেছে । মনে বাখিতে হইবে, সর্বসাধারণের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে 
গঠিত গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা বুটেনে শুরু হইয়াছে মাত্র ১৯২৯ সালে; ১৭৮৯ 
সালে মাঁকিন যুক্তবাষ্ট্রেব শাসনতন্ত্রেব মুখবন্ধে,_ “আমব! মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের জন- 
সাধারণ মাফিন যুক্তবাষ্ট্রেব এই শাঁসনতস্ত্রকে স্থাপিত ও প্রতিষ্ঠিত করিতেছি ( ৪ 
076 0960016 ০010106 [001090 508055 0০ 01081) 200 6508191151) ০0051 
10600010917 1156 [00106091865 ০01 41061109, )”১--বলা ইইলেও এই শাসনত্ত্ 
সম্বদ্ধে খতকর! পাচজনের বেনী লোকের মতামত গ্রহণ করা হয় নাই।** অর্থাৎ, 
গণতন্ত্র শাসনব্যবস্থা হিসাবে অতান্ত নবীন, অতি সাশ্প্রতিক। স্থতরাং এই 
বিশ্বব্যাপী বিশাল পবীক্ষামন্দিরে সমস্যা-সমাধানের নৃতন নৃতন পথ আবিষ্কৃত হইবে 
সে বিষয়ে আশা হাঁবাইবার সময় এখনও আসে নাই। কবি বলিয়াছেন--“জন- 
সাধারণ অনাধারণ।” গণতন্ত্রে যূল ভিক্তি হইল জনতার উপর আস্থা। 
“সভ্যতার সংকট”-এ রবীন্দ্রনাথ লিখিয়াছেন £--“মান্ষের প্রতি বিশ্বাস হারানো 
পাঁপ, সে বিশ্বাম শেষ পর্যন্ত রক্ষা করব ।....আর একদিন অপরাজিত মানুষ নিজের 
জয়যাত্রার অভিযানে সকল বাধা অতিক্রম করে অগ্রসর হবে তার মহৎ মর্যাদা 
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হইতে উদ্ধ তি। 


৬৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ফিরে পাবার পথে। মনুম্যত্বের অন্তহীন প্রতিকারহীন পরাঁভবকে চরম বলে বিশ্বাস 
করাকে আমি অপরাধ মনে করি।”* রবীন্দ্রনাথের এত বড বিশ্বাসের প্রতি 
অমর্যাদা ইতিহাস এখনও দেখায় নাই। 

একনায়কত্ব ও স্ৈরভন্ত্রঃ গণতন্ত্রের বিকল্প হইল একনায়কত্ব ও রতন 
পূর্ববতা অধ্যায়ে শ্রেণীবিভাগ লইয়া আলোচনা হইয়া গিয়াছে, এলে তাহার 
গুনরুক্তি অপ্রাসঙ্গিক। গণতন্ত্রে সহিত তুলনামূলক আালোনাটতেই আমরা দুটি 
নিবদ্ধ রাখিব! 

প্র্থমেই, সোবিয়েত ইউনিয়নের মত স্মাজতাগ্ত্রিক একনায়কত্বের সহিত 
তে র রিনি ফ্যাসিস্ট বা নাৎসী একনায়কত্বের পার্থক্য নির্দেশ কর! 
নিক প্রয়োজন । কারণ, সোবিয়েত ইউনিয়ন গণতন্ত্রের যূল 
তারি নীতিকে অস্বীকার করে না, জনতার শাসনকার্ষে অংশ 

পার্থকা বর্তমান গ্রহণ করার যোগ্যতা নাই,_এ বক্তব্য সোঁবিয়েত 

নেতৃবৃন্দের নহে। বরঞ্চ সোবিয়েত নায়কগণ বলিতে 

চাহেন ষে তাহার জমিদার বা পু'জিপতিশ্রেণীর অবলুপ্তি সাধন কবিয়া, শোষক- 
শ্রেণীর সর্বপ্রকার রাজনৈতিক দল বিতাডিত করিয়া, প্রকৃত গণতন্ত্রের পথ উন্মুক্ত 
করিয়াছেন। বস্ততঃ, লেলিন বলিয়াছেন যে সোবিয়েত ব্যবস্থা হইল শতকরা 
নব্বইজনের জন্য গণতন্ত্র ও শতকরা! দশজনের উপর একনায়কত্ব দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
অবসানের পর সোবিয়েত ইউনিয়নের অন্ঠসরণে পূর্ব 
ইউরোপে ও এশিয়ায় যে সব সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত. 
হইয়াছে, সেগুলিও নিজেদের মূলতঃ গণতান্ত্রিক বলিয়াই দাবি করে। পশ্চিম 
ইউরোপীয় ও মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থাকে এ মতবাদ অসম্পূর্ণ ও খণ্ডিত 
গণতন্ত্র বলিয়! মনে করে। বাস্তবিকপক্ষে, ইহারা সামাজিক ও অর্থ নৈতিক 
গণতান্ত্রিক আদর্শকেই প্রাধান্য দিয়া থাকেন। 

পশ্চিম ইউরোপ ও মান যুক্তরাষ্ট্রে কিন্তু অপরপক্ষে গণতন্ত্রের রাজনৈতিক 
অধিকারের আদর্শের উপরই সমধিক গুরুত্ব অর্পণ করা হয়। সোবিয়েত ইউনিয়নে 
একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব ও অন্যান্য রাজনৈতিক দলের উদ্তবের পথ রুদ্ধ 
থাকাই গণতন্ত্রের যূল নীতির খণ্ডন বলিয়া মনে করা হয়। রাজনৈতিক দল যে 
মূলতঃ বিভিন্ন অর্থনৈতিক শ্রেণীন্বার্থের প্রতিভূ, স্থতরাং শোষকশ্রেণীর অবসানের 
পর দেশে একাধিক দল গঠনের উৎসমুখই রুদ্ধ হইয়৷ গিয়াছে, এ যুক্তি তাঁহার! 


সমান্রতান্ত্রিক একনায়কত্ব 


* রবীন্দ্রনাথ--সঙ্যতার সক্ঘট--রচনাবলী-_ত্রয়োদশ থণ-_পৃঃ ৪১৯ 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত ৬৭ 


মানেন না। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার চৌহদ্দির মধ্যে সোবিয়েত সরকারের 
সমালোচনা সম্ভব এবং সমালোচন। হইয়াঁও থাকে, ইহা তাহারা বিশ্বাস করেন ন।। 
তাহাদের মতে যেহেতু বিরোধী দলের নেতৃত্বে জনদাধারণের বিক্ষোভ সংগঠিত 
করিয়৷ সাম্যবাদী নেতৃত্বে পরিচালিত সরকারকে ভোটের জোরে অপসারিত 
করার স্বাধীনতা নাই, সেহেতু এখানে সমালোচনার স্বাধীনতা নিস্কল ও 
আনুষ্ঠানিক। 

কিন্ত গণতন্ত্রের বিকদ্ধে মৌলিক আঘাত আসিয়াছে নাৎসি ও ফ্যাসিষ্ট 
মতবাদ হইতে । এ ছুইযের ভিতর প্রকাশভঙ্কি ও 
মতামতের খুচরা] পার্থক্য থ|কিলেও, একনায়কত্বেব নীতি 
উপস্থাপনের দিক হইতে ইহারা মূলতঃ এক। ইহাদের 
বক্তব্যকে আমরা নি্নণিখিত যুক্তিপর্যায়ে সাঁজাইতে পারি £ 

ব্যক্তিন্বাধীনতাব কোন যূল্য নাই। বন্ততঃ সাধারণ মান্নষ ভোট দিতে ব্যগ্র 
নহে। স্বাধীনতার সত্যবপের সম্ক!ন মানুষ পায় যখন সে নিজস্ব মতামত ও বিচার- 
বুদ্ধি রাষ্ট্র ও দলের বৃহৎ ইচ্ছাশক্তিব মধ্যে বিলীন করিয়া দিতে পারে । নিজের 
ক্ষুদ্ধ অহমিক! ও ক্ষুদ্র স্বার্থ ভুলিয়া, জাতি ও রাষ্ট্রের 
বৃহত্তর স্বার্থের নিকট নিজেকে উৎসর্গ করিতে হইবে । 
এই ক্ষুদ্রতার গপ্ডী উত্তরণের কঠিন যাত্রাপথে একমাত্র 
পথ প্রদর্শক দলের, তথ। জাতির, নায়ক। নেতার আজ্ঞা মানিয়] চলার ভিতরেই 
জীবনে স্বার্থকতা; ব্যক্তিগত বুদ্ধি বা যুক্তি নয়, অনুভূতি ও প্রেরণ! দিয়া এই 
সত্যকে উপলব্ধি করিতে হইবে। স্থতরাং একনায়কত্বের যূল ধ্বনি হইল: এক 


জাতি, এক দল, এক নেতা । 
দ্বিতীয়তঃ একনায়কত্ব জাতিসতার প্রসার ও গৌরবকেই সর্বপ্রধান কর্তব্য 


বলিয়া উপস্থিত করে। অহমিকায় মানুষের মন পূর্ণ রাখা হয়। রাষ্ট্র, জাতি ও 
দলের গৌরব প্রচার করা ছাড়াও, কোথাও “কৌলিক 
প্রাধান্তে্র ([950185] 50135110115 ) ভূয়া বিজ্ঞান, 
(যেমন, নাৎসী জার্মানীতে ), কোথাও বা অতীত 


রোমান সাআজ্যের পুনরুজ্জীবনের ধ্বনি, (যেমন, ফ্যাসিষ্ট ইটালীতে ), কোথাও 
মধ্য যুগীয় আভিজাত্য ও বীরত্বের স্মতির রোমাঞ্চকর কাহিনী, (যেমন, জাপানী 
এ কনাঁয়কত্বে), অহমিকার ইন্ধনকে অধিব তর প্রজ্জলিত রাখিয়াছে। 

ইহার অবিচ্ছেন্ত সঙ্গী হিসাবে প্রায় সর্বন্রই উঠিয়াছে সাম্রাজ্য সম্প্রসারণের 


নাংসি-ফ্যাসিস্ট 
একনাবকত্বেব দৃষ্টিভঙ্গি 


যুক্তিব বিসর্জন 2 নেতার 
অন্ধ অনুলবণ 


রাষ্ট্র, জাতি ও খুলেব 
অহ্মিকা প্রচার 


৬৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দাবি। হিটলারের দাবি,-ভাদর্শই চুক্তির অবিচারের প্রতিবিধান চাই; 
মুসোলিনীর হুংকার--রোমান সাম্রাজ্যের হৃতগৌরব 
ফিরাইয়া আনিতে হইবে; জাপানের বক্তব্য, দক্ষিণ 
পূর্বএশিয়্যর সহ-সম্দ্ধির বন্ধন স্থাপন করিতে হইবে। কথন-ভঙ্গি ঘাহাই 
হউক না কেন, সাম্রাজ্য-বিস্তারের লোভ সর্বত্রই সমান প্রকট। বিশেষ লক্ষ্যণীয় 
এই যে অপেক্ষাকত ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের একনায়ক কর্ণথারগণ ও প্রতিবেশী রাষ্ট্রের অঞ্চল 
সম্পর্কে নিয়মিত বিরোধ স্থষ্টি করিয়। থাকেন। 

অনিবার্ধভাবেই একনায়কতন্ত্রে যুদ্ধের বন্দনা! ঝংকৃত হইয়াছে । ব্ক্তিপূজা ও 
শক্কি-পৃজার সহিত অঙ্গাঙ্গীভাবেই যুদ্ধের উপাপনাও যুক্ত। 
যুদ্ধের মনোভাব এক অস্বাভাবিক এক্যবোধ সৃষ্টি করে। 
সর্বপ্রকার সমালোচনাকে স্ব করিয়! দেয় যুদ্ধের আতংক স্থষ্ট করিয়। পররাঙ্জা 
গ্রাস করাও সভ্ব (যেমন হিটলার বার বাঁর করিয়াছে); স্থতরাং একনায়ক - 
তন্ত্রের অপ্রতিহত গতিবেগ হইল আন্তর্জাতিক যুদ্ধ ও বিপর্যয় সংগঠনের দিকে । 

প্রথম মহাযুদ্ধের সময়ে ফরাসী, ইংরেজ ও মাকিন যুক্তরাষ্্ীয় মিত্রপক্ষ হইতে 
প্রচার করা হইত যে পৃথিবীতে গণতন্ত্র নিরাপদ করাই হইল যুদ্ধের অন্যতম প্রধান 
উদ্দেপ্ত। যুদ্ধ চলাকালীনই ১৯১৭ সালে রাশিয়ার বিল্লবের ফলে সোবিয়েত 

শাসন প্রতিষ্ঠিত হইল। ১৯২২ সালে ইটালীতে 
মুশোলিনি ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হইল। ১৯২৩ সালে 

স্পেনে প্রাইমো ভি, রিভেরা, ১৯২৩ সালে পোল্যাণ্ডে পিল্হৃড.স্কি এবং ১৯৩৩-এ 
জার্মানীতে হিট.লার শাসনক্ষমতা দখল করিল। ছুই মহাধুদ্ধের অন্তর্বর্তাকালীন 
সময়ে ইহার সাথে সাথে অস্্রীয়া, হাঙ্গেরী, গ্রীস, যুগোঙ্লাভিয়া, রুমানিয়া, 
পটুগ্যাল প্রভৃতি ইউরোপীয় দেশে হয় রাজতন্ত্রের নামে, নয় সম্পুর্ণ নগ্নরূপে, 
স্বৈরাচার ও একনায়কতন্ত্র আত্মপ্রকাশ করিল। ইহারই যোগ্য সাথী ছিল 
এশিয়ার জাপানী একনায়কত্ব ও দক্ষিণ আমেরিকার বহ্রাষ্ট্রে অনুরূপ 
শাসনব্যবস্থা | 

একনায়কতন্ত্রের এই ব্যাপক প্রসারের কারণ অনুসন্ধান করিতে গেলে দুইটি 
বিষয়ে প্রথমেই দৃষ্টি আকর্ষণ করে: প্রথম হইল,_বৃহৎ শক্তিগুলির মধ্যে 
পৃথিবীজোড়া সাম্রাজা বাঁটোয়ার হইয়া গিগ্লাছিল; ফলে যাহদের ভাগে কম 
পড়িয়াছিল তাহারা জোর করিয়া পুনর্বনটনের জন্য যুদ্ধ ডাকিয়া আনিতে 
চাহিতেছিল ; ছিতীয়তঃ, বিশ্বব্যাপী ধনতাস্ত্রিক শক্তির শাস্তিপূর্ণ সম্প্রসারণের 


সাম্রাজ্য বিস্ত(রের দাবি 


যুদ্ধের উপাসনা 


একনায়কতন্ত্ের প্রনার 


গণতন্ত্র ও একনায়তস্ত ৬৪ 


সম্ভাবনা শেষ হইয়! আসিয়াছিল এবং আঁশ অর্থনৈতিক সংকটে :একের পর একটি রাষ্ট্র 
জর্জরিত হইতে থাকে । স্থতরাং একটিকে যুদ্ধের ভিতর 
দিয়া সংকট এড়াইবার পথ খু'জিয়! বাহির করার প্রয়াস 
এবং এঁ একই পন্থায় জনপাঁধারণের অর্থনৈতিক ঘাবিদাওয়া 
ও বিক্ষোভকে দমিত করার প্রয়োজন, এই উভয়বিধ উদ্দেশ্ট সিদ্ধির জন্য অভ্যন্তরীণ 
গণতন্ত্র প্িপর্জন দিয়! বিভিন্ন দেশের শাপকষ্খরেণী একনায়কত্বকে বরণ করিয়া লইয়াছিল । 
স্বভাবতঃই এই প্রচেষ্টায় জনপমর্থন জুটিয়াহিল অর্থ নৈতিক সংকটের মুখে সাধারণ 
মানুষের বিহবলতা। এবং তৎকালীন রাষ্্রনৈতিক নেতৃত্বের অক্ষমতা, অপদার্থতা ও ব্যর্থ- 
তার ফলে। ইহার উপরেও বিভিন্ন দেশের নিজস্ব ইতিহাঁসগত বৈশিষ্ট্য নিশ্চয়ই ছিল। 
অর্থনৈতিক সংকট, সাম্রাজ্য সম্পর্কের সমস্তা ও জনসাধারণের বিভ্রান্তি ও 
হতাশার স্থযোগে যে ফ্যাসিস্টপন্থী একনায়কত্বের উদ্ভব হয়, তাহারই জঘন্য পরিণতি 
দেখি দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের মহাপ্রলয়ের মধ্যে । লক্ষ লক্ষ নরনারী প্রাণ দিয়! সে 
বীভৎসতার স্বাক্ষর রাখিয়! গিয়াছে । তাহার সাক্ষ্য 
০48 রহিয়াছে যুদ্ধাপরাধীদের বিচারের নথিপত্রে; তাহার 
জঘন্য পরিণতি প্রতিধ্বনি সাম্প্রতিক কালে 'আইকম্যান' বিচারের 
বিবরণীর ভিতরেও শুনিতে পাওয়া যায়। লর্ড রাসেল 
[19 90001550005 5850), নামক বিখ্যাত গ্রন্থের পাতায় পাতায় নাৎমী 
মানব বিছেষের প্রমাণ উপস্থাপিত করিয়াছেন। ইতিহাসের এই পটভূমিকাতেই 
বিভানের সাবধানবাণীর তাৎপর্য বুঝা যায়। নাৎসী বা ফ্যামিস্ট মতবাদ ও 
কার্ধকলাপকে নিতান্তই আঞ্চলিক বিরুতিমাত্র বলিয়। মনে করিলে মারাত্মক তুল হইবে 
ধনতাস্ত্রিক সম্পর্ক ও সম্পত্তির পূর্ণ নিরাপত্তার ভিত্তিতে একনায়কতন্তর প্রতিষ্ঠা, করিলে 
অন্থরূপ মতাদর্শ তাহাকে গ্রহণ করিতেই হইবে । একনায়কত্ব ্ন্ধে মোহমুক্কি ঘ'টবার 
যথেষ্ট উপাদান সঞ্চিত হইয়াছে । 
সামগ্সিকভাবাদ (796511651191151) ) 
এ অধ্যায়ে সমাণ্ডি চি টানিয়৷ দিবার পূর্বে সাম্প্রতিক যুগে বুল আলোচিত 
আরও একটি রাষ্্রটনতিক শব্দের কিছুটা বিগ্লেষণ ও ব্যাখ্যা প্রয়োজন | শবটি 
হইল ?:0011600151151) ব। সাঁমগ্রিকতাবাদ। জীবনের 
নি সর্ববিষয়ে সরকারী ক্ষমত! পরিব্যাপ্ড থাকিয়া ঘখন 
সমাজ ও সরকারী ব্যবস্থাকে নির্দিষ্টপথে নিয়ন্ত্রিত করিতে থাকে, তখন তাহাকেই 
সামগ্রিকতাবাদ বল! হইয়া! থাকে । 


একনাযকত্ব প্রসারের 
মূল কারণ 


৭৯ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রথমেই বলিয়া রাখা ভালে! যে 25০01085॥ বা চরম ক্ষমতার তত্বের 
সহিত সামগ্রিকতাঁবাদকে এক করিয়া দেখা ভূল হইবে। কারণ একচ্ছত্র নূপতিও তো 
আইন সঙ্গতভাবেই চরম ক্ষমতার অধিকারী । অশোক বা 
চরম ক্ষমতা তত্বের মহত. আকবর, চতুদ শিলুই বা! অষ্টম হেন্রী,_ইহারা প্রত্যেকেই 
9] চরম ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন। এমন কি জুলিয়াস 
সীজার বা নেপোলিয়নের মতো! ডিক্টেটারও। নি:সন্দেহে চরম ক্ষমতাঁর মানিক 
ছিলেন। তবুও তাহাদের শাসন সামগ্রিকতাঁবাদী বা! টোটালিটারিয়ান ছিলো না। 
তাহ! ছাড়া, রাষ্ত্রীয় সার্বভৌমিকতার তত্বেও আমর চরম ক্ষমতা তত্র সাক্ষাৎ 
পাইয়াছি। অষ্টিন বলিয়াছেন £ রাষ্টরক্ষমতা অসীম, অনাঁধ ও চরম। বূসোর সমষ্টিগত 
সার্বভৌমিকতার ত্ত্বেও একই দুর্বার ও অমোঘ ক্ষমতার কথ। কল্পন। কর হইয়াছে । 
কিন্তু রাষ্ট্রের অবাধ ও চরম সার্বভৌম ক্ষমতা কখনও অবাধ রাজতন্ত্র বা চরম 
একনায়কতন্ত্র রপে আত্মপ্রকাশ করিলেও আধুনিক যুগে সামাগ্রিকতাবাদ বলিতে 
যাহা বোঝা হইতেছে তাহা শুধু ক্ষমতার প্রাচুধ্যে সন্ত 
হয় না। তাহা সমাজ-জীবনের রদ্ধে রদ্ধে প্রবেশ করিয়। 
সমাজ ও ব)ক্তি জীবনকে অবিশ্রান্তভাবে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করিতে চেষ্টা করিয়া 
চলে। সামশ্রিকত।বাদের নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির প্রতি দৃষ্টিপাত করিলে তাহার 
চরিত্র আরও ভালে! করিয়া! বুঝা যাইবে । 

ক। সামশ্রিকতাঁবাদী রাষ্ট্রে সবসময়েই একটি সরকারী জীবনদর্শন থাকে। 

সামাজিক, অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক এক কথায় জীবনের 
কি সর্বক্ষেত্রেই ইহার নিভুলিত] প্রতিটি মিনারশীর্য হইতে 
শন 
ঘোঁধিত হয় এবং সকল নাগরিককেই তাহ মানিয়া লইতে 
হয়, অন্ততঃ প্রকাশ্টে কোনরূপ আপত্তি জানানে! সহা কর] হয় না। 

থ। সরকারের ঘোষিত নীতির বিরূপ কোন কিছু এমন কি লেখক, শিক্পী, 
বৈজ্ঞানিক বা পর্তিত গবেষকের স্থষ্টি বা দৃষ্টির মধ্যেও 
যেন ধরা না পড়ে। 

গ। প্রাক-প্রাথমিক পর্যায় হইতে বিশ্ববিদ্যালয়ের সর্বোচ্চ স্তর পর্ধ্যস্ত 
পাঠক্রমকে এমনভাবে ঢাঁলিয়া সাঁজানে। হয় যাহাতে 

্? ০১১৪ নীতির সরকারী নীতির যাথার্থ্য সম্বন্ধে সকল নাগরিকই শৈশব 
হইতে বুঝিতে বুঝিতে বড়ো হইতে থাকে। সমগ্র 
শিক্ষক সমাজকেও এই নীতিরই বাহন হইতে হয়। 


সামরিক নিয়ন্ত্রণ 


খ। বিরোধী মতের স্থান নাই। 


গণতন্ত্র ও একনায়কতম্ত ণ১ 


ঘ। মানুষের সহিত মান্থষের মনের ও মতের আদান-প্রদানের মাধ্যম 
হিসাবে পুস্তক ব! পত্রিকা প্রকাশন, নাটক বা চলচিত্র, 
প্রদর্শনী, রেডিও বা টেলিভিসন, প্রযোজন সব কিছুর 
উপরেই কঠিন সরকারী নিয়ন্ত্রণ বজায় থাকে । 
€। অর্থনীতিব উপর একক ঙ। সমগ্র উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা সরকারী 
2৬ নিয়ন্ত্রণাধীনে চালিত হয়। 
চ। ট্রেড, ইউনিয়ন ব! চার্চ, ক্রীভা বা সাহিত্য, আমোদ-গ্রমোদ বা বিজ্ঞান- 
চর্চা_যে কোন বিষয়ের যে কোন অরাজনৈতিক সংস্থার 
রি ক রর রি উপরেও যথোপযুক্ত সরকারী বিভাগের নিয়ন্ত্রণ বজায় 
থাকে । 
উপবোক্ত বর্ণনা হইতেই বুঝ! যাইতেছে যে এমন সর্বগ্রাসী, সর্বব্যাপক, নিয়ন্ত্রণ ও 
পরিচালনা! প্রা৮ীন বুগে বা অপেক্ষাকৃত পশ্চাৎপদ অর্থনীতি 
রি ও প্রযুক্তিবিদ্ঠার ভিত্তিতে গড়িয়া উঠা সম্ভব নয়। 
সামগ্রিকতাবাদ সম্ভব একমাত্র আধুনিক বিজ্ঞান ও 
প্রযুক্তিবিদ্যার ব্যবহা রক্ষম উচ্চবিকাপ্রাপ্ত অর্থনীতির ক্ষেত্রে। যেমন সম্ভব হইয়াছিল 
জার্মানীতে হিটলারা-নাৎমি শাসনে বা ইটালীতে মুসোলিনির ফ্যাসিবাদী রাষ্ট্রে। 
যেমন সম্ভব হইয়াছিল দ্বিতীয় মহাযুদ্ধকালীন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ব৷ বুটেনে; তাহাদের 
গণতান্ত্রিক শাঁসম-কাঠামে। এবং জাতীয়তাবাদী মনোভাব সরকারের সর্বগ্রাসী নিয়ন্ত্রণের 
সহায়ক হইয়াছিল । 
501781)170 তাহার 11)6 ৬/০:10 £0 51155 নামক বইয়ে সোবিয়েৎ ইউনিয়নের 
দিকে অঙ্গুলি নির্দেশ করিয়। বলিয়াছেন ষে সাম্যবাদই এই 
সামগ্রিকতাবাদ ও সামগ্রিক সামগ্রিকতাবাদের জনক। [পৃঃ ২২৭) তিনি তুলিয়া 
পরিবর্তনে চাহিদ। 
গিয়াছেন যে সমাজব্যবস্থার আমূল পরিবর্তনের প্রয়োজন 
[খনই আসিয়াছে তখনই সামগ্রিকতাবাদের তত্বও আসিয়। হাজির হুইয়াছে। গ্রীণ 
নগররাষ্্র -সভ্যতার অস্তগামী যুগে আমূল পরিবর্তনের প্রবস্ত1 প্লেটোও সামগ্রিক 
নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনের কথা বলিয়াছেন। পুরাতন কিউভালী ব্যবস্থা ভাঙ্গিয়৷ নতুন 
সভ্যতার আবাহনে বরূসোও রাষ্ট্রের জন্য সামগ্রিক নিয়ন্ত্রণাধিকার দাবি করিয়াছেন । 
ইংল্যাণ্ডে ক্রমওয়েলের হাতে একনায়কতান্ত্রিক ক্ষমতা দেওয়] হইয়াছিল এবং 
অর্থনীতি ব] ধর্মক্ষেত্র কোথাও হস্তক্ষেপে তিনি বিরত ছিলেন না। সোবিয়েৎ 
নায়কগণ পুরাতন ব্যবস্থার আযুল পরিবর্তন করিয়া সমাজতন্ত্র স্থপ্রতিঠিত করিবার যন্ত্র 


ঘ। চিন্ত! প্রকাশেব মাধামের 
উপর রাষ্ট্রের একচেটিষা কর্তৃত্ব 


৭২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হিসাবে রাষ্ট্রক্ষমতার প্রয়োক্গনীয়ত1 কখনও অস্বীকার করেন না। তীহারা শুধু 
রা্রীক পরিবর্তনেই সন্তষ্ট নহেন, অর্থনীতিতে, সামাজিক সম্পর্কে, চিন্তায়, শিক্ষায়, 
সর্বত্রই পুরাতন ধনতান্ত্রিক জীবনযাত্রার সীমান] উত্তরণ করিয়া নূতন সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা স্বাপনের প্রতিজ্ঞায় উজ্জীবিত। 
হেন্রী পি* স্পেন্সার বলিতেছেন £ “ইহার অনন্য চরিত্রের জন্য সোবিয়েৎ 
রাশিয়ার শ্রমিকশ্রেণীর একনায়কত্বকে অন্তান্তদের হইতে 
নাম্যবাদ ও রর মুলতঃ স্বতন্ত্র করিয়া বিচার করা প্রয়োজন।* সেবাইন বলেন £ 
“ন্যাশন্যাল সোশ্টালিজম ও কমিউনিজমের মধ্যে ওপর ওপর 
দেখিলে অনেক ভাসাভাসা মিপ্প ধর পড়িবে । কিন্ধ একশ মিল দেখা গেলেও ন্যাঁশন্যাল 
সোশ্ঠালিজমের তুলনায় কমিউনিজমের স্থান নীতি বা যুক্তির দিক হইতে বহু বহু 
উদ্দে 1%% 
আসলে নাংসিবাদ ব! ক্য।সিবাদ এবং সাম্যবাদ উভয়েই অনেক কিছু ধ্বংম করিতে 
চায়, গড়িতে চায় অনেক কিছু । কেকি ধ্বংস করিতেছে, কি গডিতেছে-_তাহাই 
প্রশ্ন। জার্মানীতে বা ইটালীতে যে একটেটিয়৷ পুঁজিপতিচক্র সমস্ত অর্থনীতির 
উপর নিজেদের প্রাধান্য ও নিয়ন্ত্রণ স্যষ্টি করিয়াছিল, হিটলার বা মুসোলিনির রাজত্বে 
সেই পুজিপতিচক্রের প্রাধান্তই বিস্তারিত হইয়াছে। দুর্বল ক্ষুদ্র পুঁজিপতির! সরকারী 
নিয়ন্ত্রণে ইহাদের অধস্তন বশংব্দ প্রজা হিসাবে ব্যবসা করিয়াছে; ট্রেড ইউনিয়ন 
লড়াই করিবার স্বাধীনতা হারাইয়াছে ; পালণমেণ্ট ও স্থানীয় স্বায়ত্ব শাসনাধীন সরকার 
ক্ষমতা হাঁরাইয়াছে, ধ্বংস হইয়াছে যুক্তরা্ট্রীয় ব্যবস্থা । সোবিয়েৎ ব্যবস্থায় জার 
শাসন, জমিদারি শাসন, বিদেশী পুঁজি ও দেশী যূলধন একই সঙ্গে উৎসার্দিত 
হইয়াছে । পুরাতন দিনের এবং পশ্চিম ইউরোপে প্রচলিত অনেক অধিকার অস্বীকৃত 
হইয়াছে। কিন্তু সর্বদেশে সর্বাপেক্ষা বঞ্চিত যে অংশ সেই নিবিত্ত শ্রমিক ও রুষক 
“সম্পত্তির অধিকারকে” নিমূল করিয়৷ নতুন এমন এক ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে, 
নু. 58৮5-6185 5755 255 015৩ :01065697515110 01 056 0:০15 জজ 
20 9০৬1৩ (05518. 25081 1২5 ০2301:615 5৩০10৭৩এ (০78 05650 ০৪06৪০:1০৪,--11৩5 15 
৮০, 37১570০62 ০2385851019 35165০551০৩435 ০৫ 01১5 9০০791 5০367.০65 (৬০15 5--6), 
স্ 11509750 01 0১5 810581511065 ০৩৩৩0 9010751 80088189288 550 ০0170801181 
16 81১০0 0১৩ 5010505 ৪20 81৩ 25801655৮ (0. 922 )-১0580865 0065৩ 758171065 
8172115716158, 1১০৬৩৮৩1619 ০51610. 0/56 ০০122012157 55 00) ত 0 13181552155], 


০০৮ 10751157810 2005116555115, 02510 7085001581 8001518800০ (7১25 )-6০:৪৩ 
72, 9991৩---/৯ 07290 ০ ১০1106511155০7, 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৭৩ 


যেখানে তাহার আথিক ও সামাজিক অধিকার স্বীকৃত। রবীন্দ্রনাথ বলিয়াছেন........ 
“আপাততঃ রাশিয়ায় এসেছি__ন। এলে এ জন্মের তীর্ঘদরশন অত্যন্ত অসমাপ্ত থাকত। 
সনাতন বলে পদার্থট| মান্থ.ষব অগ্থিমজ্জায় মনে প্রাণে হাজারখান! হয়ে আকড়ে 
আছে, তার কত দিকে কত মহল, কত দরজায় কত পাহারা, কত যুগ থেকে কত 
ট্যাকসো আদায় করে তার তহবিল হয়ে উঠেছে পর্বত প্রমাঁণ। এরা তাকে একেবারে 
জটে ধরে টান মেরেছে-_--_ -সনা তনেব গদি দিয়েছে ঝাঁটিয়ে, নৃতনের জন্য একেবারে 
নৃতন আসন বানিয়ে দিলে।* লনাতনকে উৎসারিত করিয়া নৃতনের প্রতিষ্ঠা 
যাহাদের উদ্দেশ্ত, তাহাদের পরিকল্পনা ও প্রচেষ্টা যে সর্বাত্মক ও সামগ্রিক হইবে 
তাহাতে আব বিশ্ময়ের কি আছে? সুতরাং ওপর ওপর মিল থ|কিলেও নাংপিবাদ 
বা ফ্যামিবাঁদে যে ধরণের সামগ্রিকতাবাদী রাষ্ট্র দেখি তাহার সহিত সাম্যবাদী রাষ্ট্রের 
মৌলিক পার্থক্য উপেক্ষা করা একেবারেই ভ্রমাত্মক | নাৎসিবাদ ও ফ্যামিবাদ জীবনের 
সর্বত্র ক্ষমতার হস্ত অনুপ্রবেশ করাইয়া পুবাতন শ্রেণী সম্পর্ক বজায় রাখিতে চায়; 
সাম্যবাদ জীবনের সর্বত্রই মৌলিক আলোডণ আনিতে চায়, তাই অন্ুপ্রবেশও তাহার 
সর্বত্র । 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
[1২/৭০15 ডি. ০017027২- 89০60 ৮০1101091 11)0081) 
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*  রবীন্্রনাথ-রাশিয়ার চিঠি, রণীন্দ্র রচনাবলী, দশম খণ্ড পৃঃ ৬৭৯ 


পঞ্চম অধ্যার 
বিধান মগুলীশাসিত ও রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার 


(৮8111819161) 210 9175550516151 3০091171110 ) 


[ক্ষমতার পৃথকীকরণের নীতির ভিত্তিতেই এই শ্রেণীবিভাগ করা হইয়াছে । বিধানমগ্ডলীশাফ্তি 
সরকারে পৃথকীকরণ করা হয় নাই। এখানে শাসন বিভাগের প্রকৃত কতৃপক্ষ বিধানমওলীর নিকট, 
বিশেষ করিয়া, তাহার জননিরবাচিত কক্ষের নিকট দায়িত্বশীল থাকেন। ফলে, এক্ষেত্রে বিধানমণ্ডলী 
আইন প্রণয়ন, আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ তে। করেই, উপরন্ত শাসনবিভাগকে সম্পূর্ণভাবে তব্বাবধান ও নিয়্ত্র 
করিয়। থাকে। ইহার বৈশিষ্ট হইল £ (১) ইহাতে একজন আনুষ্ঠানিক রাষ্্প্রধান থাকেন, (২) 
মস্্িসভার সদ্তবৃন্দ ব্যক্তিগতভাবে ও যৌথভাবে বিধানমগ্লীর নিকট দায়িত্বশীল থাকেন, (৩) বিধান- 
সভার আহ্থ। হারাইলে মস্শ্রিসভাকে পদত্যাগ করিতে হয় (৪) মতের অনিন্নতা ও পার-্পবিক 
সহায়তার নীতির ভিত্তিতে মস্্বিভা গঠিত, (৫) মন্ত্রিসভার সদস্তগণ একদলের হন, সংযুক্ত মস্্রিসভা 
করিতে গেলে অন্ততঃ বাস্তব কার্যক্রম সম্বন্ধে এঁক্যমতের প্রয়জনীয়তা আছে, (৬) মন্ত্িগুল র 
সদন্তগণ বিধানমণ্লীরও সদ্য হইবেন, (৭) প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব অন্য মন্ত্র মানিয়া চলেন, 
€৮) প্রকৃতপক্ষে মন্ত্রিমভাই বিধানমগুলীর নেতৃত্ব করিয়! ধাকেন। মূলতঃ দলায় সংখ্যাগরিঠতা৷ থাকে 
বলিয়াই মন্ত্রিসতা বিধানমগুলীর উপর নেতৃত্ব করিতে পারেন। অবশ্য বহুদল বিশিষ্ট বিধানমগুল,তে 
স্থায়ী মস্ত্রিদভ1 গঠন ছুংসাধ্য ও সেখানে প্রধানতঃ বিধানমগ্ডলীই মস্্রিঘভার উপর প্রাধান্য বিস্তার করে। 

এ ব্যবস্থার প্রধান গুণ হইল £ (১) শাননবিভাগ ও আইনবিভাগের ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের ফলে হুশানন 
সম্ভব হয়, (২) জনমতের প্রভাবও মন্্িসভার উপর আরও প্রত্যঙ্গরূপে পড়ে; (৩) জরুরী অবস্থা 
পরিবর্তন সাধন করিয়।৷ শাসন ব্যবস্থাকে প্ররোজনের সহিত থাপ খাওয়াইয়! ₹ইতে পারে ; (৪) 
জনসাধারণের রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষাও হুসাধ্য হয়। কিন্তু ইহায় প্রধান ত্রুটি হইল যে এ ব্যবস্থায় 
বিধানমগলীর গুরুত্ব হাস পায্স এবং মগ্ত্িদভার শ্বেচ্ছাচারী হইয়। উঠিবার সম্ভাবনা থাকে। তাহা 
ছাড়া বহু রাষ্্রনৈতিক দলের পরিণতিতে শাসনব্যবস্থা অস্থায়িত্ব নিশ্চিত | 

রাষ্ট্রপতি শাসিত সরকারে ক্ষমতার পৃথকীকরণ কর! হইয়াছে। জনপির্বাচিত রাষ্ট্রপতির উপর 
শীলনভার নির্দিষ্টকালের জন্য ম্যন্ত থাকে। এই সময়ের মধ্যে গুরুতর অপরাধ ব্যত,ত রাষ্ট্রপতিকে 
অপসারিত কর! যায় না। আইনস্ভার নিকট তিনি কৈফিয়ং দিতে বাধ্য নহেন, আইনসভার 
সমালোচন! ভাহাকে সরাইতে পারে না; তিনিও আইন সভায় প্রস্তাব উ্থাপন করিতে পারেন ন1। 
তিনি যে মন্ত্রিসভা নিয়োগ করেন তাহ। তাহার নিকট দায়িত্বশীল, পূবৌক্ত মন্ত্রিসভীর সহিত ইহার 
পার্থক্য প্রচুর । এই সরকারের মূল গণ হুইল ইহার স্থায়িত্ব ও নিরব'চ্ছন্ন কার্ধক্রম, আবার ক্ষমত] 
পৃথকীকরণ সম্ভৃত সর্বদোষই ইহাতে বর্তমান। উপরস্ত এ ব্যবস্থা অত্যন্ত অনমণীয় এবং ইহাতে 
'ম্েচ্ছাচারিতার বীজ নিহিত থাকে | ] 

আইন বিভাগ ও শাসনবিভাগের পারম্পরিক সম্পর্কের ভিত্তিতে গণতান্ত্রিক 
নরকারগুলিকে দুইশ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়! থাকে । শাসন বিভাগ পরিচালনায় 
প্রকৃত কতৃপিক্ষ ( £:৩৪1 7:,০০০৫%৪ ) যর্দি আইন-সভা» বিশেষ করিয়া জনসাধারণের 


্রতিনিধিত্বমূলক কক্ষের নিকট দায়িত্ব-সম্পন্ন ( 7২650005119) থাকেন, তাহা! 


বিধান-মগ্ডলীশাসিত ও রাষ্টরপতি-শাসিত সরকার ৭৫ 


হইলে তাহাকে বিধানমগ্লী শাসিত (7১811127060 ) মন্ত্রিসভা-শাদিত 
(081১066) অথবা দায়িত্বশীল ( 7১65701051)16 ) শাসনব্যবস্থা বলা হুইবে। 
অপরদিকে শাসন পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত রাষ্পতি যদি তাহার শাসনকাল, 
(7607019০০০০) এবং শাসন সংক্রান্ত নীতির (৮০11০) 
জন্য আইনসভার নিকট দায়িত্বসম্পন্ন না হ'ন তাহ! 
হইলে সেরূপ শাসনব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার 
বলিয়া অভিহিত কর! হয়। প্রকৃতপক্ষে এইরূপ শ্রেণীবিভাগের মূল ভিত্তি হইল, 
ক্ষমতার পৃথকীকরণের নীতি: বিধানমগ্ুলী-শাসিত শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ করা হয় নাই। কারণ এক্ষেত্রে বিধানমগ্ডলী শুধু আইন-প্রণয়ন বা! 
সরকাঁবের আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিয়াই ক্ষান্ত নহে, শাসন-কতৃ পিক্ষ, অর্থাৎ মন্ত্রিমগুলীর 
কার্ধকাল ও কর্মনীতিও নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধান করিয়৷ থাকে। মন্ত্রিমগুলী ততক্ষণই 
শাসন চালাইতে পাাবিবেন, যতক্ষণ তাহার! বিধানমগুলীর আস্থাভাজন রহিয়াছেন, 
বিধ/নমগ্ডলী অনাস্থাপ্রকাশ করিলে তাহার্দের কর্মভার ত্যাগ করিতে হইবে ॥ 
অপরদিকে এই ব্যবস্থায় মগ্রিমণ্ডলী বিধানমগ্ডলীর অংশ হিসাবে আইন-প্রণয়নে 
প্রধান-ভূমিকা গ্রহণ করিয়া! থাকেন স্তরাং, বিধানমগ্ুলী ও মন্ত্রিসভার মধ্যে 
ঘনিষ্ঠতম যোগাযোগের ফলে ক্ষমতার পৃথকীকরণের পরিবর্তে একীভবন ঘটিয়াছে 
বলা যাইতে পারে। কিন্ত ইহার পাশাপাশি রাষ্পতি--শাসিত শাসনব্যবস্থায় 
ক্ষমতার পৃথকীকরণই বজায় থাকে; কারণ রাষ্ট্রপতি তাঁহার কার্ধকাল বা 
কর্মনীতির জন্য যেমন বিধানমগুলীর মুখাপেক্ষী নহেন, সেরূপ বিধানমগ্ডলীর 
কার্য্রমেও হস্তক্ষেপ করিবার অধিকার তাহার নাই। এইবার দুহটি ব্যবস্থার 
বিশ আলোচনায় আস যাক । 

বিধানমগুল)-শাজিত ৰা মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত সরকার 2 বিধান-মগ্ডলী- 
শাসিত সরকারের বৈশিষ্ট্যগুলি নিম্নে উপস্থিত কর! হইল £ 

১। এই শাসনব্যবস্থায় সাধারণতঃ একটি: 
নামসর্বন্ব, বা উপাধিস্চক (76019: ) শাসনকর্তা থাকেন । 
তিনি নামে শাসক হইলেও, প্ররুত শাসনভার অপিত থাকে মন্ত্রিসভার উপর। 
আইনের ভাষায় বলিবার বা লিখিবার সময় উল্লেখ করা, 
হয় যে মন্ত্রিসভা প্রধান শাসকের উপদেষ্টা; কিন্ত 
মন্ত্রিসভার উপদেশই শাসনকর্তৃপক্ষের প্রকৃত আদেশ, প্রধান 
শাসক আহ্ষ্ঠানিকভাবে তাহার সম্মতিজ্ঞাপন করিয়া আদেশকে আইনসিদ্ 


ক্বমত] পৃথক।কবণ নীতিয 
ভিত্তিতে শ্রেণীবভ।গ 


বৈশিষ্ট্য 


ন[মসর্বন্থ শাসক ও প্রকৃত 
শাসকের পার্থক্য 


শ৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করেন। ইহারই বিপরীত দিক হইল যে আহ্ষ্ঠানিক রাষ্ট্রপ্রধানের কোন 
নিদেশিই আইনসঙ্গত হুইবে না যতক্ষণ না কোন মন্ত্রী তাহার দায়িত্ব গ্রহণ 
করেন। 

ব্রিটেনে রাজার অবাধ শাসন-ক্ষমতা ক্রমে পালণীমেণ্টের নিকট হস্তান্তরিত 
হুইবার স্থুদীর্ঘ ইতিহাঁসই এই ব্যবস্থার পটভূমি রচনা করিয়াছে । প্রথমে রাজা 
ইচ্ছামত কয়েকজন উপদেষ্টা নিয়োগ করিতেন, যাহাতে তাঁহাদের উপদেশ লইয়া 
চলিলে সহজে তাহার প্রস্তাবাদিতে পালণমেণ্টের সমর্থন লাভ করিতে পারেন। 
ক্ষমতা] হস্তান্তরের প্রক্রিয়ার ভিতর দিয়া দ্লাড়াইল যে রাজ! তাহারদেরই মন্ত্র 
হিসাবে নিয়োগ করিবেন যাহারা পালণমেণ্ট, তথা জন- 
প্রতিনিধিত্যূলক কক্ষ; অর্থাৎ, হাউম অব. কমন্দের, 
আম্থাভাঁজন। এই মন্ত্রিসভার নিদেশেই শাসন চলিবে ; 
রাঁজা ইহাদের সমস্ত সিদ্ধান্তেই সম্মতি জানাইয়া চলিবেন ; আইনতঃ তিনি ইহাদের 
সিদ্ধান্তে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবেন না৷ অথব! ইহার্দের সিদ্ধান্ত ব্যতিরেকে স্বয়ং 
কিছু করিবেন না । হাউম্‌ অব. কমন্স্‌ জনতার প্রত্যক্ষ নির্বাচনে গঠিত বিধানসভ|। 
এই ব্যবস্থায় শাসনক্ষমত। নিশ্চিতভাবে জনপ্রতিনিধিদের হস্তে আসিল। কিন্ত 
প্রায় ছয় শতের এক সভার পক্ষে শাসন পরিচালনা কর সম্ভব নহে। অন্ন সংখ্যক 
নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিদের হস্তে সে দায় সমর্পন করিয! তীহাদের কার্যকাল ও কর্ম 
নীতিকে বাঁধিয়। রাখা হইল হাঁউস্‌ অব কমন্সের সমর্থনের উপর | 

ব্রিটিশ উদ্দাহরণের অনুকরণে পৃথিবীর নানা গণতান্ত্রিক দেশে এই ব্যবস্থা 
-অবলঘ্িত হইয়াছে । বৃটেনে রাষ্ট্রপ্রধান হইলেন রাজ বা! রাণী। কিন্তু যে দেশে 
রাজতস্ত্রেরে জের নাই, সেখানে হয় রাষ্ট্রপতি নিবাচিত 
হন নতুবা কানাডার মত ভোমিনিয়নে (007010102 ) 
গভর্ণর জেনারেল মনোনীত হন। তাহা হইলে দেখ 
.গেল ষে রাষ্ট্রপতি থাঁকিলেই যে রাষ্ট্রশাসিত শাসনব্যবস্থা হইবে তাহা নহে; 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা আহ্ুষ্ঠানিক বা! প্রকৃত তাহ অনুসন্ধান করিয়া দেখিতে হইবে। 

প্রশ্ন উঠিতে পারে, বুটেনে রাজাকে নামমাব্র ক্ষমতায় বসাইয়! রাখিবার 
এঁতিহাসিক কারণ থাকিতে পারে কিন্তু অন্য দেশে নামমাত্র শাঁসক খাঁডা রাখিবার 
প্রয়োজন কি? গ্ররুতপক্ষে নামসর্বস্ব শাসক রাষ্ট্রের 
এক্য ও সার্বভৌমত্বের গ্রতিভৃ হিসাবে সর্বসমপ্ক্ষ 
খউপন্থিত থাকেন; বন্ধ আহুষ্ঠানিক কার্ধ তাহাকে সম্পাদন করিতে হয়। ইহা 


ব্রিটিশ ইতিহাসের 
পটভূমিক! 


নামদর্বস্থ শানকের নান। 
নামে পরিচয় 


ইহার প্রয়োজনীয়ত। 


বিধান-মগুলীশাসিত ও রাষ্্পতি-শাসিত সরকার ৭৭ 


ছাডাও তাঁহার অপরাপর দায়িত্ব সম্পর্কে আলোচনার স্থান বিভিন্ন শাসনতস্ত্ের 
পুঙ্থাহ্পুঙ্থ বিশ্লেষণেই উপযুক্ত, এস্থলে অবাস্তর ভারবৃদ্ধি করিতে পারে। 

২। মন্ত্রিপভার সদস্যগণ বিধানমগুলীর নিকট যৌথভাবে (0০115061561) ) 
ও ব্যক্তিগতভাবে ( ১৪৮1৪1] ) দায়িত্বশীল ( 2:50০09191) থাকিবেন। এ 
দায়িত্ব আইনগত (15591 ) ও রাষ্ট্রনীতিগত (7০171081), 
উভয়তঃই। ব্যক্তিগতভাবে মগ্ত্রিসভার সদস্তগণ এক বা 
একাধিক দপ্তরের (10919109170) দায়িত্বে থাকিবেন এবং যৌথভাবে সমগ্র 
শাসনব্যবস্থা পরিচালনার দায় তাহাঁদেরই। সেজন্য মন্ত্রিসভাকে অনেক সময়েই 
সরকার বলিয়৷ অভিহিত কর] হয়। 

দায়িত্বের অর্থ হইতেছে যে মন্ত্রিসভা আইন-প্রণয়ণের জন্য তাহাদের প্রস্তাব 
বিধানমণ্ডলীতে উপস্থিত করিবেন, আয়-ব্যয় সম্পর্কে প্রস্তাব আনয়ন করিবেন, শাসন- 
পরিচালনা সম্পকিত তাহাদের নীতি ব্যাখ্যা কবিবেন, 
নীতি ও শাসন সম্পর্কে বিধানমগ্লীর যে কোন সদস্যের 


যৌথ ও বাক্তিগত দাযিত্ব 


বিভা গীয় মন্তগণ স্ব ্ব 


৯ রঃ রা যে কোন প্রশ্নের উত্তর দিতে প্রস্তুত থাকিবেন। যদি 
স]ম্মালতভাবে সম 

তি র রু সত 
টিতিউিগিনাকা হাদের কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব জনপ্রতিনিধিত্যূলক 


কক্ষ কর্তৃক প্রত্যাখ্যাত হয়, যর্দি তাহাদের সম্বন্ধে অনাস্থা- 

চক প্রস্তাব গৃহীত হয়, তাহ। হইলে তাহাদের অবিলম্বেপদত্যাগ করিতে হইবে । 
যৌথ দায়িত্বের তাৎপর্য হইল যে বিধানসভার অনাস্থা যর্দি কোন একটি 
বিশেষ দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীর বিরুদ্ধে প্রকাশিত হয়, তাহা হইলে সমগ্র 
মন্ত্রিসভাকেই পদত্যাগ করিতে হইবে; কারণ সামগ্রিক 
বিধানসভার অনাস্থা ভাবে সরকার পরিচালনার ভার এই সম্মিলিত সংস্থার 
শ্রিিনরুযার উপরেই ন্তন্ত। ব্যক্তিগত দায়ের বিশেষ অর্থ হইল যে, 
৬ প্রতিটি মন্ত্রিকই নিজ দপ্তর পরিচালনা করিতে হইবে 
এবং বিধানমগ্ুলীতে মেই সংক্রান্ত নীতির ব্যাখ্যা, প্রস্তাব আনয়ন ও প্রশ্সের উত্তর 
দানের ভার গ্রহণ করিতে হইবে । কখনও কখনও এমন হইয়াছে, ষে, যে ক্রটীর 
জন্য সমালোচনা উখিত হইয়াছে তাহা বিশেষভাবে একটি মস্ত্রিরই। সে স্থলে 
যৌথদায়িত্বের নীতি প্রযুক্ত হয় না, সেই বিশেষ মন্ত্রী স্বয়ং 
দায়িত্ব গ্রহণ করিয়া পদত্যাগ করেন এবং মন্ত্রিসভা 
টিকিয়া যায়। কিন্তু এরূপ ক্ষেত্রে দায়িত্ব ষে নিতান্তই সেই ব্যক্তির, সম্মিলিত নহে, 

তাহ নিশ্চিতরূপে প্রমাণিত হওয়া প্রয়োজন। 


ব্কিগত পদত্যাগ 


৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যৌথণ-দায়িত্বের নীতি হইতেই বুঝা যাঁয় যে সমচেতনা, সমস্বার্থ ও পারম্পারিব 
সহযোগিতার ভিত্তিতেই মন্ত্রিঘভা গঠিত। কার্ষক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগরূপ হইল ফে 
বিধানমগ্ডলীতে যে কোনও মন্ত্রির বিরুদ্ধে সমাঁলোচন' 


ন।তিগত হৈ 
উড ও আক্রমণ শুরু হইলে মন্ত্রিসভার সকলেই 
পারম্পরিক সহায়তার 
রা এক্যবদ্ধভাবে তাহার প্রতিরোধ করিবেন। মন্ত্রিসভায় 


মূলনীতিতে সকলেই এঁক্যমত জ্ঞাপন করিবেন 
মন্ত্রিসভার প্রতিটি প্রস্তাব সকলে সমর্থন কবিবেন। বিধানমগুলীর ভিতরে ব 
বাহিরে জনসমক্ষে কোন মন্ত্রীই মন্ত্রিসভাব গৃহীত নীতির বিরোধী মত প্রকা* 
করিবেন না। অবশ্ঠ ইহার অর্থ এই নয় যে সকল মন্ত্রীই সমস্ত ব্যাপারে সম্পূর্ণ অভিন্নমতত 
পোষণ করেন। মতপার্থক্য থাকিতে পারে, থাকা স্বাভাবিক। কিন্তু সেই মত. 
পার্থক্জনিত বিসংবাদের নিষ্পত্তি করিতে হুইবে মন্ত্রিসভার রুদ্বদ্বারকক্ষের 
মধ্যে। বাহিরে তাহার কোনবপ প্রকাশ থাকিতে পারিবে না। এই নীতির যুত্তি 
বুঝিতে কষ্ট হয় না। কারণ মন্ত্রিসভার স্থায়িত্ব নির্ভর করিতেছে বিধানসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনের উপর । মন্ত্রিঘভাব আভ্যন্তরীণ বিরোধ বাহিরে প্রকা* 
পাইলে, মন্ত্রিসভার সমর্থকগণের এঁক্য ও আস্থা! উভয়ই বিপদনগ্রস্ত হইবার সম্ভাবনা । 
এক ও অভিন্ন নীতিকে কার্ষে পারণত করিবার ভার যে মন্ত্রিসভার, স্বভাবতঃই 
তাহা একই দলের সদশ্যবৃন্দ লইয়া! গঠিত হওয়া প্রয়োজন। একই দলের সর্দু 
হইলে পর সমস্বার্বোধ ও শৃঙ্খল। নিবিভ হয়। অনেব 
একদলের ভিতিতে সময় সংখ্যা-গরিষ্ঠতার তাগিদে একাধিক পার্টির সংযুত্ 
উনি রাত (০০৪11609) মন্ত্রিসভা গঠিত হইয়া! থাকে । কিন্ত প্রি 
ক্ষেত্রেই প্রয়োজন হয় পার্টিগুলিতে এক-কার্যক্রমে একমত হইতে হুইবে। অন্যথায় 
শাসন পরিচালনার কার্ষে অচিরেই মতবিরোধ ও ভাঙ্গনের ভিতর দিয়া মন্ত্রিসভা: 
পতন অনিবার্ধ হইয়া উঠিবে। 
বিধানমগ্ুলীর নিকট দায়িত্বশীলতার নীতি হইতেই আসে মন্ত্রিসভার 
সাশ্যবৃন্দকে বিধানমলীর কোন না কোন কক্ষের সদস্য হইতে হইবে। উনবিং 
শতাব্দীর ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সম্পর্কে লিখিতে গিয়া বেজহট 
ারন্তার রা (39261১০0)” ইহাকে পালণমে্টের একটি কমিটি 
জিন বলিয়া! উল্লেখ করিয়াছেন। কিন্তু বিধানমগ্ডলীর কমিটি 
ইহাকে বলা যায় না এই কারণে যে বিধানমণ্ডলী কখন 
ইহাকে নির্বাচন করে না। মন্ত্রিসভা গঠন প্রক্রিয়া হইল,_সাধারণ নির্বাচনের 


বিধাঁন-ম গুলীশাসীত ও রাষ্্রপতি-শাসিত সরকার ৭৯ 


পর আনুষ্ঠানিক রাষ্প্রধান বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে মন্ত্রিদভা গঠন 
করিবার জন্য আহ্বান করেন। তিনি তখন প্রধানমন্ত্রির্পে তাহার দলীয় নেতৃবৃন্দ 
হইতে সহযোগী বাছাই করেন এবং রাষ্ট্রপ্রণান তাহাদের হস্তে আইনসঞ্গতভাবে 
শসনভার অর্পণ করেন। ল্াস্কি দেইঙ্জন্তই ইহাকে বিধানসভায় ক্ষমতায় 
অধিষ্ঠিত দলের এন্কটি কমিটি (৪ ০9001771666 ০01 095 70210 10 03551 10 056 
19251518155 2558101)1/) বলিয়। বর্ণনা করিয়াছেন । তাহার অর্থে যদি ধরা হয় 
যে দলই নিক্গ ইচ্ছামত কোন “কমিটি' বিধাননভার উপর চাপাইয়। দিয়া থাকে, 
তাহ! হইলে ভূল বুঝা হইবে। ইহা প্রধানমন্ত্রীর দ্বাবা সন্নিবেশিত বিধনামগুলীর 
সন্ত লইয়। গঠত কমিট। এই ব্যবস্থায় বিধানগুলীব প্রাধান্তই স্থচিত হইতেছে । 
ইহার অপরতম নীতি হইল যে মন্ত্রিঘভার উপর প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব সকলে 
মানিয়া লইবে। তাহার অর্থ ইহা নহে যে তিনি সকলের উপর নিঞ্জের হুকুম- 
চাঁলাইতে পাবিবেন । বস্ততঃ, মন্ত্রিসভায় সংখ্যাগরি্তাব নীতির ভিত্তিতেই সিদ্ধান্ত 
গৃহীত হয়। সুতরাং প্রধানমন্ত্রীকে ৪ অন্যান্য মন্ত্রিদদের মতামতের সহিত নিজেকে 
মানাইয়। চলিতে হয়। কিন্তু তৎসত্বেও, প্রধানমন্ত্রী 
দলের নেতা , অন্যান্য মন্ত্রিদদিগকে তিনিই বাছাই করেন। 
প্রয়োজন পডিলে এবং দল ও মন্ত্রিসভার অধিকাংশের সমর্থন সম্বন্ধে নিশ্চিত থ।কিলে, 
কোন বিশেষ মন্ত্রীকে পদত্যাগে বাধ্য করিতে পারেন, তিনি পদত্যাগ করিলে 
মন্ত্রিসভা ভাঙ্গিয়া যাইবে, এমন কি বিধানদভ। ভাঙ্গিয়া নৃতন নির্বা5নের প্রশ্ন পর্বস্ত 
আপিয়! যাইতে পারে। উপরম্ত দেশের জনসাধারণের নিকট ও বিদেশেও তিনি 
শাঁসনব্যবস্থার প্রতীক ও প্রতিনিধি-এবপ অবস্থায় মন্ত্রিসভায় তাহার প্রাধান্ত যে 
সুনিশ্চিত হইবে তাহাতে সন্দেহ কি? 
এতক্ষণ পর্যস্ত বিধানমগ্ডলীর নিকট মন্ত্রিসভার দায়িত্বের কথাই বলা 
হইয়াছে । কিস্ত ইহারই অপর দিক হইল ষে মন্ত্রিসভ! প্রকৃতপক্ষে বিধানলভার 
নেতা । এ নেতৃত্বের জন্ত দ্বায়ী হইতেছে বিধানসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা । সাধারণ 
নির্বাচনে দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতার ভিত্তিতেই মন্ত্রিসভা ক্ষমতায় আপীন হুইয়াছেন। 
সাধারণ নির্বাচনে প্রদত্ত প্রতিশ্রতিগুলিকে আইনে পরিণত কর! ও কার্ষে 
রূপাক্মিত করার ভারও তীহাদের। উপরন্ত তাহারাই 
মস্ত্রিসভ1! বিধানমণ্ডলীর প্রত্যক্ষভাবে শাসন পরিচালন! করিতেছেন। শাসন 
নায়ক বিভাগের প্রয়োজন তাহারা জানেন। শাসন-বিভাগের 
অভিজ্ঞতাও তীহাদের ব্যবহারের জন্ত রহিয়াছে। এক্ষেত্রে আইন প্রণয়নের 
আঃ রাঃ (২য় )--৬ 


প্রধ।নমন্্ীব নেতৃত্ব 


৮৩ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রস্তাব তাহারাই আঁনিবেন, আয়-ব্যয়ের প্রস্তাব তীঁহারাই উপস্থিত করিবেন, শাসন- 
ব্যবস্থার নীতি প্রণয়ন করিবেন, ইহাই স্বাভাৰিক। শুধু তাহাই নহে দলীয় সংখ্যা- 
গরিষতার ফলে তাহাদের প্রশ্তাবই বিধানসভায় গৃহীত হইবে। তাহাদের নীতিই 
অনুমোদিত হইবে। বিরোধীদল অবশ্তই বিরোধিত1 করিবেন, বিকল্প প্রস্তাবও 
আনিবেন; কিন্তু মন্ত্রিসভার সমর্থকদের সংখ্যাগরিষ্ঠতার দরন সে প্রয়াস ব্যর্থ 
হইবে । এক কথায়, মন্ত্রিসভার সমর্থকদল যতক্ষণ পর্যন্ত বিধানসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
থাকিবে ততক্ষণ বিধানমণ্ডলীর উপর মন্ত্রিসভার অখণ্ড প্রতাপ বজায় থাকিবে। 
মন্ত্রিসভার এ প্রতাপের ভিত্তি হইল ছুইটিঃ (১) আধুনিক শাসনব্যবস্থা 
সম্পকায় সমস্তার বাহুল্য ও জটিলতা, এবং (২) সমর্থক 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের আভ্যন্তরীণ শৃংখল! | 
আধুনিক জীবনের সমস্ত প্রচুর ও জটিল; ফলে সরকারী কার্ষের পরিধি 
অভাবিতরূপে বাড়িয়৷ গিয়াছে, দক্ষতা ও বিশিষ্ট জ্ঞানের 
প্রয়োজনও বাড়িয়াছে অন্থরূপ। সমস্ত বিষয় সম্পর্কে 
বিশেষজ্ঞতার সহিত যথোপযুক্ত মনোনিবেশ করিবার 
সময় বা জান বিধানসভার নাই। স্থতরাং মন্ত্রিসভার নেতৃত্ব মানিয়া লওয়া 
অপরিহার্য হইয়া পড়িয়াছে। 

দলীয় শৃংখলাও বাঁড়িয়াছে। মন্ত্রিসভার সমর্থকদের পক্ষে মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্তের 

বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিয়া অপরপক্ষে ভোটদান প্রায় অসঞ্তব। 

০০০ কারণ, এরূপ কার্ধের ফলে দল হইতে বহিষ্কার প্রায় 
নিশ্চিত, নৃতন নির্বাচনের সময় দলের বিরোধিতার মুখে জয়ী হওয়া ছুঘর; কিন্ত, 
সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ কারণ হুইল এই যে নেতৃত্বের সহিত খুঁটিনাটি মতপার্থক্য 
থাঁকিলেও, নিজদলের মন্ত্রিসভাকে পরাজিত করিয়া বিরুদ্ধ্দলকে ক্ষমতায় ডাকিয়। 
আনিতে কেহ চাহে না। এ-অবস্থায় মন্ত্রিসভার বিধানমগ্ডলীর উপর প্রাধান্য 
ষেরূপ নিশ্চিত, সেরপ প্রকট। 

এ অবস্থায় সম্পূর্ণ পৃথক দেখিতে পাওয়া যাইবে যে সব বিধানসভায় 
মূল ছুইটি দলের পরিবর্তে বহুংখ্যক দল জনতার প্রতিনিধিত্ব করিতেছে । 
কিছুকাল পূর্বেও ফ্রান্সের অবস্থা এইবূপই ছিল। এ 
ক্ষেত্রে সাধারণতঃ কোন একটি দল সংখ্যাগরিষ্ঠত। লাভ 
করিতে পারে না; ফলে সংযুক্ত মন্ত্রিমভা গঠন অপরিহার্য 
হই! পড়ে। যেহেতু সংযুক্ত মন্ত্রিসভীর এঁক্য ও শৃংখলার বন্ধন শিথিল, লে জন্য 


প্রাধান্তের ভিত্তি 


১। সমহ্যার বাহুল্য ও 
জ 


বহুদল বিশিষ্ট বিধানসভার 
অবস্থার পার্থক্য 


বিধান-ম গুলীশাসিত ও রাষ্্রপতি-শামিত সরকার ৮১ 


ঘন ঘন মন্ত্রিসভ! পরিবর্তন অনিবার্য হয়। ফলে মন্ত্রিসভার উপর বিধানমণ্ডনীর 
গ্রাধান্ত সুনিশ্চিত হয় বটে, কিন্ত মন্ত্রিসভার স্থায়িত্ব থাকে না। 

এইবার বিধানমণ্ডলী শাসিত বা মন্ত্রিপরিষদ শামিত সরকারে গুণাগুণ 
লইয়। কিছুটা আলোচন। কর! প্রয়োজন । 

গুণ 8৪ ১। এ ব্যবস্থার প্রধান গুণ হইল যে খাসনবিভাগ ও আইন 
প্রণয়ন বিভাগ অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ যোগাযোগেব ভিত্তিতে কার্যসম্পারদন করে। ইহার 

ফলে বিশিষ্ট জ্ঞান ও দক্ষতার সহিত আইনের প্রস্তাব 
শানন-বিভাগ ও আইন রচিত হয়; তাহার উপর আইনে শাসন বিভাগের 
বিভাগের কর্মে সামপ্রস্ত £ 
ফল-_হুশাসন অভিজ্ঞতা গুতিবিদ্বিত হয়; শীনসকমণ্ডলী যে ভাবে 
দেশের শাসনব্যবস্থা চাঁলাইতে চাহেন, ঠিক সেই চাহিদা 
মিটাইবার জন্য আইন প্রণীত হয়। অর্থাৎ, শাসনব্যবস্থায় ছিমুখীভাব কার্য 
করিতেছে না; পরম্পরবিরোধী এক্তির আকর্ষণ বিকর্ষণে শাসনকার্য ব্যাহত 
হইতেছে না। শাসনকার্ষের মূল উদ্দেশ্য এক; উভয় ষস্ত্রের সাঁমগ্রস্তপূর্ণ কর্মোগ্তোগের 
ফলে সে উদ্দেশ্ট সার্থক হয় ১ স্বশীসন নিশ্চিত হয়। 

২। অপরদিকে শাঁসনবিভাগের কতৃ পক্ষকে প্রত্যক্ষভাবে বিধানসভার নিকট 
স্বীয় কার্ষের জবাবদিহি করিতে হয়। বিধানসভায় বিরোধিতা) সমালোচন। 
বক্তব্য, চিস্তা-চতনার সহিত প্রত্যক্ষ পরিচয়ের ফলে 
এাননবিভাগের কার্ধও বিধানসভার ছ্বারা সবিশেষ 
প্রভাবান্বিত হয়। ইহার ফলে শাসনব্যবস্থার উপরে জনমত যথেষ্ট কার্ধকরী হয়। 

৩। জাতীয় প্রয়োজনের সহিত এ ব্যবস্থা অনেক সহজে সামগ্তস্তবিধাঁন 
করিয়া চলিতে সক্ষম। দ্িতীয় মহাযুদ্ধের সময় ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রী ছিলেন 
নেভিল চেম্বারলেন (1951115 (0010917719911810)। পালীমেন্টের ভিতরে ও 
বাহিরে তাহার বিরুদ্ধে প্রচুর বিক্ষোভ প্রকাশ পাইতেছিল। প্রয়োজন ছিল, 
সংযুক্ত মন্ত্রিসভা গঠন করা; কিন্তু লেবার পার্টি (1.91908৫ ৮৪17 ) চেম্বারলেনের 
নেতৃত্বে মন্ত্রিসভায় যোগ দিতে অন্বীরূতি জানাইয়াছিল। চেম্বারলেন পদত্যাগ 

করিলেন £ রাজা উইনস্টন চাঁচিলকে (ড/105007 
জাতীয় প্রয়োজনের সহিত. 01:0:011) প্রধানমন্ত্রী হিসাবে নূতন মন্ত্রিসভা গঠন 
সামঞ্রন্ত বিধানে সক্ষম 

করিতে আহ্বান করিলেন। সংযুক্ত মন্ত্রিসভার নেতৃত্বে 

এক্যবদ্ধ ব্রিটেন সংকট উত্তীর্ণ হইবার কার্ে প্রবৃত্ত হইল। নির্ধারিত কালের জন্য 
স্িরীকৃত শসন হইলে এইকপ রদ-বদল হওয়া সম্ভব হইত ন]। 


জনমতের প্রতি দামিত্বণীল 


৮২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৪। এ বাবস্থাপন একদিকে যেমন ক্ষমতাকে কেন্দ্রীভূত করা হইয়াছে, 
মিন ও তেমনি অপর দিকে দায়িত্ব পরিফাররূপে নির্দিষ্ট হইয়া 
কেন্জরীভৃত কুষ্ঠ, রহিয়াছে । জনসাধারণের পক্ষে সহজে দায়িত্ব নির্ধারণ 
গপতাস্ত্িক ব্যবহা সম্ভব, ফলে সুনির্দিষ্ট মতামত জ্ঞাপনও অধিকতর লহজ। 
স্থতরাঁৎ স্বীকার করিতে হয় যে ইহা গণতন্থকে কার্যকরী করার উপযুক্ত ব্যবস্থা । 
৫| শামকমণ্ডলী বিধানসভ1 মারফৎ বিরোধী দলের প্রত্যক্ষ সংস্পর্শে 
আসেন। ফলে শাসকমগ্ডলীর পক্ষে জনমতের সুক্ষ 
শাদন-বিভাগ ও আইন পরিবর্তনও নির্ণয় করা ও সাড়া দেওয়া সম্ভব। 
বিভাগের কমে সামগ্রন্ত £ 
জনসাধারণের পক্ষে, বিধানমগ্ডলীর উপরে দৃষ্টি নিবদ্ধ 


রাখিয়া, রাজনৈতিক শিক্ষাগ্রহণও সহজসাধ্য | 
সমালোচনা £ বিধানমগ্ডলীশামিত সরকারের নিম্নরূপ সমালোচন। 
করা হয়। 
১। এ ব্যবস্থায় শাদন-বিভাগ ও আইন বিভাগের পার্থক্য বজায় রাখা 
হয় না। ফলে, অনেকের মতে, স্বাধীনতা বিপদাপন্ন হয়। 
৮৮ রে কিন্ত এ সমালোচনা ক্ষমতা পৃথকীকরণ সম্পর্কে 
একটা অন্ধ ভক্তি হইতে উদ্ভৃত। ব্রিটেনে মন্ত্রীসভা- 
শাসিত সরকার; কিন্তু দেখানে দেজন্ত বাক্তিম্বাধীনত। ব্যাহত হইয়াছে, 
তুলনামূলক বিচারে অন্ততঃ, মে অভিযোগ টিকিবে ন!। 
২। অনেকে বলেন যে এ অবস্থায় দলীয় কলহ ও তিক্ততা বৃদ্ধি প্রার্চ হয়। 
কারণ, পরস্পর বিরোধী দলগুলি সর্বদাই দলীয় সুবিধার 
দলীয় কলহ বৃদ্ধিপার় কথা চিন্তা করে, দলীয় স্বার্থে জাতীয় স্বার্থ বিসজিত হয়। 


কিন্ত এ দোষ বিধানমগ্ডলীশাসিত ব্যবস্থারই একচেটিয়া নহে; অন্ত 
ব্যবস্থাতেও ইহা! সমান গুরুত্ব অর্জন করিতে পারে। 
৩! তৃতীয় যুক্তিটি আরও গুরুতর । তাহাতে বল! হয় যে এ ব্যবস্থায় 


বিধানসভ! হইতে ক্ষমতা হস্তান্তরিত হুইয় মন্ত্রিসভায় আসিয়া কেন্দ্রীভূত হয়। 
বিধানসভা মূলতঃ মন্ত্রিসভার সিদ্ধাস্তকে অনুমোদনের ছাপ 

পরপর দিয়া পাঁর করিয়া দেয়। বিরোধী দলের পক্ষে বিধানসভা 
একনাযকদ্ শুধুমাত্র “বিক্ষোভ গ্রকাশের কক্ষ (ড60015676 
098/2৩1 ) হইয়াছে । ইহার ফলে, বস্ততঃ “মস্রিসভার, 
একনায়কত্ব? (0201066 10109091511 ) প্রতিতিত হইল্নাছে। মস্ত্রিসভার উপর 


বিধানমগ্ডলীশাসিত ও রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার ৮৩ 


বিধানমগ্ুলীর নিয়ন্ত্রণ কার্ধতঃ কিছুই নাই। সাধারণ নির্বাচনের মাধ্যমে 
নাগরিকগণ কোন দল শাসন করিবে তাহা নির্দি্ট করিয়া দেয়, তাহার পর 
প্রকৃতপক্ষে সেই দলের বিধানসভাস্থ নেতৃবৃন্দ খুশিমত শাসন চাঁলাইয়া থাকেন। সেজগ্ত 
ইহাকে কেহ কেহ নয়া স্বেচ্ছাতন্ত্র (২৪৬ 10950090579) নামে অভিহিত করিয়াছেন । 
জন ুয়ার্ট মিল তাহার 190155611650156 05917700610 গ্রন্থে বলিয়। 
গিগ়্াছেন যে প্রতিনিধিত্বমূলক বন্ব্যক্তিসম্বলিত সভার পক্ষে প্রত্যক্ষ শাসনকার্য 
পরিচালনা করিতে চেষ্টা কর। ভুল; এমন কি আইন প্রণয়ন করিতে যাওয়াও এ 
,সভার উচিত নহে। ইহার প্রকৃত কর্তব্য হইল বিশেষজ্ঞদের উপর কার্যভার দিয়া 
তাহাদের যথাযথ নিয়ন্ত্রণ করা । মন্ধিসভার নেতৃত্বের উদ্ভবের ফলে এ নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা ব্যাহত হইযাছে কিনা তাহ। বিচার করা প্রয়োজন) কারণ বিশেষজ্ঞতা 
ও দক্ষতা যে আসিয়াছে তাহা অনস্বীকার্য । 

বিধানমগুলীতে বিরোধীদলের সদশ্তগণ মন্ত্রিসভার খুঁত ধরিতে, দোধক্রটি 
উদঘাটন করিতে বা জনসাধারণের নিকট অপাস্থ করিবার গন্য সদাই উন্মুখ। 
আইনসম্মত বহুবিধ স্থযোগও বিধানমণ্ডলীতে রহিয়াছে । 

মন্ত্রিসভার উপর 
নিবারওনার যে কোন সাস্য মন্ত্রিসভার নিকট প্রশ্ন (09636100 ) 
নিয়ন উপস্থিত করিয়া তাহার উত্তর দাবি করিতে পারেন। 
উপযুক্ত উত্তর ন! হুইলে, অতিরিক্ত প্রশ্ন (980161760- 
1217 (209511010 ) করা যাইতে পারে। বিরোধীপক্ষ গুরুত্বপূর্ণ ঘটনা উপলক্ষ্য 
করিয়া মুলতৃবী প্রস্তাব (45৭10810760 11০০0) উত্থাপন করিয়! 
সরকারের সমালোচনা! করিতে পারে। বাজেট আলোচনার সময় সাধারণভাবেই 
বিভিন্ন দপ্তর ও সাধারণভাবে সমগ্র মন্ত্রিসভার সমালোচনা হয়। ছাটাই 
প্রস্তাবের (096 110600 ) মারফৎ মন্ত্রিসভার প্রতি অনাস্থা জ্ঞাপন করা 
যায়। সর্বোপরি সরাসরি অনাস্থা প্রস্তাব (11০61০0 ০ ০-09080৩00 

আনয়ন করিয়া মন্ত্রিমভাকে চূড়ান্ত সমালোচনার সম্মুখীন হইতে বাধ্য কর! সম্ভব। 
মন্ত্রিসভার নিদের্ণ বিধানসভায় দলীয় সদস্যরা মানেন এ কথা ঠিক। বিরোধী 
পক্ষের সমালোচনায়ও তীহার! প্রত্যক্ষতঃ মত পরিবর্তন করেন না। কিন্তু এ 
আলোচনা ও সমালোচনা দেশের জনসাধারণের নিকট পৌছাইয়া যায়। আজ 
ইচ্ছামত শাসন চালাইলেও, কিছুদিন পরে আবার নির্বাচনের জন্ত সাধারণের 
ভোটগ্রার্থী হইয়া দ্লাড়াইতে হইবে। তাহা ছাড়া, বিধানসভার উপনির্বাচনের 
মারফৎ জনমতের আবহাওয়ার নিদেশি মিলে। উপরস্ত নিজ দলের যে স্স্যগণ 


৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিধানমগ্লীর অভ্যন্তরে বাধ্য সন্তানের ন্যায় “ভোট! দিয়া যাইবে, দলীয়সভাফ় 
তাহারাই আবার আসন্ন নির্বাচনে পরাজয়ের আশংকায় তিক্ত সমালোচনায় প্রবৃত্ত 
হুইবে। অবস্থা অত্যন্ত গুরুতর হইলে, দলে ভাঙ্গন ঘটা ও নৃতন নায়ক নির্বাচনও 
অনভ্ভব নহে। স্থতরাং বিধানমণ্ডলীর নিকট মন্ত্রিসভার দায়িত্বশীলতার নীতির 
ফলেই, বিধানসভা! প্রত্যক্ষত:ঃ ন! হউক, পরোক্ষভাবে মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
একনায়কত্বের অভিযোগ যুক্তিনহ বলিয়া মনে হয় না।* 

৪। একাধিক লোকের সম্মিলিত মন্ত্রিসভা ছারা শাসন পরিচালিত হয় 
বলিয়া অনেকের মতে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা বিলম্বিত 
হয়, অস্তবিরোধের ফলে সিদ্ধান্তকে স্থচারুরূপে কার্ধে পরিণত 
করা যাঁয় না। বিশেষ করিয়া! জরুরী অবস্থাতেই এই ছূর্বলত। প্রকট হইয়া উঠে । 

ব্রিটেনের অভিজ্ঞতা হইতে বল! যায় যে প্রথম ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের ্তায় 
জরুরী অবস্থাতেও ব্রিটিশ মন্ত্রিসভা ছুর্বলতা প্রকাশ করে নাই; সংযুক্ত মন্ত্রিসভা 
হওয়া সত্বেও, অর্থাৎ বহু মৌলিক বিষয়ে গুরুতর মত পার্ক থাক সত্বেও, জাতির 
সম্মুখে সাফল্যের সহিত এঁক্যবদ্ধ নেতৃত্ব উপস্থাপিত করিয়াছে । 

৫| বিধানসভায় বহু রাজনৈতিক দলের আবির্ভাবের ফলে যে গুরুতর 
অস্থবিধা৷ দেখা দেঁয় তাহ] পূর্বেই উল্লিখিত হইয়াছে ; 
হ্থতরাং পুনরুক্তি নিশ্রয়োজন । 

মন্ত্রিভাশাসিত সরকার নিশ্চয়ই ক্রটিহীন নহে? 
কিন্তু ইহার স্থবিধা ও কার্ধকারীতার জন্তই, ব্রিটেনে এঁতিহাসিক ঘটনার যোগা- 
যোগে সন্তর্পণে ও ধীরে যে ব্যবস্থা আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল, তাহাই আজ পৃথিবীর 
অধিকাংশ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে অনুম্থত হইতেছে । 

গণতান্ত্রিক সরকারের সাফল্যের রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
শর্তগুলি স্বভাবতঃই বিধানমগ্লী শাসিত সরকার সম্বন্ধেও প্রযোজ্য। কিন্তু ষে 

তিনটি বিষয়ের বিশেষ করিয়া উল্লেখ করা প্রয়োজন, 


হুর্বল শাসন 


বহুদলীয় ব্যবস্থায় অস্থায়ী 
শাসন 


নী 
29 রা তাহা হইলে নিয়রূপ £ ১। ভোটের অধিকারের বিস্তার, 
বর ২। বাক স্বাধীনতা ও সংগঠনের শ্বাধীনতা ও ৩। 


দলপ্রথার যথোপযুক্ত বিকাঁশ। 
১। সর্বসাধারণের ভোটের অধিকার থাকিলে পর মস্ত্রিমগুলীর কার্যাবলী 
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বিধান-মগুলী শাসিত ও রাষ্ট্রপতিশাসিত সরকার ৮৫ 


জনপাধারণের ইচ্ছাকে সম্মুখে রাখিয়া পরিচালিত হুইবে। বিত্তশালী ও 
অভিজ্জাতদ্দের ক্ষমতা বন্টন ও উপদলীয় কলহের আমরে পর্ধবসিত হইবে না । 
২। দ্বিতীয়তঃ বাকৃম্বাধীনতা ও সংগঠনের স্বাধীনতা মন্ত্রিপভাকে প্রকৃতপক্ষে 
জনমতের প্রতি কর্ণপাত করিতে ও অবস্থাবিশেষে মন্তক অবনত করিতে বাধ্য 
করিবে। ৩। উপরন্ত স্থগঠিত একাধিক রা্রটনতিক দল থাকা অপরিহার্য । 
কারণ তাহা হইলে সংখ্য।গরিষ্ঠ দল মন্ত্রীনভা গঠন করিতে এবং বিরোধী দল 
বিকল্প শক্তি হিসাবে কার্য করিতে পারিবে। পূর্বেই লক্ষ্য করা গিয়াছে যে, 
মন্ত্রিঘঙাঁর সমর্থক দলের সহায়তাঁষ মন্ত্রিমগুলী প্রচণ্ড ক্ষমতা ভোগ করিয় থাকে । 
এ অবস্থায় নিধানমগ্ডলীতে ক্রমাগত তাহার্দের সমালোচনা! করিয়া এবং 
জনসাধারণে প্রচার করিয়া মন্ত্রিমগুলীর অন্তায় আচরণ বিরোধী দল প্রতিহত 
করিতে পারে। আবার স্থনিশ্চিত ও স্থায়ী সরকারের প্রয়োজনে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
এবং প্রযোজনীঘ়্ বিরোধিতার তাগিদে সংখ্যালঘু দল, উভপ্রেরই স্থগঠিত ও 
শৃঙ্লাঁবদ্ধ হওয়া প্রয়োজন । 

সাধারণভাবে ফ্রান্স ও বৃটেনের তুলনামূলক বিগারে বল। হইপ্না থাকে যে, 
দ্িদলপ্রথাই বাঞ্ছনীয়; কারণ, বহুদলের ফলে মন্ত্রিসভার স্থায়িত্ব অনিশ্চিত হইয়া 
পডে। যর্দিও এ সম্বন্ধে চুডান্ত দিদ্ধান্ত ছুরূহ। কারণ, দুইদল সবসময়ে প্ররুত 
জনমতের প্রতিনিধিত্ব করে না। অনেক সময় জনমতের বহু অংশ এই প্রথার চাপে 
বিনষ্ট হয়; কখনও বা ছুই দল কার্ধতঃ বহুদলের আবাসন্থল হইয়া দাড়ায়। তাহা 
ছাঁড়। সর্বত্র ফরমায়েশ করিয়া ছুই দল গড়। সম্ভব নয়। স্থৃতরাং একাধিক দলের 
মিনিত (০০8110100) মন্ত্রিসভা ও মিলিত বিরোধী বিধানমগ্লীর শক্তি সম্বন্ধে 
আরও পরীক্ষা ও বিচারের প্রয়োজন রহিয়াছে । মোটামুটি জনসাধারণের 
বাছাইয়ের জন্য .ছুইটি বিপরীত কার্যক্রম ও দলীয় সমবেশের প্রয়োক্ষন 
অনন্বীকার্য | 

বিরোধী দলের রাজনৈতিক গুরুত্ব বাস্তব ও কার্যকরী রূপ পাইতে পারে 
একমাত্র সহনশীলতার ভিতিতে অর্থাৎ, মন্ত্রিমগুলী ও সংখ্যাগুরু দলকেসমালোচন! 
করিবার পূর্ণ স্থযোগ বিরোধী দলকে দান করিতে হইবে; গনমত গঠনের 
অবকাশ দিতে হইবে; সমালোচনামাত্রই ষে রাষ্ট্রপ্রোহিতা বা দেশত্রোহিতা নয় 
তাহ বুঝিয়। চলিতে হুইবে। বিরোধীদলকে বুঝিতে হুইবে যে, সংখ্যাগুরু দলের 
মগ্ত্রিসিভাই শাসন করিবে। শাসন বানচাল করিবার মনোভাৰ লইয়া প্রতিপদে 
বিরোধিতা করিলে এ ব্যবস্থা অচল হুইয়া যাইবে। অপরপক্ষে, ভবিস্ততে 
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তাহাদেরও মন্ত্রিসভার দায়িত্ব লইতে হইতে পারে এ চিস্তা মাথায় রাখিয়া! অত্যস্ত 
দায়িত্শীলভাবে সমালোচন! করিতে হুইবে। 
দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা! প্রকৃতই সকলের নিকট হইতেই দায়িত্বশীলত। দাবি কবে। 

রাষ্ট্রপতিশ।সিত সরকার (1215510676151 0) ০6 20591170060) 2 
পুবেই বল! হইয়াছে যে, রাষ্্রপতি-শাসিত সরকার গঠিত হয় মূলতঃ ক্মমতা৷ পৃথকী- 
করণ নীতির ভিত্তিতে । শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের কার্য সম্পূণ পৃথক 
করিয়াই এ ব্যবস্থার উৎপত্তি। মাকিন যুক্তরাষ্ট্ই ইহার শ্রেষ্ঠ উদাহরণ। ইহার 
বৈশিষ্ট্যগুলি এইবার বিচার করা যাক £ 

বৈশিষ্ট ১। রাষ্ট্রের শাসনবিভাগের মকল ক্ষমতা এক 
ব্যক্তির হস্তে সমর্পন কর] হয়। 

২। তিনি জনসাধাবণের ভোটে নির্বাচিত হন। ইহার ফলে একদিকে 
জনসমর্থন হইতে উদ্ভূত মর্যাদা! ও শক্তিব তিনি অধিকারী 
হন, অপর দিকে বিধানমগ্ডলীর ছারা নির্বাচিত না 
হওয়ার ফলে বিধানমগ্ুলীর সহিত বাধ্যবাধকতার 
সম্পর্কও থাকে না। সুতরাং আইনবিভাগ ও শামনবিভাগের স্বাতন্ত্র বজায় 
রাখিবার জন্য এ ব্যবস্থার প্রবর্তন কর] হয়। 

৩। একটি নির্দিষ্ট কালের জন্য তাহার নির্বাচন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি 
চাঁর বৎসর পদাধিকারী থাকেন। এই সময়ের মধ্যে তাহাকে কার্ধনীঘি র ব্যর্থতা, 
অক্ষমতা বা অযোগ্যতার জন্য অপসারিত করা যাইবে 
না। মন্তিস্কবিকৃতি প্রমাণ হইলে, অথব] রাষ্ট্রপ্রোহিতার 
গুরুতর অপরাধে বিশেষ বিচারপন্ধতির (10109901016) মারফত রাষ্পতির 
অপসারণ সম্ভব। এখানে উল্লেখযোগ্য যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ১৭৮৯ সালে শাপনত্ 
প্রবর্তিত হইবার পর আজ পর্যস্ত কোন রাষ্ট্রপতি অপসারিত হন নাই। 

৪। রাষ্ট্রপতি আইনসভার সদস্য নহেনঃ এবং 

৫। আইনসভার নিকট জবাবদিহি করিতে বাধ্য নহেন। ফলে আইন- 

সভায় যতই সমালোচনা হউক না কেন, এমন কি, 
আইনসভ। তাহাকে 
জিরা ডিনারে তাহার বিরুদ্ধে সম্পূর্ণ অনাস্থা প্রকাশ করিলেও, তিনি 
বাধিতে পারেন ন! পদত্যাগ করিবেন না। 
৬। তিনি আইনসভায় প্রত্যক্ষভাবে বা কোন 
ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী মারফত আইন প্রণয়নের প্রস্তাব আনিতে পারেন না। তিনি 


জননির্বাচিত রাষ্ট্রপতির 
উপর শাসনভার 


শাসনকাল নিরিষট 


বিধান-মগ্ুলীশাসিত ও রাষ্ট্রপতি শাসিত সরকার ৮৭ 


অবশ্ঠ বাণী প্রেরণের মারফত প্রয়োজন ব্যক্ত করিতে পারেন। কিন্তু সেগুলি আইন- 


সভার প্রস্তাব নহে। সেই অনুযায়ী চল! ব! না-চলা সম্পূর্ণ আইনসভার ইচ্ছাধীন। 
৭। তিনি বিভিন্ন বিভাগের ভারপ্রাপ্ত উচ্চ কর্মচারী নিয়োগ করেন। 


সাধারণতঃ ইহারাও মন্ত্রী নামে পরিচিত হন এবং ইহার্দের মিলিতভাবে মন্ত্রিসভা 
নামেই অভিহিত করা হয়। কিন্তু বুঝিতে হইবে যে, 
এ মন্ত্রিভার সহিত পূর্বাংশে বণিত মন্ত্রিসভার মৌলিক 
প্রভেদ রহিয়াছে । নিম্নে সেই পার্থক্য গুলি উল্লিখিত হইল £ 

(ক) রাষ্্রপতিশাসনে মন্ত্রিসভার সাশ্যবৃন্দ মূলতঃ তাহার কর্মচারী। তিনি 
তাহাদের নিয়োগ করেন এবং ইচ্ছামত তাহাদের বরখাস্ত 
করিতে পারেন, তাহাদের ব্যক্তিগত বা যৌথ উপদেশ 
গ্রহণ কর! বা না-কর! তাহার ইচ্ছাধীন। 

মন্ত্রিসভা শাসনে যদিও প্রধানমন্ত্রীই অন্যান্য মন্ত্রিদের বাছাই করেন, তথাপি 
ব্যাপারটি সম্পূর্ণই তাহার পছন্দের উপর নির্ভর করে না। দলের মধ্যে এমন কিছু 
বড় নেত] থাকেন, যণাহাদের বাদ দেওয়। তাহার পক্ষে সম্ভব নহে। উপরসন্ত মন্ত্রিসভার 
ভিতরে প্রধানমন্ত্রীর অনম্বীকার্য প্রাধান্ত থাকিলেও, সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় সংখ্যাগরিষ্টের 
ভোটে। প্রধানমন্ত্রীকে বিধানসভার দলীয় এক্য বজায় রাখিবার খাতিরে দলীয় 
নেতাদের পরামর্শ লইয়াই চলিতে হয়। 

খে) রাষ্ট্রপতির মন্ত্রিগণের সহিত বিধানমগলীর সম্পর্ক নাই) তাহাদের 
দায়িত্ব কেবলমাত্র রাষ্ট্রপতির নিকট । অপরক্ষেত্রে অবস্থা সম্পূর্ণ ভিন্ন। 

(গ) রাষ্ট্রপতির মন্ত্রিসভার অভ্যন্তরীণ মতৈক্য অপরিহার্য নহে। বস্ততঃ 
যৌথ-দায়িত্বের নীতি ও শৃংখল! তাহাদের উপর বর্তায় না; তাহারা ব্যক্তিগতভাবে 
রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী। শাঁপনকার্ষের সকল দায়িত্ব রাষ্ট্রপতির, বিধানমগ্ডলী- 
শাসিত ব্যবস্থায় মন্ত্রিসভার যৌথ ও ব্যক্তিগত দায়িত্ব রহিয়াছে । 

গুণাগুণ: ১1 গুণের দিক হইতে প্রথমে বল! হয় যে, ক্ষমতার পৃথকী- 
করণের ফলে, স্বাধীনতা নিরাপদ হয়। এ যুক্তির 
আলোচনা পূর্বেই হইয়াছে, পুনরুক্কি অবান্তর | 

২। শাসনব্যবস্থার দায়িত্ব নিশ্চিত ও নিরাপদ হয়। রাষ্ট্রপতি তাহার 
কার্যকাল জানেন; এই সময়ের মধ্যে তিনি তাহার পরিকল্পনাকে কার্ষে পরিণত 
চরিতে পারেন । মঙ্ত্িশাসিত সরকারে বিধানসভার অনাস্থা প্রকাশের ফলে বিতাড়িত 
[ইবার আশংক! থাকিয়াই যায়, বিশেষ করিয়! যদি বহু দলের প্রাধান্ত থাকে । 


রাষ্ট্রপতিব মন্ত্রিসভা 


/ 


ইহাব বৈশিষ্ট্য 


চ:৪ 
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৩। শাঁসন-নীতির মধ্যে নিরবচ্ছিন্নতা বিরাজ করে। রাষ্নৈতিক 
খেয়ালের দমকা] হাওয়ায় তাহ। নিরস্তর পরিবতিত হয় না। 

৪। যেহেতু এক ব্যক্তির শাসন, সেজন্য যথেষ্ট ভ্রততা, উৎসাহ ও উদ্দীপনার 
সহিত শাসননীতি কার্যকরী হইবার স্থযোগ থাকে । 

৫। অনেকের মতে বহুদপীয় বিধানমণ্ডলীতে রাষ্ট্রপতি-শাসনই বাঞ্চনীয়। 
কারণ, তাহাতে শ।সন-ব্যবস্থায় স্থাযিত্ব আসিবে । 

ত্রুটি £ ১। রাষ্পতি-শাসিত সরকারের প্রধান ক্রটি হইল ইহার 
অন্তনিহিত ক্ষমতাবিভাগজনিত দুর্বলত। | কারণ, আইন ব্যতীত শাদন হয় না। 
কিন্তু সেই আইন প্রণয়নে রাষ্ট্রপতির অধিকার নাঁই। বরং আঁইনসভ| তাহাদের 
স্বাতন্ত্ররয ও বৈশিষ্ট্য প্রমান করিবার জন্যই রাষ্ট্রপতির 
প্রস্তাব না মানিয়া নিজ অভিগ্রায় অনুযায়ী চলিবে ; 
রাষ্ট্রপতির নীতি উপযুক্ত আইনের অভাবে, উপযুক্ত অর্থ 
বরাদ্দের অভাবে পদে পদে ব্যাহত হইবে। অপরদিকে আইনসভা৷ শাসন বিভাগের 
প্রয়োজন, কার্যক্রম বা চিন্তাধারা সম্বন্ধে যথেষ্ট অবচিত থাঁকিবে না। ফলে, 
জাতীয় প্রয়োজন সব সময়ে স্থুচারুরূপে আইনের মধ্যে প্রতিবিশ্বিত হইবে না। 
উপরন্ত যোগাযোগের অভাবে, শাধনবিভাগ সম্বন্ধে সন্দেহ প্রকাশে ও অযথ! 
সমালোচনায় বিধানসভার যথেষ্ট মূল্যবান সময়ের অপচয় ঘটিবে। উপরস্ত, রাষ্পতির 
দল ও বিধানমণ্ডলীর সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যদি পৃথক হয়, তবে একে অপরের বিরুদ্ধে 
চলিয়৷ শাসন-ব্যবস্থার সমূহ ক্ষতিসাধন করিবে । 

২। ফলে, দায়িত্ব নিয়েও যথেষ্ট অস্থবিধা থাকিবে । 

পারম্পরিক দোঁধারোপের ফলে জনসাধারণের মধ্যে, 


ক্ষমতা পৃথকীকরণের 
ত্রুটি ছুর্ল সরকার 


দায়িত্ব নির্ণয়ে অন্ুবিধা 


বিভ্রান্তি ছড়ান হইবে। 

দিনরাত ৩। বিধানমগুলীর নিয়ন্ত্রণের বাহিরে থাকার ফলে 
রাষট্পতির মধ্যে স্বেচ্ছাতাপ্তিক ব্যবহ|রের প্রবণতা দেখ! 

দিতে পারে। 

৪। নির্বাচনের পরে রাষ্ট্রপতির অযোগ্যতা প্রমাণিত হইলে পরেও, নির্টিষ্ট 
কালের মধ্যে তাহার অসাধারণ অসম্ভব । ফলে, গুরুতর 
সংকটের সম্গুখে শাদনব্যবস্থার যথাযোগ্য পরিবর্তন 
সাধন করার সুযোগ নাই, সম্পূর্ণ ভাগ্যের উপর ছাড়িক। দেওয়া ব্যতীত গত্যন্তর নাই।' 

৫। বিধানমণ্ডলী-শাসিত ব্যবস্থায় মগ্রিসভান্ন যাহার! স্থান পান, তাহার? 


অনমনীয় ব্যবস্থা 


বিধান-মগ্ুনী শামিত ও রাষ্ট্রপতি শামিত সরকার ৮৯ 


দীর্ঘকাল যাবৎ বিধানমগুলীতে শিক্ষানবীণী করিয়৷ যোগ্যতা প্রমাণিত করেন। 
একযোগে কার্যসম্পাদন করা, এবং অপেক্ষারত ক্ষুদ্র দায়িত্ব 


১৮৬৯৮ কা ও হইতে বৃহত্বব দায়িত্বভার গ্রহণ করার, মন্ত্রীরা সুযোগ 
অভিজ্ঞতাব এ'ত্হা 
এখানে অনুপস্থিত পাইয়া থাকেন। রাষ্ট্পতি-শাঁসনে মন্ত্রিসভার এঁক্য ও 


অভিজ্ঞতর এতিহ সৃষ্টি হইবার বিশেধ সুযোগ থাকে না। 
তুলনামূলক বিচারে মন্ত্রঘভাশীদিত সরকার অপেক্ষা রাষ্্রপতি-শাসিত সরকার 
যে দুর্বল তাহাতে সন্দেহ নাই। সেইজন্য বাস্তব জীবনের অভিজ্ঞতা হইতে 
দেখা যাইতেছে ম্বে, ক্ষমতা পৃথকীকরণের এই হৃর্ভেগ্ঠ গ্রচীর উল্লঙ্ঘন করিয়! 
আইনবিভাগ ও খামনবিভাগের মধ্যে মাকিন ফুক্তরাষ্্রেণ সেতু নির্মাণের 
গ্রচেষ্ট! চলিয়াছে। সেখানে রাষ্টীপতি বিধানমগ্ুলীতে বাণীপ্রেরণের মাধ্যমে, 
বিধানমগডলীতে দলীয় সদ্দের মারফত, নানাভাবে অন্কগ্রহ (78001826) 
বিতরণ করিয়া, আইন বাতিল করিবার (৬৩০) সীমাবদ্ধ অধিকার গ্রয়োগের 
ভয় দেখাইয়া এবং সর্বোপরি জনসাধারণের নিকট জাতীয় প্রয়োজনের আবেদন 
উপস্থিত করিয়া, আইনবিভাগেব উপর পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিয়! থাকেন। 
জাতীয় সংকটের মুহূর্তে আাইনবিভাগ রাই্পতির নেতৃত্ব যে অন্মরণ করে তাহার 
জরন্ত উদাহরণ দুঈট বিশ্বযুদ্ধের সনয় যথাক্রমে রাষ্ট্রপতি উইলনন (:551060 
11501] ) এবং রাষ্ট্রপতি রুজভেণ্টের (16510617 1২0০0585611 ) ব্যাপক কতৃত্ব বা! 
নেতৃত্ব বিস্তারের মধ্যে দেখা গরিয়াছে। লেইজন্য কেহ কেহ বলেন যে, দুইটি বিভিন্ন 
ব্যবস্থায় মমতা আজ পার্থকোর ন্যায় সমান গুরুত্ব অর্জন করিয়াছে।* 
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বউ অশ্যায় 
যুক্তরাষ্্রতত্ 


(865৫5121151) ) 

[যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকারেয় সুলনীতি হইল যে, শাসনক্ষমতা কেন্দ্র ও অঙ্গরাজাগুলির মধ্যে 
এমনভাবে বন্টন করিয়া দেওয়া, যাহাতে কেন্দ্র ও অঙ্গ-রাজ্যগুলি হ্থ স্ব এক্তিয়ারভূক্ত ক্ষেত্রে স্বাধীন 
ও প্রধান একে অপরের এক্তিয়ারের মধ্যে কোনরূপ হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না । এই বিচার 
হইতে যুক্তরান্ত্রীয় সরকারের নিম্নরূপ বৈশিষ্ট্যগুলি প্রকাশ পায়ঃ কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যে দুই স্তরের 
সরকার গঠিত হইবে £ উভয়ের মধ্যে শাসনক্ষমত। নির্দিষ্টভাবে ভাগ করা থাকিবে ; কেহ কাহারও 
অধ,ন নহে; বণ্টন কর] হইবে শাসনতন্ত্র মারফত, যাহা! লিখিত ও ছুপ্পরিবর্তনীয় হইবে ; শাসনতন্ত্র 
ব্যাখ্যা! করিবার জন্ত একটি সবৌচ্চ বিচারশাল1 থাকিবে এবং সে বিষয়ে তাহার সিদ্ধান্তই প্রামাণ্য 
বলিয়া! গণ্য হইবে । লক্ষ্য করিতে হইবে যে, যুক্তরাষ্ট্র একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র; অঙ্গবাজ্যগুলি স্বত্ত 
রাষ্ট্র নহে এবং নাগরিকগণ এই রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য জানায় । 

যুক্তরাষ্ট্র এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের সম্পূর্ণ বিপরীত, কারণ, সেখানে সমস্ত ক্ষমতাই কেন্দ্রের হস্তে স্ত্ত 
হইয়াছে। রাষ্ট্রসমবায়ের সহিত তাহার পার্থক্য মূলতঃ এইস্থলে যে, রাষ্ট্রনমবায় কতকগুলি বিভিন্ন 
রাষ্ট্রের সমষ্টি, যুক্তরাষ্ট্র একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র। প্রকৃত রাষ্ট্রব্ধন ও ব্যক্তিগত রাষ্ট্রন্ষনও মূলতঃ 
একাধিক রাষ্ট্রের জোট । মৈত্রীবন্ধন ব। জাতিসংঘ তে৷ প্রকাশতঃই এক রাষ্ট্র নহে। অধ্যাপক 
গুয়্যার “আধা-যুক্তরাষ্ট্রট বলিয়া একটি বিশেষ শেণীর উল্লেখ করিয়।ছেন এইজন্য যে, বিশেষক্ষেত্রে 
যুক্তরাষ্তীয় নীতি প্রধান না হইলেও গুরত্বপূর্ণ বলির প্রমাণিত হইলে তাহাকে এই নামে অভিহিত 
কর! যাইবে । 

যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থার সাফল্যের পিছনে এই ব্যবস্থা বঙ্গায় রাখিবার কামন। ও ক্ষমত৷ থাকা আবশ্তক। 
এ্রক্যের জন্য কামনার পশ্চাতে রহিয়াছে--শক্তিশালী প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা, গঠনের সম্ভবনা, অর্থ নৈতিক 
সৃবিধা প্রভৃতি । অনুরূপ পৃথক থাঁকিবার ইচ্ছার জন্য দায়ী অথনেতিক স্বার্থের বিভিন্নতা, অতীত 
ইতিহাস, জাতিগত ও সংগ্কৃতিগত পার্থক্য প্রভৃতি । আবার ইচ্ছ। হইতেই শক্তি আনে ; কর্মক্ষমতা! 
সৃষ্টি হয় অতীত কর্মের ইতিহাস হইতে । শুধু তাহাই নহে, যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থা গঠন ও কর্মক্ষম করিতে হইলে 
অর্থনৈতিক ও অগ্ঠান্য সঙ্গতি থাক! প্রয়োজন এবং সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠান ও চিন্তাগত 
সামগ্রত্ত, ভৌগোলিক উপযুক্ত সংস্থান, ইত্যাদি থাকা উচিত। 

যুকতরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার মূল €৭ হৃইল,ইহা৷ জাতীয় এঁক্যের সহিত অঙ্গরাজ্যের বৈশিষ্ট্য বজায় 
রাখার ব্যবস্থা করিতে সক্ষম। সরকারের সহিত জনসাধারণের ঘনিষ্ঠ যোগাযোগের সুফল কুড়ানে। 
সম্ভব। পরীক্ষা-নিরীক্ষার অবকাশ বেশা। দোষ হইল--অর্থ, সময় ও শক্তির প্রচুর অপব্যয় জড়িত 
রহিয়াছে এই ব্যবস্থায়; ইহা! আধুনিক কেন্দ্রিকতার প্রবণতার বিরুদ্ধে; শাসন ও আঁধকারের ক্ষেত্রে 


'অসামপ্রস্ত, অসংলগ্রত1 ও বিভ্রান্তি ঘটায়। 
কিন্ত এতদ্সত্বেও যুক্তরাষ্ট্র আজিকার জগৎ হইতে বিলীন হইয়া যাইবে বলিয়া মনে করিবার 


'কোন যুক্তিসঙ্গত কারণ নাই। 
এককেন্ত্রিক ব্যবস্থার পার্থক্য হইল যে, এখানে শাননক্ষমত। কেন্্রীভূত্ত, অস্গরাজাগুলি কেন্রোর 


উপর নির্ভরশীল, যুক্তরাষ্ট্রের চ্চায় লিখিত ও ছুস্পরিবর্তনীয় শাসনতস্্র এক্ষেত্রে অপরিহার্য নহে। 


যুক্তরাষ্রতত ৯১ 

সুবিধা হইল £ শাসনব্যবস্থা! অ্ধকতর শক্তিশালী, একই নীতি ও শা নতন্ত্র সমগ্র দেশের উপর 
প্রযুক্ত হয়, মংঘর্ধ ও বিভ্রান্তিব সন্তাবন। হইতে মুক্ত এবং অপচয় কম। অস্গবিধা আছে প্রচুর ; 
যথা-_ আঞ্চলিক শ্বাযত্তশ।সনেব গণতান্বিক অধিকাৰ এক্ষেত্রে অন্বীকৃত, জনসাধাবণের সহিত ঘনিষ্ঠ 


যোগাযোগেব অভাবে শাসন ত্রুটিপূর্ণ হওযা! ও আমলাতত্বেব প্রভাব বৃদ্ধিব সম্ভাবনা বেশী। 
যুক্তরাষ্ট হইল একটি বিশেষ ধবনের শাসনব্যবস্থা । স্থতরাং এই ধরনটি 


বুঝিতে গেলে আমাদের সর্বপ্রথম অনুসন্ধান কবিতে হইবে শাসনক্ষমতার অবস্থান 
কোননীতির ভিত্তিতে নিদে শিত হইয়াছে ([7০% ০%/৩: 
15 19০860) এবং সেই নীতি বজায় রাঁখিবার জন্য নরকারা 
যন্বটিকেই বা কি ভাবে গভিয়া লওয়া হইয়াছে । 

বিষয়টি বুঝিতে পাঁরা কঠিন নয়। কারণ, ইতিপূর্বে আমরা বিধানমগ্ডলীশানিত ও 
রাষ্ট্রপতিশামিত সরকারের নীতিগত ও গঠনমূলক পার্থক্য লইয়া আলোচনা করিয়াছি । 
সে ক্ষেত্রে দেখিয়াছি আইনবিঙগ ও শাঁসন বিভাগের ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত অথবা পৃথক 
করিয়৷ বর্টিত এই নীতির ভিত্তিতেই শানব্যবস্থাকে ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হইয়াছে । 
যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষেত্রেশাসনক্ষমতার অবস্থানের প্রশ্নটি ভিন্ন নীতির ভিত্তিতে উপস্থাপিত কর! 
হইতেছে । এস্থলে প্রশ্ন হইল, শাসনক্ষমতা কি একটিমাত্র কেন্দ্রেই কেন্দ্রীভূত করা 
হইয়াছে অথব! নীতিগতভাবে একটি কেন্দ্র ও বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যের মধ্যে বণ্টন করিয়া 
দেওয়া হইয়াছে। 

যুক্তরাষ্ট্র কাহাকে বলে? ফুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থার যূল শাসনক্ষমতাকে 
একটি কেন্দ্রীয় সরকার ও বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে এমনভাবে ভাগ করিয়! 
দেওয়। হয় যাহাতে সকলের স্বার্য যে-সব বিষয়গুলিতে জড়িত তাহা কেন্দ্রীয় 
সরকারের হন্তে স্তন্ত থাকে, এবং অন্ঠান্ত বিষয়গুলি বিভিন্ন 
আঞ্চলিক সরকারের দায়িত্ভৃক্ত রাখা হয় ; উভয় পর্যায়ের 
সরকার নিজ নিজ এক্তিয়ারতৃক্ত বিষয়ে কার্য করিবার ব্যাপারে শ্বাধীন ও স্ব-প্রধান ; 
কেহ কাহারও মুখাপেক্ষী নহে, কেহ কাহারও বিষয়ে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না । 
অধ্যাপক হয়্যার (71০2 ড/11681৩ ) বলিতেছেন £ “ুক্তরাষ্ট্রের নীতি বলিতে 
আমি বুঝাইতে চাই ক্ষমতা বটনের দেই পদ্ধতি-যাহাতে সাধারণ সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলি প্রত্যেকেই স্ব স্ব বৃত্তের মধ্যে স্বাধীন ও স্বতন্ত্র (73 11১৩ 
1605191 [10110010016 1] 17621) 005 120601)00 01 015101765 100/979 50 11381 


শাসনক্ষমতাব অবস্থ।ন 


যুক্তবাষ্ট্র সংজ্ঞা 


0116 £606121 2120 1961009] £০৮5101051)05 ৪15 62011, 57101)10 ৪. 9121)616, 
০০-0:01795 800 105620606. )” ্ডাইসি বলিতেছেন £ যুক্তরাষ্্রত তব বাঁলতে 


সং, 0, ড/7,5৪:৩ 5৪০৪] 05০5৩10550৮ ৮10. 


৯২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বুঝায়, কেহ কাহারও অধীন নহে, এমন কতকগুলি অঙ্গের মধ্যে রাষটরক্ষম তার বণ্টন 
ব্যবস্থা, যাহাতে প্রত্যেকের ক্ষমতার উৎস ও নিয়ামক হইল শাসনতন্ত্র (4799915- 
11907 1776809 115 01501100100 01 005 00105 01 075 50506 200009 & 
11000009101 ০০-০৫৫10265 1১00165) 6201) 01110800075 1) 800. ০০000101160 
09 009 2010501600100,)% 

ছুইটি বিষয়ের উপর বিশেষ লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন £ প্রথমতঃ, এক্ষেত্রে 
শাসনক্ষমতার স্থানিক বণ্টনের কথা বল! হইতেছে ; দ্বিতীয়তঃ, নিজ নিজ কর্তব্য- 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রিয় সরকার বা আঞ্চলিক সরকার, বা অঙ্গরাজ্য, কেহ কাহারও মুখাপেক্ষী 
বা অধীন নহে। এই মৌলিক নীতি হইতে যুক্তরাষ্্রব্যবস্থার যে যে বৈশিষ্ট্য 
প্রকাশ পায় তাহা নিয়ে আলোচিত হইল £ 

১। ফুক্তরাষ্ট্রেরে মধ্যে পাশাপাশি ছুই স্তরের সরকার দেখা যাইবে, 

প্রথমতঃ, কেন্দ্রীয় সরকার (1779091251, 00৮61101006100 ) 
উনার নিলি এবং দ্বিতীয়তঃ, আঞ্চলিক সরকার বা অঙ্গরাজ্য সরকার 
€5650 05610016106 )। 

২। এই দুই স্তরের সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতার নিখুঁত বণ্টন আবশ্তক। 

৩। বণ্টন এমনভাবেই করা হইবে যাহাতে ছুই স্তরের সরকারই নিজ 

রর নিজ এক্তিয়ারের মধ্যে চরম ক্ষমতাসম্পন্ন হইবে, কেহ 
০888 কাহারও অধীন থাকিবে না। কেহ অপরের এক্তিয়ারে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না । 

৪। এই উভয় স্তরের সরকার মিলাইয়! কিন্ত একটি সার্বভৌম রাষ্ট্রকে 
বুঝিতে হইবে। ভাষাস্তরে বলিলে-_-একই রাষ্ট্রের একটি অখণ্ড সার্বভৌমত্বের 
আত্মপ্রকাশ দুই স্তরের সরকারের ভিতর দিয়! ঘটিয়াছে। বিষয়টি আরও জটিল 
বলিয়া মনে হয় এইজন্য যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এবং অন্যত্রও, আঞ্চলিক 

সরকারগুলিকে 590, বলিয়৷ অভিহিত করা হইয়াছে । 
একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র 

পরিষ্কার বুঝিতে হইবে যে, রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা৷ এই 
আঞ্চলিক সরকারগুলির নাই, তাহাদের কর্ষক্ষেত্রে নির্দি্ট। তথাপি ০৪, বল। 
হয় প্রধানতঃ এঁতিহাসিক কারণে । উত্তর-আমেরিকায় একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র 
যুক্ত হয়! “মাফিন যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিবার পূর্বে অঙ্গরাজ্যগুলি শ্বতন্ত্র রাষ্ট্রই ছিল, 
যুক্তরাষ্ট্র গঠনের সময়ে তাহারা প্রাক্তন মর্ধাদীবৌধকে বজায় রাখিতে চাহিয়াছিল। 


দঃ 4৯, ৬, 102০557 1৪ ০£ 05৩ 0০78850020১ ৮, 153, 


যুক্তরাষ্ট্রততব 


দ্বিতীয়তঃ, অঙ্গরাজ্যগুলির পার্থক্য ও শ্বাঁতগ্তযের উপর গুরুত্ব গ্রদানও ছিল অগ্ততম 
উদ্দেন্ত। এই দ্বিতীয় যুক্তিতেই ভারতের মত অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রতে 586৩ শব্টি 
গ্রহণ করা হইয়াছে । 

ুক্তরাষ্্ট যে এক অপু সার্বভৌমিকতাসম্পন্ন রাষ্ট্র, তাহ! বারবার জোরের 
সহিত উল্লেখ করার প্রয়োজন রহিয়াছে । কারণ, অনেক সময়েই বল! হয় যে, 
অঙ্গরাজ্যগুলি নিজ এক্তিয়ারের মধ্যে চরমক্ষমতাসম্পন্ন (9০৮67618); এমন কি 
স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রে ক্যাণ্টনগ্ুণির ( 0806075 ) অর্থাৎ অঙ্গরাজ্য গুলির, 
সার্বভৌমত্বের কথাও উল্লেখ কর! হইয়াছে। কিন্তু 'সাবভৌমত্ব” শবটি তাহার 
প্রকৃত অর্থে এমকল ক্ষেত্রে প্রয়োগ কর! হয় নাই। নিজ এক্তিয়ারে অপরের 
হস্তক্ষেপের যে কোন অধিকার নাই তাহাই বিশেষ গুরুত্বের সহিত বুঝাইবার নিমিত 
'সার্বভৌমত্ব” শব্ধটির ব্যবহাঁর। 

৫ | নাগরিকগণের সহিত কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক, উভয় সরকারের প্রত্যক্ষ 
যোগাযোগ থাকিবে। কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে আঞ্চলিক সরকারের মুখাপেক্ষী 
হইয়! থাকার প্রশ্ন উঠে না । এক কথা, প্রত্যেক নাগরিকই এক অখণ্ড সাবভৌম 
রাষ্ট্রের নাগরিক এবং সেই হিসাবেই উভয় সরকারের সহিত 
তাহার সম্পর্ক। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বৈত নাগরিকত্বের 
(10091 ০1056291319 ) উল্লেখ দ্বারা বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যে 
নাগরিক দায় ও অধিকারে কিছুটা স্বাতত্ত্য ও পার্থক্যের প্রতি গুরুত্ব দেওয়া! হইয়াছে । 

৬। উভয় সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতার ব্টন যে নির্দিষ্ট ও স্থায়ী, তাহা 
সুনিশ্চিত করিবার জন্য বাটোয়ার] হওয়া উচিত এমন এক শাসনতন্ত্রের মারফত, 

যাহা উভয়স্তরের সরকারেরই একক আয়াত্বাধীন নহে, 
ঢু কিরন বর যাহার স্থান উভয়েরই উধের্বে। এইজন্য যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থায় 
শাসনতন্ত্রের প্রাধান্তের কথা বল! হইয়! থাকে । এইজন্যই ডাইসি তীহার সংজ্ঞায় 
শাসনতন্ত্রের বিশেষ উল্লেখ করিয়াছেন । 
৭। বন্টনবব্যবস্থা যাহাতে স্থনিশ্চিত ও হুনিদিষ্ট হইতে পারে সেজন্ত 
শাসনতন্ত্র লিখিত হওয়া! একাস্ত আবশ্তক। 

৮। শাঁসনতন্ত্রের স্থায়িত্ব স্থচিত করিবার জন্য সেটি 
ছুন্পরিবর্তনীয় (7২161) হওয়া প্রয়োজন। শুধু তাহাই 
নহে, পরিবর্তন-পদ্ধতি এমন হওয়া প্রয়োজন, যাহাতে 
পরিবর্তন শুধুমাত্র কেন্দ্রীয় সরকার বা শুধুমাত্র রাজ্যসরকারওলির ইচ্ছাধীন 


উভয় সরকাবের নাগরিকদের 
সহিত প্রত্যক্ষ সংযোগ 


শাসনতন্ত্র 
€১) লিখিত 


৯৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


না হয়। ক্ষমতার বণ্টন যেভাবে হইয়াছে তাহার কিছুমাত্র পরিবর্তন কারতে 
বা গেলে উভয় তরফের সম্মতি গ্রয়োজন। অন্তথায়, 
০০৪ কেহ কাহারও অধীন নহে, যুক্তরাষ্ট্-ব্যবস্থার এই যে মুল 


নীতি, তাহাই খণ্ডিত হইবে। 
৯। শাসনতন্ত্র ব্যাখা! লইয়া মতবিরোধ উপস্থিত হইলে তাহার নিষ্পত্তি 
করিবার জন্য সর্বোচ্চ ক্ষম তাঁশালী এক নিরপেক্ষ বিচারকমগুলী প্রয়োজন । ইহার! 
উভয় সরকারের কাহারও কর্তৃত্বাধীন হইবেন না। 
রি ইহাদের ভাম্বই বাধ্যতামূলক হইবে। 
ক্ষমতা বণ্টনে প্রকার তেদ : যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় শাসনতন্ত্র কেন্দ্র ও 
অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন করিয়] দিবে একথা বলা হইয়াছে । কিন্ত এ বণ্টনের 
ভিতর দিয়! ছুই স্তরের সরকারের মধ্যে কাহাকে অধিক শক্তিশালী করা হইবে, 
তাহা বল! হয় নাই। সাধারণভাবে ধরিয়! লওয়! হইয়াছে যে, সমগ্র জাতির স্বার্থ- 
জড়িত যে সব বিষয়গুলি যেমন, যুদ্ধ-শাস্তি, প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা, বৈদেশিক সম্পর্ক, 
বৈদেশিক বাণিজ্য, ও কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কিং প্রভৃতি কেন্দ্রের হস্তেই ন্যস্ত থাঁকিবে। 
কিন্তু গ্ররুতপক্ষে তালিকার পার্থক্যের ভিতর দিয়। কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের আপেক্ষিক 
শক্তির হের ফের করা সম্ভব। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রে কেন্দ্রের শাসনাধীন 
বিষয়গুলিকে তালিকাভুক্ত করা হইয়াছে, অবশিষ্ট লব কিছুই অঙ্গরাজ্যের দায়িত্ে 
ছাড়িয়৷ দেওয়া হইয়াছে । কানাডার ব্যবস্থা বিপরীত। সেখানে অঙ্গরাজ্যের 
কর্মভার তালিকানুক্ত করিয়া, বাকি সমস্ত কেন্দ্রের হস্তে তুলিয়া দেওয়া হইয়াছে । 
ধরা হইত যে অবশিষ্টাংশ (২6510081 [9016£9) যাহার ভাগ্যে পড়িবে সেই 
অধিক শক্তিশালী হইবে। কিন্তু সে বিষয়ে নিশ্চিত করিয়া বলা সম্ভব 
নহে। কারণ, যেরূপ তালিক। দেওয়া হুইল তাহার উপরই সবকিছু নির্ভর 
করিতেছে। 
ক্ষমভাবপ্টনের ভিন্নপন্ধতিতে গঠিত সরকারের সহিত পার্থক্য : 
১। এককেক্দ্রিক সরকার (0001019 3০56101606) £ এককেন্দ্রিক 
সরকার হুইল যুক্তরা্ত্রীয় সরকারের সম্পুর্ণ বিপরীত। এককেন্দ্রিক সরকারে সমগ্র 
শাসনক্ষমতা একটি মাত্র কেন্দ্রে সমাবিই) সমগ্র ভূখণ্ডের 
এককেত্রিক সরকারে উপর ইহার আইনগত প্রাধান্ত অবাধ ও চরম। 
১০৪১৪ যুক্তরাষ্ীয সরকারে ক্ষমতা বিভক্ত, এক্ষেত্রে কেন্দ্রীভূত ; 
এবকেন্দ্রিক সরকারেও আঞ্চলিক সরকার থাকিতে পারে; কিন্তু সে ক্ষেত্রে 


যুক্তরাষ্ তত ৯৫ 
আঞ্চলিক সরকারগুলির ক্ষমত] নিতান্তই কেন্দ্রের দান,--কেন্ত্র ইচ্ছামত আইনের 
স্বার সে ক্ষমতা বাড়াইতে, কমাইতে ব1 সম্পূর্ণ প্রত্যাহার করিতে পারে। 

বহু প্রাচীনকাল হইতেই বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে নানা স্তরের মিলন ও সমাবেশ 
হইয়া আসিতেছে । এ স্থলে তাহার গুরুত্বপূর্ণ উদ্দাহরণগুলির উল্লেখ করিয়। 
কিরে পার্থক্য নির্ণয় করা প্রয়োজন । 

| রাষ্রসমবায় (00050612601): রাষ্সমবায় গঠনের মূলনীতি 
হইল--এখানকার কেন্দ্রীয় সংগঠন আঞ্চলিক সরকারগুলির মুখাপেক্ষী থাকে। 
বস্ততঃ, রাষ্ট্রপমবায় একটি সার্বভৌম রাষ্ট্ুই নহে। ইহা কতকগুলি রাষ্ট্রের সমাবেশ 
মাত্র। তথাপি, ইহ! মৈত্রীবন্ধনমাত্র (/১11191০6) নহে ; কারণ ইহার একটি কেন্দ্ৰীয় 
সংগঠন থাকে-যাহাঁর মাধ্যমে সংযোগী রাষ্ট্রগলির মিলিত ইচ্ছা প্রকাশ পায়, 
সংগঠনের কিছুটা স্থায়িত্ব থাকে এবং উদ্দেশ্য ও কিছুটা! বিস্তৃত হয়। কিন্তু তাহা 
সত্বেও ইহ] বিভিন্ন সার্বভৌম রাষ্ট্রের সমষ্টি, ইহাতে প্রত্যেকটি সংষোগী রাষ্ট্রের আস্ত- 
তিক স্বীকৃতি আছে। কেন্দ্রীয় সংগঠনের সহিত নাগরিকদের প্রত্যক্ষ যোগাযোগ 
থাকে না; আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে যে-কোন কার্ধের জন্তই বিভিন্ন সংযোগী রাষ্ট্রের 
উপর তাহাকে নির্ভর করিতে হয়। বস্ততঃ কেন্দ্রীয় সংগঠনের প্রস্তাব কার্যকরী 
হইবে কি না তাহা নিতান্তই সংযোগী রাষ্ট্রগুলির অনুমোদন সাপেক্ষ ও ইচ্ছাধীন। 
রাষ্ট্রসমবায় কখনও কিছুটা আন্তর্জাতিক স্বীকৃতি লাভ করিলেও, সংযোগী 
রাষ্ট্রগুলি যে কোন সময়ে ইহাকে ভাঙ্গিয় দিয়! বাহির হইয়! যাইতে পারে। তাহা 
হইলে দেখা গেল, এককেন্দ্রিক সরকারে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত, আঞ্চলিক সরকার 
থাকিলেও তাহ। কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভরশীল ) যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকারে কেন্দ্রীয় বা 
আঞ্চলিক সরকার স্ব দ্ব প্রধান কেহ কাহারও উপর নির্ভরশীল নহে। রাষ্্রসমবায়ের 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সংগঠন সংষোগী আঞ্চলিক রাষ্ট্রগুলির উপর একান্তই নির্ভরশীল । 

যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাষ্ট্রসমবায়ের পার্থক্য নিন্মরূপ £ 
১। যুক্তরাষ্ট্র একটি সার্বভৌম রাষ্ট্র; রাষ্্পমবায় যূলতঃ অনেক রাষ্ট্রের 


সমাবেশ। 
৮৮৭ ২। যুক্তরাষ্ট্রের ভিত্তি হইল শাসনতান্ত্রিক আইন ; 
রাষ্ট্রসমবায়ের ভিত্তি হইল পারম্পরিক চুক্তি । 


৩। যুক্তরাষ্ট্রে উভয় সরকারই আপন ক্ষেত্রে স্বপ্রধান ১ রাষ্ট্রসসমবায়ে সংযোগী 
রাষ্ট্রগুলি প্রধান । 
৪। যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত নাগরিকদের প্রত্যক্ষ সৃংষোগ 
আঃ রাঃ (২য় )--৭ 


৯৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্্রসমবায়ে কেন্দ্রীয় সংগঠন সংষোগী রাষ্ট্রগুলির মারফতে নাগরিকদের নিকট 
পৌছিতে পারে,_নাগরিকগণ শুধু যে-যাহার নিজন্ব রাষ্ট্রের নাগরিক। 

€। যুক্তরাষ্ট্রের এক রাষ্ট্র হিসাবে আত্তর্জাতিক স্বীকৃতি ॥ রাষ্্রসমবায়ে 
কেন্দ্রীয় সংগঠনের সীমাবদ্ধ স্বীকৃতি থাকিলেও প্রত্যেকটি সংযোগী রাষ্ট্র সম্বন্ধে 
স্বীকৃতি পায় ।* 

৬। যুক্তরাষ্ট্র হইতে কোন অঙ্গরাজ্যের বাহির হইয়া যাইবার আইনসঙ্গত 
অধিকার নাই ; ** রাষ্্রসমবায়ে আছে। 

৭। যুক্তরাষ্ট্র স্থায়ী; তুলনায় রাষ্্রসমবায় অস্থায়ী। 

উপরোক্ত আলোচনার ভিত্তিতে যুক্তরাষ্ট্রের সহিত বিভিন্ন রাষ্ট্রের মৈত্রীবন্ধন 
(11191906), সন্ধিবন্ধন (1685.16), জাতিসংঘের 0,985009 ০1 [ব89€1509) বা সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্ধের (00106080025 01850158010) পার্থক্য সহজেই প্রতীয়মান 
হইবে। এক্ষেত্রে তাহার বিস্তৃত আলোচনার প্রয়োজন নাই । 

ব্যক্তিগত বন্ধন (7১615078] [00100 ) ও প্রকৃত রাষ্ট্রবন্ধন (7২62 
[017109 ): যুক্তরাষ্ট্রের বিষয় আলোচনাকালে আরও দুই প্রকারের শাসনব্যবস্থার 
উল্লেখ প্রয়োজন। ব্যক্তিগত রাষ্ট্রবন্ধন বল! হয় যখন উত্তরাধিকার, যুদ্ধ প্রভৃতির 
ফলে ছুইটি স্বতন্ত্র শাসনব্যবস্থা! একই নৃপতির অধীনে চালু থাকে ; যেমন-_ইংলগু ও 
হানোভার ছিল একই রাঁজ্যেব অধীন অথবা বেলজিয়ামের রাজার ব্যক্তিগত 
শাসনাধীন ছিল কজে1। এক্ষেত্রে দুইটি রাষ্ট্রের স্বতন্ত্র সত্তা; একাধিক রাষ্ট্রের 
একই রাজার শাসনাধীনে থাকার আইনগত কোন প্রভাব ছিল না। এমন কি 
দুইটি রাষ্ট্র পরস্পরের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা পর্যস্ত করিতে পাঁরিত। প্ররুত রাষ্ট্র 
বন্ধনের ক্ষেত্রে একই রাজার শাসনে একাধিক রাষ্ট্র থাকিলেও ইহার আন্তর্জাতিক 
সত একটি। ইহার উৎপত্তিও আইনসম্মত চুক্তি মারফত। ইহাদের পারম্পরিক 
যুদ্ধ গৃহযুদ্ধ বলিয়া অভিহিত হুইবে। পূর্বে অস্রিয়। ও হাঙ্গারির মধ্যে এইরূপ সম্পর্ক 
ছিল। এই শাসন-ব্যবস্থাকে যুক্তরাষ্্ী বলিয়া মনে হইলেও, অধিকাংশ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
ইহাকে আন্তর্জাতিক সত্তাসম্পন্ন সার্বভৌম রাষ্ট্রের সমষ্টি বলিয়াই মনে করেন। 

আধা-যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা (030851-0506181)£ অধ্যাপক হুয়্যার 
যুক্তরাষ্ীয় শাসনতন্ত্র এবং যুক্তরাষ্ত্ীয় সরকারের মধ্যে পার্থক্য করেন। কারণ, তাহার 
মতে, দেশের লিখিত শাসনতন্ত্র যুক্তরাস্্রীয় নীতিগুলি নিবদ্ধ থাকিলেই চলিবে ন1। 


* সোভিয়েত ইউনিয়নের কিছুটা বৈশিষ্ট্য আছে। 
** দোভিযেত ইউনিয়নের কিছুট] বৈশিষ্ট্য আছে। 


যুক্তরাষ্ট্রতত্ব ৯৭ 


তাহা তো জরুরী বটেই; কিন্তু কোন্‌ ব্যবস্থা কার্ধকরী হইতেছে তাহার 
ভিত্তিতেই প্রত শ্রেণী নির্ণয় কর! সম্ভব। অর্থাৎ এমন হইতে পারে যে, সংবিধানে 
যুক্তরাষ্ট্রীর নীতির প্রতিবন্ধক থাক] সত্বেও বাস্তবে নীতিগুলি সঠিকভাবে পালিত 
হয়। এই বিচারেই, অধ্যাপক হুয়্যার বলিতেছেন, যে সব শাসনতন্ত্র ও শাসন- 
ব্যবস্থায় যুক্তরাষ্্রনীতি প্রধান না হইলেও যথেষ্ট গুরুত্বম্পন্ন সেগুলিকে আধা- 
যুক্তরাস্ত্রীয় শাননতন্ত্র অথবা আধা-যুক্তরা্্রীয় সরকার বলিয়া অভিহিত কর! 
বাঞ্ুনীয়।* 

অধ্যাপক হর্যারের মতে যুক্তরাষ্ত্রীয় নীতির নিরিখে কতকগুলি 
শাসনতন্ত্রের বিচার £ 

১। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রঃ যে অনমনীয় সংজ্ঞা গ্রহণ করা হইয়াছে 
তাহাতে মাফিন যুক্রবাষ্্রকেই ইতিহাসে প্রথম যুক্তরাষ্্ বলিয়া গণ্য করা উচিত। 
একটি মাত্র ত্রুটি ছিল যে কেন্দ্রীয় বিধানমগ্লীর উচ্চতর কক্ষের, অর্থাৎ সিনেটের, 
সদস্যবৃন্দ অঙ্গরাজ্যের আইননভার সদশ্যদের দ্বারা নির্বাচিত হইতেন। তাহার 
ফলে, কেন্ত্রীয় আইনসভ1 যেন কিছুট। রাজ্য আইনসভার মুখাপেক্ষী হইয়! পড়ে । 
কিন্তু বিষয়টি তুলনামূলকভাবে গৌণ। উপরন্থ এ ব্যবস্থাও ১৯১৪ সালের সংশোধনী 
মারফত পরিত্যক্ত হইয়াছে । 

হ। অস্ট্রেলিয়াতে পুরাদত্তর যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থ। বজায় আছে। 

৩। স্ুইজরল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র সম্বন্ধে সন্দেহের ছুইটি সূত্র রহিয়াছে। 
(ক) কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চতর কক্ষে বিভিন্ন ক্যাণ্টনের ( অঙ্গরাজ্য ) যে দুজন 
করিয়] প্রতিনিধি নির্বাচিত হয় তাহাদের মাহিন প্রদত্ত হয় নিজ নিজক্যাণ্টন 
সরকার দ্বারা; উপরন্ত তাহাদের কার্যকাল ও নির্বাচন পদ্ধতি ক্যা্টন সরকারগুলি 
নির্ধারিত করিয়] দেয় । কিন্তু এ বিষয়টি গৌণ, বিশেষ করিয়া! এ কারণে যে কেন্দ্রীয় 
আইনসভার উচ্চতর কক্ষের ক্ষমতা খুবই সীমাবদ্ধ। (খ) স্থইজারল্যাণ্ডের কোন 
কেন্দ্রীয় আইনকে খাসনতন্ত্রবিরোধী বলিয়া বাতিল করিয়া দিবার ক্ষমতা কোন 
বিচারশালার নাই, যদিও ক্যান্টনের আইনকে এ প্রথায় বাতিল করিবার অধিকার 
বিচারশালার আছে। কিন্তু এ বাধা সত্বেও যেহেতু হ্ুইজারল্যাণ্ডের কেন্দ্রীয় 
আইনসভার আইনপ্রণয়ন ক্ষমতা শাসনতন্ত্রে অতি হ্থনিদিষ্টরূপে লিখিত এবং 
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৯৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণভোটের ব্যবস্থার] কেন্দ্রীয় আইনসভার ক্ষমতা সীমাবধ্ধ, সেহেতু ইহাকে ুক্তরাষ্র 
বলিয়া স্বীকার করিতে বাঁধ! নাই। 

৪। ক্যানাডার গণতন্ত্রে কেন্দ্রীয় শাদকমগুলীর হস্তে কোন প্রদেশ কর্তৃক 
প্রণীত ব্ব-এক্তিয়রতৃক্ত আইনকে ও বাতিল করিয়! দিবার অধিকার রহিয়াছে । উপরস্ত, 
কেন্দ্রীয় শাসকমগ্ডলী প্রদেশের আনুষ্ঠানিক রাজ্য-প্রধান, লেফটেনাণ্ট গভর্ণরকে 
নিয়োগ করেন। প্রদেশ আইনলভ প্রণীত কোন খসড়া- আইনকে না-মগ্ুর করিতে, 
অথবা কেন্দ্রীয় শাসকমগ্লীর সম্মতির জন্য সংরক্ষিত রাখিবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকার 
লেফ টেনাণ্ট-গভর্ণরকে নির্দেশ দিতে পারেন এবং অন্থরূপ সংরক্ষিত খসড়া-আইনকে 
শেষপর্যস্ত না-মঞ্ুর করিতে পারেন। তাহ! ছাড়া কেন্দ্র হইতেই, সমস্ত উচ্চতর 
বিচারালয়ের বিচাঁরকবৃন্দের নিয়োগ হইয়া থাকে। এগুলি যুক্তরাষ্্রীয শাসনতন্ত্র 
এককেন্দ্রিক নীতির অন্গপ্রবেশ এবং এই কারণেই অধ্যাপক হুয়ার ক্যানাডার 
শাসনতন্ত্রকে যুক্তরা্ত্রীয় না বলিয়া! আধা-যুক্তরাষ্তীয় বলিবার পক্ষপাঁতী। 

কিন্ত তাহ! সত্ত্বেও ক্যানাডায় প্রদ্দেশ গুলিতে বিধানমগ্ডলীশাসিত শাসনব্যবস্থা 
বর্তমান; প্রাদেশিক বিচারক নিয়োগের ব্যাপারেও সরকার বিশেষ পক্ষপাতিত্ব 
দেখাইয়াছেন বলিয়া প্রমাণ নাই। শাসনতন্ত্র যেমন হউক, প্রথাগত দিক হইতে 
এবং বাস্তব কার্ধক্ষেত্রে, অধ্যাপক হুয়্যার মনে করেন, ক্যানাডার শাসনব্যবস্থা যুক্তরা্্ীয় 
বলিয়াই প্রমাণিত হইয়াছে । 

অধ্যাপক হয়্যারের বিচারে যুক্তরাষ্ট্রের তালিক! এই চারিটিতেই নিঃশেষ 
হইয়া গেল। ভারতীয় ইউনিয়ন এবং সোঁবিয়েত ইউনিয়নকে তিনি আধা-যুক্তরাষ্ট্ীয 
বলিয়া! মনে করেন। 

এই ্ত্রে অধ্যাপক হুয়্যার যে সাবধানবাণী দিয়াছেন তাহা বিশেষ 
প্রণিধানযোগ্য । তিনি বলেন, যে বিজ্ঞানসম্মত সং! নির্দিষ্ট হইয়াছে সেই অনুযায়ী 
প্রতিটি শাসনতন্ত্র ও সরকারের বিচার হইবে । কিন্তু তাহার অর্থ ইহা নহেষে 
যুক্তরাষ্ ব্যবস্থা! একটা আদর্শ; ইহার নীতি কিন্িম্মাত্রও হু হইলে তাহা তথাকার 
শাসনতন্ত্র ও শাসনব্যবস্থার দুর্বলতার পরিচায়ক | বস্ততঃ যুক্তরাষ্্র-ব্যবস্থা একটি 
আদর্শ নহে, পদ্ধতিমাত্র ; কোথায় কতখানি, এ নীতি ব্যবহৃত হইবে, তাহা বাস্তব 
অবস্থার উপর নির্ভর করে।* 
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ঘুক্তরাষ্্তত্ব ৪৯ 
যুক্তরাষ্ট্রায় ব্যবস্থার প্রবর্তন অথবা জাফল্যের পুর্বশর্ত 


(5:61900151655 ০0 00101010199 ০৫ 5000635 01 16061810101) ) 
যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা প্রবতিত করিতে পার! যাইবে কিনা, অথবা প্রবতিত 
হইলেও তাহা সাফল্যের সহিত পরিচালিত হইতে পারিবে কিনা, তাহা নির্ভর 
করিতেছে কতকগুলি বাস্তব অবস্থার উপর। সেগুলি বিচার করিতে গেলে প্রথমেই 
মিলের বিখ্যাত মানদগু ব্যবহার কব] প্রয়োজন; অর্থাৎ, (ক) এ ব্যবস্থা গ্রহণ 
করিবার ইচ্ছ। বর্তমান কিনা, এবং ধে) ইহ কার্ধকরী করিবার ক্ষমতা আছে কিন] । 
যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা করিবার ইচ্ছার অর্থ হইতেছে ষে কেন্দ্রীয় াসনব্যবস্থা৷ ও 
ক্ষমতার সহিত আঞ্চলিক শ্বাতন্ত্র ও ক্ষমতার মিশ্র ব্যবস্থ। প্রবর্তনের ইচ্ছা । ডাইসির 
ভাষায়, _“যুক্তরাষ্বী হইল জাতীয় এক্যের সহিত 
যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তনের _ 
হর অঙ্গরাজ্যের অধিকারের সামগুশ্ত বিধানের উদ্দেস্তে গঠিত 
রাজনৈতিক ব্যবস্থা (48 00618] 5080 5 ৪ 00110051 
০010701591106 1110910604 10 16009000116 17090101021 01017 200 [0০61 ৮/10) 
0176 10210(6102005 01 ০5080511270 )7% | হুয়্যারের মত, __“তীহার। এক্যবদ্ধ 
হইতে চাহিবে, কিন্তু এককেন্দ্রিক হইতে চাহিবে ন৷ 
58 (1167 07750 093106 6০ 105 001060) 50000 09 
(২) আঞ্চলিক স্বাতন্ 
১6 8010219 )17%% স্ট্রং বলিতেছেন--.“যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন- 
স্ত্ের প্রয়াস হইতেছে জাতীয় সার্বভৌমত্বের সহিত অঙ্গরাজ্যের সার্বভৌমত্বের দৃশ্যতঃ 
অসমঞ্তস দাবীর সামগ্রস্ত সাধন কর। (4 10946181 ০010511190100 20661201005 0০ 
160০০190119 (139 20000961010 1019001001151016 0181175 0111210102] 50৮61512100 
900 51516 905919121)107, )১৯%% 
এই লামপ্রস্ত বিধানের শ।সনতান্ত্রিক কৌশল কি তাহ! ইয়া আমরা 
প্রথমেই আলোচনা করিয়াছি। এবার কোন্‌ উৎস হইতে এই বাসনা উখিত 
হইতেছে সে আলোচনায় প্রবৃত্ত হওয়। যাক। 
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১৩৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিভিন্ন কারণে জনসমাঁজ এঁক্যবদ্ধ হইতে চাঁয়। 

১। সভাব্য বিদেশি আক্রমণ হইতে যথোপযুক্ত 
ধক্যের ইচ্ছার উৎস 
প্রতিরক্ষার ব্যবস্থার প্রয়োজন :- এঁক্য হইতে শক্তি 
বৃদ্ধি পায়। 

২। এ্ক্যের ফলে অর্থ নৈতিক স্থযোগ বাড়ে। 
৩। অতীত রাষ্নৈতিক যোগাষোগ এক্যের প্রেরণা যোগায়। 
৪। ভৌগোলিক সন্গিবন্ধতা অপরতম কারণ। 
৫| অনুরূপ রাষ্নৈতিক ব্যবস্থা আকর্ষণ বৃদ্ধি করে। 
৬। বাস্তব রাষ্ীনৈতিক এক্যের ইচ্ছাকে বধিত ও সংযত করিতে পারে। 
স্বাতন্তযের ইচ্ছার কারণগুলি নিম্নরূপ : 
চিনিলরান্রা ১। অতীতে অঙ্গরাজ্যগুলির স্বাধীন রাষ্রজীবনের 
ইতিহাস। 
২। বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যের মধ্যে অর্থ নৈতিক স্বার্থের পার্থক্য । 
৩। নদী, পর্বত, প্রভৃতির বিশেষ অবস্থানের ফলে অঙ্গরাজ্যগুলির 
ভৌগোলিক স্বাতন্ত্য 


৪। জাতীয় জনসমাজ (20801019110 ) হিসাবে পার্থক্য। 

৫। সামাজিক প্রতিষ্ঠানগত প্রভেদ | 

৬। বাস্তব নেতৃত্বের মনোভাব। 

এ স্থলে একটি সাবধানবাণী উচ্চারণ প্রয়োজন। উপরিউক্ত বিভিন্ন 
কারণগুলির কোন্কোন্টির ষোগফলের ভিতর দিয়া যে একটি বিশেষ যুক্তরাষ্ট্র 
জন্মগ্রহণ করিবে, তাহ! বল কঠিন। তবে যে কোন ক্ষেত্রেই বাস্তব রাষ্রনৈতিক 
নেতৃত্বের ভূমিকা অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । অনুরূপ অবস্থা! সত্বেও এক দেশ এককেন্দ্রিকতাঁর 
পথ ধরিল, আবার দেশে যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইল,_এরূপ উদ্দাহরণ রহিয়াছে । 

এইবার ঘোগ্যণ্ার স্ত্রগুলি অনুসন্ধান করিয়। দেখ 
যাক। 

১। এক্যের দৃঢ় ইচ্ছা থাকিলে এঁক্যবদন্ধ থাকিবার যোগ্যতাও জন্মগ্রহণ 
করে। 

২। এক-জাতীয়তাবোধ এঁক্যবদ্ধ হইবার প্রেরণ! উৎপাদন করে। 

৩। রাষ্্নৈতিক প্রতিষ্ঠান অনুরূপ হওয়া প্রয়োজন । ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন আইন মারফত ব্রিটিশ সরকার যখন প্রস্তাব করে যে যুক্তরান্্রীয় 


যোগ্যতার হর 


যুক্তরাষ্্তত্ব ১৪১ 


সরকারের স্বায়তশাসিত অঞ্চল ও শ্বেচ্ছাতান্ত্রি দেশীয় রাজ্যগুলি মর্যাদাসম্পর 
হুইবে, ভারতীয় জনমত তাহা প্রত্যাখ্যান করে। নৃতন যুক্তরাট্্রীয় শাসনতন্ত্র 
প্রচলিত হইবার পূর্বেই ভারতবর্ষে গ্বেচ্ছাতত্ত্রশাসিত দেশীয় রাঞ্জাগুলিকে ম্ায়ত- 
শাসনের ভিত্তিতে পুনর্গঠিত করা হইয়াছে । প্রতিটি রাজ্যেই মন্ত্রিপরিষদীয় 
শাসনের বাবস্থা কর! হইয়াছে । একনায়কতন্ত্র ব1 স্বেচ্ছাতস্ত্বের সহিত একই 
যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থার মধ্যে গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার সহ-অবপ্কান অসম্ভব । 

৪। সামাজিক ব্যবস্থাও অন্বশ হওয়া প্রয়োজন । গৃহমুক্ষের পূর্বে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সভাপতি, আব্রাহাম লিংকন্‌ (4১৮2৮ [7০017 ) বলিয়াছিলেন £ 
“আমি বিশ্বাপ করি, এ সরকার অর্ধ-দাস অর্ধ-স্বাধীনরূপে দীর্ঘকাল টিকিরা 
থাকিতে পারে ন৷। ইহ! সম্পূর্ণ ত হয় একটি নয় অপরটিতে পর্ধবসিত হইবে” ।* 

৪। অতীতে ন্বতন্ব বাক্য হিসাবে শাসন-পরিচালনার অভিজ্ঞতা ইহাব 
ক্ষমতাকে অনেকাংশে নিশ্চিত করিবে । 

৫। বাজ্যগুলিব ভৌগলিক বিস্তৃত, জনসংখ্য। ও সম্পদের দিক দিয়! অগ্রন্ধপ 
হওয়া প্রয়োজন। মিল্‌ বলিয়। গিয়াছেন যে, যদি একটি রাজ্য সমধিক শক্তিশালী 
হয় তবে পে অন্তান্ের উপর কর্তৃত্ব করিবে । যদি দুইটি অধিক শক্তিশ|লী রাজ্য 
থাকে, তবে তাহার একজোট হইলে অন্যদের দাবাইয়৷ রাখিবে। বিবাদে 
মাতিলে গৃহতুদ্ধ বাধাইবে। তবে ইহাও লক্ষ্যণীয় ধে, রাজ্য হিসাবে শক্তির পার্ক্য 
থাকে বলিয়াই, যুক্তবাষ্ট্রের শাসনতান্ত্রিক নিরাপত্তা সকল রাজ্য দাবি করে। 

৭। সর্বশেষে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, যুক্তরাষ্টে ছুই সরকার পরিচালনা 
করিতে যে পরিমাণ অর্থবল ও লোকবলের প্রয়োজন, তাহার অভাব পডিলে 
যুক্তরাষ্ট্র টিকিতে পারে না। 

যুক্তরাষ্ট্রের গুণাগুণ; ১। যুক্তরাষ্ট্রের সর্বপ্রথম ও প্রধান স্থবিধ! 
এই যে এই ব্যবস্থায় কতকগুলি ক্ষুদ্ররাষ্্র নিজন্ব স্বাওয্তর 
বজায় রাখিয়াঁও সামরিক ও অস্ত্ববলে বলীয়ান হইতে 
পারে, স্বাধীনতা নিশ্চিত করিতে পারে । 

২। কেন্দ্রাতিগ ও কেন্দ্রাভিমুখ উভয় প্রকার শক্তির মধ্যে ভারসাম্য এই 
ব্যবস্থার মাধ্যমেই বজায় থাকিতে পারে; স্থানীয় আইনের পাশাপাশি দেশব্যাপী 
প্রয়োজনীয় বিষয়ে এক ধরণের আইন ও শাসন চলিতে পারে। 


আশা 


গুণ 
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১৯২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৩। নানাবিধ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক পরীক্ষা-নিরীক্ষার হুযোগ থাকে। 

৪। স্ুৃত্রাং বিশাল ভূখণ্ডে, অথব! ক্ষুত্র রাষ্ট্রেও যদি জনসাধারণ নানাগ্রকার 
ভৌগোলিক সাংস্কৃতিক পার্থক্যের দ্বারা বিভক্ত হয় তাহা! হইলে, যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থাই অধিকতর বাঞ্ছনীয় । 

€। আঞ্চলিক স্বাধীন বিকাশের স্থযোগ হইতে জনসাধারণ রাষ্ট্রনীতি সম্বন্ধে 
অধিকতর আগ্রহান্বিত হয়। 

৬। আঞ্চলিক অবস্থা ও সমস্যা সম্পর্কে আঞ্চলিক সরকার অনেক বেশী 
অবহিত থাকে প্রত্যক্ষ যোগাযোগের মাধ্যমে । ফলে, স্থশামনের স্থযোগ ও 
সভাবনা পড়িয়া যায় এবং শাসন ব্যবস্থায় আমলতন্ত্রের প্রাধান্তও কম থাকে । 

৭। কেন্দ্রীয় সরকারের উপর কাজের চাপ কম হওয়াতে সেখানেও শাসন 
সু্ুভাবে চলিতে পারে। 

৮। যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় শ্বেচ্ছাঁচারী কেন্দ্রীয় সরকারের অভ্যুত্থান ঘটার 
সম্ভাবন। কম। 

ভ্র্টিত ১। ইহা ব্যয়বহুল ব্যবস্থা । 

২। দুই স্তরের শাসনব্যবস্থা চালাইবার জঙ্ত প্রচুর সময়, শক্তি ও অর্থের 
অপচয় হয়। 

৩। অর্থনীতি শিল্প-বিজ্ঞান, সামাজিক সম্পর্কে প্রয়োজনীয় একীকরণ 
ব্যাহত হয়। এই দৃষ্টিভঙ্গিতে বিচার করিলে যুক্তরাষ্্রনীতির মধ্যে যে অযৌক্তিক 
সংস্কারের প্রাধান্য রহিয়াছে, তাহ অস্বীকার করা যায় না।* 

৪। ব্যক্তিগত অধিকার ও দায়-দায়িত্ব সম্পর্কে অনেক সময়েই অত্যন্ত 
বিভ্রান্তিকর পরিস্থিতি ঘটিতে পারে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিবাহ ও বিবাহ-বিচ্ছেদ 
সম্পকিত আইনের বৈচিত্র্যের ফলে যেরূপ ঘটিয়াছে। 

৫ | আইনের বৈচিত্র্য, অধিকার ও এক্িয়ারগত সমশ্তার ফলে, মাঁমল। 
মকদ্দম] লাগিয়া! থাকে। 

যুক্তরা্্ীয় ব্যবস্থার ভবিষ্যৎ (0105060 ০ 16061511510 £ দীর্ঘকাল 
হইতেই বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্ত্রীয় সরকারকে শক্তিশালী করিবার একটি নিরবচ্ছিন্ন 
প্রক্রিয়া কাজ করিতে দেখা গিয়াছে। অর্থসংক্রাস্ত বিষয়েই এ প্রক্রিয়ার সর্ববৃহৎ 
নিদর্শন মিলিবে। স্থইজারল্যাণ্ড, অস্ট্রেলিয়া, ক্যানাডা, কেন্ত্রীয় সরকারের হস্ত 


ক গত) 0515 00256 ০6 ৬1৩ (53515119751 ভ 1৩280 05 0১৩ 205002051 
5: 6756005) 555. 0. 96150070610, 6255 156০55 ৩50 025০065 01 00০৫৩5 


0০55:00062:---7, 185 


ুক্তরাষ্ট্রততব ১০৩ 


প্রভৃত শক্তিশালী করিয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও শাসনতত্ত্রের ১৪ নং ১৬ নং ও 
১৮নং সংশোধনীর দ্বারা এবং বিচারবিভাগীয় ভাত্তের মাধ্যমে অনুরূপ ব্যবস্থা 
'অবলঘ্িত হইয়াছে । 

ইহার কারণ বোঝা ছুঃসাধ্য নহে। যুক্তরাষ্ীয় পরীক্ষা সাম্প্রতিক। কেন্দ্রের 
হন্তে যখন যুদ্ধশাস্তি, পররাষ্ট্রনীতি ও বৈদেশিক বাণিজ্যের স্ায় গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ের 
দায়িত্বভার অর্পণ করা হইয়াছে, তখন অভিজ্ঞতার শিক্ষা হইতে কেন্দ্রকে 
প্রয়োজনান্যায়ী শক্তিশালী করিলে, তাহাতে অস্বাভাবিক বা অপরাধনীয় কিছু 
আছে বলিয়া মনে করিবার কারণ নাই। বিশেষতঃ, যুদ্ধ, অর্থনৈতিক সংকট, 
সামাজিক কল্যাণমূলক কার্ধধারা এবং বিজ্ঞান ও শিল্পকৌশলগত অগ্রগতির ফল 
অনিবার্ষভাবেই রাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় এক্তির বৃদ্ধিতে সহায়তা করে। কারণ, অর্থনৈতিক 
সংকটকে ভিন্ন ভিন্ন ভাবে খুচরা কর্মপদ্ধতি মারফং ঠেকাইয়া রাখা যায় না, 
দেশব্যাপী সম্মিলিত কর্মপ্রয়স প্রয়োজন। সাফল্যের সহিত সমরাভিজান পরি- 
চালনা সন্দেহাতীতরূপেই কেন্দ্রীয় কর্মোছ্যোগের উপর নির্ভরশীল । যুদ্ধ ও অর্থ- 
নৈতিক সংকট প্রকৃতপক্ষে স্বাধীনতা বা অধিকারের শক্র; স্তরাং সেগুলি যে 
“অঙ্গরাজ্যীয় অধিকারকে” সংকুচিত করিবে তাহাতে সন্দেহের অবকাশ নাই। 
কিন্ত তাহার উপরেও আধুনিক যুগে বিজ্ঞানের যেরূপ অগ্রগতি ঘটিয়াছে, শিল্পকৌশল 
যেরূপে প্রসারিত হইয়াছে এবং সাধারণ মানুষের স্বাস্থ্য, শিক্ষ।, প্রভৃতি ন।না বিষয়ে 
কল্যাণমূলক ব্যবস্থার আগ্রহ যে প্রকার বাড়িয়াছে, তাহাতে অধিকতর কেন্দ্রীয় 
পবিকল্পন। কেন্দ্রীয় কর্মছ্যোগ অপরিহার্য হুইয়া পড়িয়াছে। 

ইতিহাসের ঘড়ির কাট! ঘুরাইয়া পিছাইয়! দেওয়া যায় না। সাশ্প্রতিক- 
কালের ঘটনা এবং ইহার গতি প্ররুতি আকস্মিক ছুর্যোগমাত্র নহে; উহা নৃতনতর 
সমাজব্যবস্থা ও রাষ্ট্রনৈতিক ব্যবস্থার দাবি লইয়া উপস্থিত হইয়াছে। কিন্তু সে 
কারণে যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থা কি বজিত হইতে চলিয়াছে £ 

কোন কোন লেখকের তাহাই মত। সেইট (584) বলেন: “মৈত্রীবন্ধন 
হইতে, রাষ্্রসমবায়, রাষ্ট্রসমবায় হইতে যুক্তরাষ্ট্র, যুক্তরাষ্্রী হইতে সম্পূর্ণ 
একীককরণ,_ এইরূপ নিয়তম পর্যায় হইতে উচ্চতর সংগঠনের পথে রাষ্ট্রসমূহ অগ্রসর 
হইতে থাকে ।”* লিপসনের মতে : “এককেন্জ্রিক রাষ্ট্রে স্থানীয় স্বায়তশালন-ব্যবস্থ] 
অথবা যুক্তরাষ্ট্রে অঙ্গরাজোর অধিকার প্রভৃতি প্রাচীন বিকেন্ত্রীকরণের কৌশল ও 


দ 885৩ 250৩ (0 (০25 5111600656০ ০০705052805, (৫০5 ০০1565৩1৩7505 6০ 
৩৫৩:5000, (0 ডি05৫50০0 ০ ৩০07156 ৩207 05018 (গা 1০৬৩ 00 0018৩] 


80200 ৪ 


১০৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পদ্ধতি বিংশ শতাবীর অথনৈতিক, রাষ্নৈতিক ও শিল্পবিজ্ঞানের অবক্ষয়ী অশ্নরসে 
মিলাইয়া যাইতে বাঁধ্য ।”* 

তথাপি এই কথার উপরেই আলোচনার পরিসমাপ্তি টান! চলেনা £ সত্যই, 
সর্বত্র কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত] বাড়িয়াছে; কিন্তু পাশাপাশি রাজ্যসরকারগুলির 
ক্ষমতাও পূর্বাপেক্ষা বহুগুণ বাড়িয়াছে। আসলে সরকারী কার্ভার সম্পর্কেই 
ধারণা পরিবতিত হুইয়ছে। রাজ্যনরকারগুলির কর্মপরিধিই শুধু বিস্তৃত হয় নাই, 
তাহাদের আত্মসচেতনা, আত্মম্র্যাদীবোধ অনেক বেশী সোচ্চার হইয়৷ উঠিয়াছে। 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত! বৃদ্ধির সাথে সাথে রাজ্যসরকারগুলি স্বকীয় অধিকার ও 
এক্তিয়ার অনেক বেশী সাবধানতার সহিত প্রতিষ্ঠিত করিতে চায়। তাহ] ছাঁড়। 
ভূুলিলে চলিবেনা যে,_যে সকল কারণের জন্য যুক্তরাষ্ট্র আদিতে প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছিল, বর্তমান যুগে সেকারণগুলি অপ্যত হুইয়! যায় নাই। ক্যানাডার কুইবেক 
( 2881০), অষ্ট্রেলিয়ার দক্ষিণাঞ্চল, মাকিন মুক্তরাষ্ট্রে দক্ষিণী রাজ্যগুপি, অথব। 
সথইজারল্যাণ্ডের ক্যান্টনগুলি তাহাদের স্বাতত্ত্র ও শাসনাধিকার বিসর্জন দিয়! 
একটি বৃহৎ এককেন্দ্রিক শাসনে আত্মসমর্পণ করিতে চাহিতেছে,_এরপ মনে, 
করিবার কোন কারণ ঘটে নাই। 

যুক্তরাষ্ট্রব্যবস্থা! এক্যের মধ্যে বৈচিত্র্যের প্রতিষ্ঠা করিতে সক্ষম । দেই বৈচিত্র্যের 
বিকাঁশের সমস্যা কি বর্তমান পৃথিবী হইতে দূর হইয়া! গিয়াছে? আপন ইচ্ছামত 
আপন পথে আত্মবিকাশের আদর্শ কি মানুষ পরিত্যাগ করিল? বড় সমস্য ইহাই 
যে, বৃহৎ এঁক্যের মধ্যেই ছন্দ ও সংঘর্কে যথাসম্ভব এড়াইয়। প্রয়োজনীয় ব॥ 
অপরিহার্য বৈচিত্র্যকে বজায় রাখার পথ মাম্ষকে খুঁজিয়। বাহির করিতেই 
হইবে। এই সামপ্রস্ত বিধানের আদর্শের অনুসন্ধানে যুক্তরা ্র-ব্যবস্থ! অন্যতম পস্থা । 
ইহা একমাত্র পথ নহে সত্য? কিন্ত কতকগুলি বিশেষ অবস্থায় ইহা স্বীয়, 
কার্ধকারিতা প্রমাণ করিয়াছে । সেই বিশেষ অবস্থা যতদিন টিকিয়া থাকিবে, 
ততদিন এ ব্যবস্থা বজিত হইবে বলিয়া মনে করিবার কোন কারণ নাই। 

এককেক্দ্রিক সরকার (00121 0০৮11000610) £ পূর্বেই বলা, 
হইয়াছে যে, যেখানে একটিমাত্র কেন্দ্রে সর্বাধিক শাসনক্ষমতা৷ ও শাসনকর্তৃত্ব সম্পূর্ণরূপে 
ন্স্ত থাকে তাহাকে এককেন্দ্রিক ব্যবস্থা বল৷ হয়। এখানে যে সমস্ত আঞ্চলিক 
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যুক্তরাষ্্রতত্ব ১০৬ 


শাসনব্যবস্থা থাকে তাহাদের ক্ষমতার উৎস হইল কেন্দ্রীয় সরকারের আইন ও 
দিদ্ধান্ত, শাঁসনতান্ত্রিক আইন নহে। তাহ হইলে, এককেন্দ্রিক সরকারের সহিত 
যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকারের পার্থক্যগুলি নিশ্নলিখিতরূপে নির্দিষ্ট করা যাইতে পারে £ 

১। এককেন্দ্রিক শাসনতন্ত্র ক্ষমতা ও কতৃত্ব কেন্দ্রীভূত কর! হইয়াছে। 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনতন্ত্র ক্ষমতা! বিভক্ত । 

২। ফলে, এককেন্ত্রিক শাসনে যে-সব আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থা কার্যকরী 

থাকে, তাহারা সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রের আইন ও নির্দেশের 
রি পককা উপর নির্ভরশীল; কেন্দ্র ইচ্ছামত তাহাদের ক্ষমতা 
পার্থক্য বাড়াইতে, কমাইতে, অথবা সম্পূর্ণবূপে বাতিল করিয় 
দিতে সক্ষম; যুক্তরাষ্ট্রে কেহ কাহারও উপর নিতরশীল, 
নহে; একে অপরের এক্তিয়ারে হস্তক্ষেপ করিতে পারে ন|। 

৩। এককেন্দ্রিক শ।সনব্যবস্থায় শাসনতন্ত্র লিখিত বা অলিখিত, স্থপরিবর্তনীয়া 
বা ছুষ্পরিবর্তনীয় হইতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্রকে লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয় 
হইতে হইবে। 

এককেন্দ্রিক সরকার হইলেও আঞ্চলিক সরকারের উপর কেন্দ্রের বাস্তব 
কর্তৃত্বের চরিত্র দেঁশভেদদে বিভিন্ন প্রকারের হয়। যেমন-ইংলগ্ডে আঞ্চলিক, 
সরকারগুলি নিতান্ত পালণমেন্ট-স্থ্ট হইলেও, তাহাদের 
স্বায়ত্বশাসনের ইতিহাস দীর্ঘ। কিন্তু ফ্রান্সে কেন্দ্রীয় 
সরকারের ভার লাঘব করিবার নিমিত্ত বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকারের হস্তে শামন- 
ক্ষমতা সমর্পন করা হইলেও, কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ অনেক বেশী প্রত্যক্ষ এবং আঞ্চলিক 
শাসনবিভাগীয় কর্মচারীর] অধিকাংশই কেন্দ্র কর্তৃক নিযুক্ত। 

এক-কেক্দ্রিক সরকারের গুণাগুণ £ যুক্তরাষ্ত্রীয় ও এককেন্দ্রিক সরকারেক্ট 
চরিত্র বিপরীতধ্মী হওয়ার ফলে, একের দোঁষ অপরের গুণ বলিয়া! ধর! যাইতে 
পারে। এককেন্দ্রিক সরকারের গুণ নিম্নরূপ । 

১। শাসনক্ষমতা| কেন্দ্রীভূত হওয়ার ফলে, এককেন্দ্রিক সরকার ম্বভাঁবতঃই 

শক্তিশালী হয়। রাজ্যসরকারের অধিকারের দ্বারা 

৫ ক্ষমত। সীমাবদ্ধ নয়; মতামত গ্রহণ করিবার আইনগত 

দায় নাই; মামলা-মকদ্দমার আশংক1 নাই। একটি নির্দিষ্ট পথে শাসন পরিচালনায় 
ক্ষমতা বিভাজন-জনিত কোন বাধা নাই। 

২। একই নীতি ও একই ধরণের আইন সমগ্র দেশের উপর প্রযুক্ত হইবার 


কেন্দ্রীয় নিয়ন ৭ পার্থক্য 


১০৬ আধুনিক রাষ্্রবিজান 


ফলে শাসনবিভাগের কার্যপদ্ধতি সহজ, দ্রুত ও ফলগ্রস্থ হয়। আধুনিক যুগে 
প্রয়োজনীয় কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা! এই ব্যবস্থায় নিশ্চিত হইতে পারে। 

৩। পরম্পর-বিরোধী আইন ও কর্মনীতির সম্ভাবনা হইতে এ ব্যবস্থা মুক্ত । 

৪। ছুই পর্যায়ের শাসনব্যবস্থা না থাকার ফলে, অনেকের মতে, অর্থের 
'অপচয়-সভভাবনা কম। 

নিম্নে এককেন্দ্রিক সরকারের ত্রুটির তালিকা লিপিবদ্ধ করা হইল £ 

১। ইহার মূল ত্রুটি হইল, ইহা! আঞ্চলিক স্বায়তশাঁসনের অধিকারকে 

রঃ অস্বীকার করে। স্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের আদর্শ হইতেই 
আঞ্চলিক স্বায়ত্শাসনের দ্বাবি উখিত হইয়াছে। 
*এএককেন্জিক সরকারে নীতির দিক হইতেই এ অধিকার বঙ্জিত হইয়াছে। 

২। নীতির প্ররশ্ধ ছাঁড়াও, কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে আঞ্চলিক প্রয়োজন, 
আঞ্চলিক সমস্যা সম্বন্ধে অবহিত থাকা দুষ্কর; ইচ্ছ! থাকিলেও প্রত্যেকটি খু'টিনাটি 
বিষয়ে মন দিবার মত পর্যাপ্ত সময় ন৷ থাকিতে পারে। ফলে, শাসন কুশাসনে 
পরিণত হইবার আশঙ্ক! প্রচুর 

৩। সমস্ত শাসন একটিমাত্র কেন্দ্র হইতে নিয়ন্ত্রণ করিবার চেষ্টা করিলে, 
খাঁসনব্যবস্থায় আমলাতঙ্্রের প্রভাব ও প্রাধান্য বৃদ্ধি পাইতে বাধ্য । 

৪। ডাঃ গার্ণার বলেন £ “এ ব্যবস্থা স্থানীয় উদ্যম দ্রমিত করিতে প্রয়াস 
পায় রাষ্রনৈতিক বিষয় সম্বন্ধে আগ্রহ বৃদ্ধি না করিয়া নিরুৎ্সাহ করে, আঞ্চলিক 
সরকারের জীবনীশক্তি হ্রাস করে এবং এক-কেন্দ্রীয় আমলাতন্ত্রের বৃদ্ধির স্থযোগ 
করিয়া দেয় 1”% 

যেখানে জাতীয় সাংস্কৃতিক প্রভেদ বিশেষ নাই এবং আঞ্চলিক স্ায়ত্শাসনে 
এতিহা দুর্বল, এরপ ক্ষুদ্রকায় রাষ্ট্রে এককেন্দ্রিক ব্যবস্থাই প্রকৃষ্ট বলিয়া মনে হয়। 
"কিন্ত মনে রাখিতে হুইবে যে, আধুনিক জগতের মুল গতি কেন্দ্রীয় পরিকল্পন! ও 
শাঁসনকার্য সম্পর্কে কেন্দ্রীকরণের প্রচেষ্টা আমরা ইতিপূর্বেই লক্ষ্য করিয়াছি। 
'আবার এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রও গ্রকৃতপক্ষে আঞ্চলিক সরকারের উপর যে বহু দায়িত্ব 
স্তস্ত করা হয়, তাহাও লক্ষ্য করা গেল। প্ররুতপক্ষে, কেন্দ্রাভিমুখী ও কেন্দ্রাতিগ 


১.৮ 05 8০ 16025551০০5] 10105055, ৫18000788৩8 18019571351) ৪ঠ007 
55৪ 1015165৮ 55 009110 595115, 17008151005 1051185 ০1 0১৩ 1০০৪] ০০5৩7070505 
৪200 180811065 8175 05551079755) 01 & 55150517650 10155007809, 
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যুক্তরাষ্্তত ১৪৭ 


এই উন একিরই ক্রিয়া-প্রক্রিয়। প্রতিটি সরকারেই দেখ] যায়। শেষ পর্যন্ত 
শামনতান্িক্ক আইনের দ্বারা এই উভয়বশক্তির ক্রিঘাকে কোন একটি পর্যায়ে 
নিদা্ট কবিয়া বাঁধিয়া ফেলিবার ওুয়োঞ্জন হইবে কি না তাহা নির্ভর করিতেছে 
বাস্তব পরিস্থিতি জনমমাজের চেতন] ও নেতৃত্বের প্রচেষ্টার উপর। 
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সপ্তম অধ্যায় 


আইন বিভাগ 


(1175 15815126879 ) 


[রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ করার দায়িত্ব হইল আইনবিভাগের । শাসনব্যবস্থার অন্যাগ্ত বিভাগের 
তুলনায় আইনবিভাঁগের গুরুত্ব অধিক। কারণ আইনের মারফত শাসন চলে এবং সেই আইন প্রণয়ন 
করে শাসন বিভাগ। উপরস্ রাষ্তীয় অর্থবরাদ্দের ভারও আইনবিভাগের উপর। উপরন্ত বিধান- 
মগ্ুলীশসিত সরকার শাসনবিভ।গের নিকট দায়িত্বশীল থাকে। সর্বক্ষেত্রেই আইনসভার আলোচন। 
ও সমালোচন। শাসনকার্ধকে প্রভাবিত করে। 

আইন-প্রণয়ন এবং অনুরূপ কার্য ছাড়াও আইনসভকে নিবাচনী, প্রশাসনিক, বিচারসম্পকীয় 
প্রভৃতি, নান। দায়িত্ব পালন করিতে হয় । 

আইনসভা। অতীতে শুক হইয়াছিল রাজাকে পরামর্শ দানের জন্য একটি আলোচন।সভারূপে 
€ চ50757750$ ) পরবর্তী পর্যায়ে ক্ষমত। হস্তান্তরিত হয় আইনসভা য় । 

আইনসভ্ভার সংগঠন কিরূপ হইবে তাহা লইয়া বিতক রহিয়াছে। দীর্ঘকাল ধরিয| বিভিন্ন 
দেশে দ্বিপরিষদীয় ব্যবস্থা চলিয়া আমিতেছে । কোখাও ব! উত্তবাধিকারহুত্রে প্রাপ্ত রাজসম্মানের 
দাবিতে, কোথাও জনসাধারণের ভোটে নিব।চনের মারফত, কোথাও শাদনবিভগের মনে।নয়নের 
দ্বার, কোথাও ব1 পরোক্ষ পির্বচন বা আঞ্চলিক স্বায়ত্বশাননিক সভার দ্বার! নির্বাচনের ভিত্তিতে 
উচ্চপরিষদ গঠিত হয় । 

উচ্চপরিষদ থাকার সপক্ষে যুক্তি হইল £ নিয়কক্ষের হঠকারিতা, শৈর।চার প্রবণতা সংযত 
হইবে £ আইন দোষমুক্ত হইবে ঃ বিশেষ স্বার্থেব প্রতিনিধিত্ব হইবে যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রে অঙ্গরাজ্যের 
প্রতিনিধিত্বের বাবস্থা হইবে। 

ইহার বিপক্ষে যুক্তি অনেক । অ-গণতাস্থ্রিকতা, প্রতিক্রিয়াণীলতা, দ।য়িত্বহীনত1, কাঁলহবণ, 
ব্যয়বাহুল্য প্রভৃতি বহু অভিযোগ উচ্চ কক্ষের বিরুদ্ধে আন! হইয়াছে । তথাপি ইহাব ব্যাপক 
'স্তিত্ব অন্তলান শক্তির প্রমাণ দেয়। 

আইনসভার ক্ষমতার বিগারে ডাইসি সার্বভৌম ও অসার্ভৌম আইনসভার মধ্যে পার্থক্য 
করেন । 'য আইনসভার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ, তাহা। যদি শীসনতান্থ্রিক সীমাও হয়, তাহা হইলেতাহাকেই 
তিনি অসার্বভৌম বলিয়। অভিহিত করেন। বুটিশ পালমেন্টের মত যে আইনসভার ক্ষমতা অসীম, 
যাহার আইন সকল বিচারশালাই বিনা! দ্বিধায় গ্রহণ করিতে বাধ্য,_-তাহা। হইল সার্বভৌম আইনসভা! | ] 

রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ করার ভার হুইল আইন বিভাগের; ইহাকে 
কার্ধকরী করিবে শামনবিভাগ। সমস্ত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে আইনবিভাগের বিশেষ 

গুরুত্ব রহিয়াছে। একঅর্থে ইহাকে সমগ্র শাসনের 


রর & ৬৮ নিয়ামক বলিয়া ধর! যাইতে পারে। কারণ, রাষ্ট্রের 
গুরুত্বের কারণ ইচ্ছাকে কার্ষকরী করিবার পূর্বে সেই ইচ্ছাটি ষেকী 


তাহা আইনসভার দ্বারাই নির্ধারিত হইবে; দ্বিতীয়তঃ, কোন কোন শাঁলন-যন্ত্রের 


আইন বিভাগ ১৭৯ 


মারফত, কিভাবে এই ইচ্ছা কার্করী হইবে, তাহাও আইনসভাই স্থিব 
করিবে, তৃতীয়তঃ, ইহছারই আনুষঙ্গিক ফল হিসাবে, রাষ্ট্রের আয়-ব্যায়ের 
চাবিকাঠিও আইনসভারই হস্তে। সর্বোপরি, আইনসভায় সর্বদাই শাসনকার্ষ 
সম্পর্কে আলোচনা ও সমালোচনা শাসনবিভাগের উপর প্রভাব বিস্তার করে। 
স্তরা আইনসভার আপেক্ষিক গুকত্ব অনস্বীকার্য। 
উপরস্ত বিধানমগুলী-শামিত শাসনব্যবস্থা হইলে শাসনবিভাগ প্রত্যক্ষরূপে 
আইনমভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে । যদি এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা হয়, তবে 
আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থা বিধানমণ্ডলীর নিদেশের উপর 
সম্পূর্ণ নিভবশীল হয়। হৃপরিবতিত হইতে পারে; ক্ষেত্রে 
বিধানম গুলীর দ্বাবাই শাসনতন্ত্র সংশোধিত ও পরিবতিত হইতে পারে , ছুষ্পরিবর্তনীয় 
শাসনতন্ত্রেও বিধানমগুলীর শাসনতান্ত্রিক সংশোধনের ব্যাপারে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক। থাকে । 
সর্বত্রই বিধানমগুলীর কার্যক্রম শুধু আইন প্রণয়নের মধ্যেই নিবদ্ধ থাকে না; 
নির্বাচনী, প্রশাসনিক বা বিচারসম্পকিত দায়িত্বও ইহাকে বহন করিতে হয়। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিশেষ অবস্থায় ক"গ্রেসের নিম্নকক্ষকে 
রাষ্পতি ও উচ্চতর কঙ্ষকে উপরাষ্্পতি নির্বাচন 
করিতে হইতে পারে। অনেক রাষ্ট্েইে আইনসভাগুলিব ভোটে রাষ্পতি 
রর নির্বাচিত হন। স্থইজারল্যাপ্ডের বিধানমণ্ডলী শুধু 
কার্যকরী পরিষদের (77%:৪০801৩ 00901] ) সদস্যবুন্দই 
নহে, বিচারপতি? চ্যান্সেলার (01581809110: ) এবং সৈন্যাধক্ষ্যও নির্বাচন করে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে উচ্চতর কক্ষ বা সিনেটের রাষ্ট্রপতি কতক নিয়োগে সম্মতি 
বা অসম্মতি জ্ঞাপনের অধিকার আছে; রাষ্্রপতি 
বিদেশের সহিত যে সকল চুক্তি করেন, তাহাতেও 
মিনেটের অনুমোদন বাধ্যতামূলক । 
ইংলগ্ডের উচ্চতর কক্ষ (170856 ০৫ [1,01১ ) দেশের সর্বোচ্চ আপীল 
আদালত (17131)650 0০0: 01 00681 )। যে সকল রাষ্ট্রে উচ্চপদস্থ 
কর্মচারীদের গুরুতর অপরাধে বিশেষ বিচারের 
(10152015115 ) ব্যবস্থা রহিয়াছে, সেখানে সাধারণতঃ 
নিয়তর কক্ষ হইতে অভিযোগ আনয়ন করা হয় এবং উচ্চতর কক্ষ বিচার করে। 
ইহার উপরেও জনমত প্রকাশের স্থান হইল এই বিধানমণ্ডলী। শুধু 
সাম্তদের মাধ্যমেই নহে, বিভিন্ন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে জনসাধারণকতৃকি আবেদনাফি 


বিশেষ অবস্থায গকত্ বৃদ্ধি 


অন্ঠান্ত কার্ধভাব 


প্রশাসনিক 


বিচারবিভাগীয় 


১১০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিধানমগ্ডলীর নিকট উপস্থিত হয়। ইহার বিশিষ্ট কমিটিগুলির সম্মুখে অনেক 
বিবিধ সময়েই বিভিন্ন স্বার্থ-সম্পন্ন গোর্ঠীর মুখপাত্রগণ এজা হাব। 
দিয়] থাকেন। 
সামস্ততান্ত্রিক যুগে বিধানমগ্ডলীর অস্তিত্ব ছিল না। রাজা কখনও কখনও 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের প্রতিনিধিবৃন্দকে ভাঁকিতেন পরামর্শ বা উপদেশের জন্য । 
প্রতিনিধিরা আমিতেন বিভিন্ন শ্রেণী ও গোীর প্রতিনিধি হিসাবে__জাতীয় 
এঁক্যের চেতন! তখন ছিল ন|। প্রতিনিধিরা সাধারণতঃ বিভক্ত হুইতেন তিন 
ভাগে,_-অভিজাতবৃন্দ, ধর্মীয় প্রতিনিধিবৃন্দ ও সাধারণের প্রতিনিধিবৃন্দ। তৃতীয় 
বিভাগে ব্যবসায়ী ও অন্তান্য নাঁগরিকগণ স্থান পাইতেন। ইহারা তখন আইন 
প্রণয়ন করিতেন না--কারণ সার্বভৌম নৃপতির রাজত্বের 
যুগে আইন প্রণয়নের সকল ক্ষমতা রাজার হস্তে 
কেন্দ্রীভূত ছিল। প্রতিনিধিগণ সাধারণতঃ রাজার নিকট আবেদন-নিবেদন 
করিতেন; গ্রাহ হইলে সেইগুলি আইনেব রূপ পাইত। পরবর্তাঁ পর্যায়ে ইংলগ্ডে 
পালণমেণ্ট নিজেই বক্তব্যকে আইন হিসাবে প্রস্তত করিয়। সম্মতির জন্য রাজার 
নিকট প্রেরণ করিত। ১৬৮৮ শ্রীষ্টান্দের পূর্ব পর্যস্ত ইংলগ্ডে পালণমেন্টের পরামর্শ 
গ্রহণ না করিয়ই অডিন্তান্স” (01019591706 ) হিসাবে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
রাজার ছিল। প্রাথমিক যুগে প্রতিনিধিত্ব যে খুব আইন-মাফিক হুইত তাহ! 
নহে। রাজকর্মচারীরা অনেকটা নিজেদের পছন্দমত লোক বাছাই করিয়া 
রাজদরবারে হাজির করিত। অপর দিকে. অভিজাতবুন্দ সাধারণের সহিত 
একসাথে পরামর্শ সভায় বসিতে আপত্তি করার ফলে, ইংলগ্ডে রাজার এই 
পরামর্শসভা মূলতঃ অভিজাত-আবাঁ (79856 ০£ 10705) ও সাধারণ-আবাস 
(17০9856 ০ 001)1)005 ) এই দুই ভাগে বিভক্তির গোড়াপত্তন হয়। ফ্রান্সে 
পরের যুগে অভিজাত, ধর্মীয় ও সাধারণের এই তিনটি পর্যায়ের সমমূল্যসম্বলিত 
তিনটি সভা গড়িয়া উঠিতে থাক। ইংলগ্ডে ক্ষমতার লড়াইয়ে রাজ আত্মসমর্পণ 
করেন। অভিজাতবুন* দীর্ঘকাল সংগ্রাম চালাইয়া ও নানাবিধ বোঝাপড়ার 
ভিতর দিয়া নিজস্ব ক্ষমতা ধীরে ধীরে হস্তচ্যুত হইতে দিয়াছে । ফ্রান্মে তৎকালীন 
রাজা, অভিজাতমৃন্দ ও ধর্মীয় প্রধানদের অদূরদূশিতা অবিশৃয্যকারিতার পরিণামে 
বিশ্বের মধ্য দিয়া নিজ স্বাতন্ত্রকে তাহারা উৎখাত হুইয়৷ যাইতে দেন।, 
পরে আইননভার পুনর্গঠনের সময়ে সামাঞ্জিক শক্তিনিচয় বিধানমগ্ডলীর নিম্নতর 
ও উচ্চতর এই দুই কক্ষের ভিতর দিয়! পুনরায় আত্মপ্রকাশ করে। মৃলতঃ 


বিধানমগ্লীর শুত্রপাত 
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প্রাথমিক পর্যায়ে পরামর্শ সভা, এবং পরে আইন প্রণয়নের ক্ষমতায় অধিকারী 
বধানমগুলীরূপে আত্মপ্রকাশ,ইহাই হুইল বিভিন্ন দেশে আইন-বিভাগের 
বিবর্তনের ধারা । অবশ দেনীয় ইতিহাঁসভেদে বিধানমগ্লীর আকুতি ও প্রকুতির 
প্রকারভেদ আছে। ইহার সহিত স্মরণীয় যে, প্রাসীনতম নিরবচ্ছিন্ন কর্মপ্রবাহ-সম্পন্ন 
বিধানমগ্ডলী হিসাবে ব্রিটিশ পাল 1মেন্টের প্রভাব প্রায় সর্বত্রই পড়িয়াছে। 
এক-পরিষদীয় অথবা! দ্বিপরিষদীয় বিধানমণ্ডলী (10010807481 
0৫ 13108776121 19515170015 ) 2 
বিধানমগ্ডলীর সংগঠন কিরূপ হইবে-__এক পরিষদ বিশিষ্ট অথবা দুইটি পরিষদে 
বিভক্তরূপে? ইহাব তব্গত বিচারে প্রবৃত্ত 'হইবাব পূর্বে স্বীকাঁৰ করিতে হইবে 
যে, পৃথিবীর প্রা সর্বত্রই দ্বিপরিষপীয় বিধানমগ্লী রহিয়াছে । নিম্কক্ষ সর্বত্রই 
্নসাধারণের ভোটে বিভিন্ন নির্বাচনীকেন্ত্র হইতে নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত । 
স্বতীয় বা উচ্চতর কক্ষের সংগঠন দেশভেদে বিভিন্ন নীতির ছারা নিয়ন্ত্রিত । বিভিন্ন 
দশে দ্বিতীয় পরিষর্দের সংগঠনে প্রযুক্ত সংগঠনিক নীতিগ্ুলি নিয়ে বণিত হল £ 
ইংলগ্ডের উচ্চতর কক্ষ বা [79895 ০£ [0:05 উত্তরাধিকার নীতির ভিত্তিতেই 
প্রধানতঃ সংগঠিত। উপযুক্ত উপাধিধারী ব্যক্তিগণ 
সকলেই এ সভার সাস্য। তাহাদের উত্তরাধিকারী 
ম্পত্তির সহিত উপাধি লাভ করিলে লর্ড-সভার সভ্য হইতে পারে। অবস্ত 
সামান্য কয়েকজন প্রখ্যাত আইনজ্ঞকে উপাধি দান 
ইনিহাজ নাও করিয়া লর্ডসভার সদশ্য করা হয়। ইহারা জীবৎকালীন 
দন্ত থাকেন; ইহাদের উপাধি উত্তরাঁধিকারীতে বার্তায় না। বিচার সম্পফিত 
ণায়িত্ব ইহাদের উপরেই ন্তম্ত থাকে । 
মাকিন যুক্তরাষ্ে নিম্নতর কক্ষ যে জনতা! কতৃক নির্বাচিত, উচ্চতর কক্ষ ব৷ 
56296৩-এর সদশ্তগণও তাহাদের দ্বারাই নির্বাচিত হুন। 
জনসাধারণের ভোটে তবে, এক্ষেত্রে প্রতিনিধিত্বের ভিত্তি স্বতগ্্। প্রতিটি 
নিবাচন 
অঙ্গরাজ্য হইতে ছুজন করিয়া সদ্য নির্বাচিত হন। 
হারের কার্যকাল দীর্ঘতর সময়ের জন্ত। ফলে, ছুই কক্ষের ভোটধাতো এক 
হওয়া সত্বেও নিয়কক্ষ ও উচ্চকক্ষের সদন্যগণের নির্বাচক- 
০০০১ মণ্ডলী এক নহে। ক্যানাডার উচ্চতর কক্ষের সদস্যবর্গ 
শাসকমণ্ডলীরহার! মনোনীত । অনুরূপ ব্যবস্থা অস্ট্রেলিয়ার 
য়েকটি অঙ্গরাজ্যে ও নিউজিল্যাণ্ডে বহাল ছিল। 
আঃ রাঃ (২য)--৮ 


উচ্চতরকক্ষের সংগঠননীতি 


১১২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অতীতে ডেনমার্ক ও ফ্রান্মে উচ্চতর কক্ষের সদস্তগণকে পরোক্ষ নির্বাচনীপ্রথায় 

নির্বাচিত কর! হইত। আবার হল্যাণ্ড, সাউথ আফ্রিকা 

৬৪১০ ৯৭ প্রভৃতির উচ্চকক্ষে স্থানীয় আইনসভাগুলি হইতে সদস্ত 
নির্বাচিত হইত। 

১। আইনসভায় অনেক সময়েই অধীর, অসাবধান ও উত্তেজনাপূর্ণ মনোভাব প্রাধান্য 
পাইয়া বসে। এ অবস্থায় একটিমাত্র আইনসভা৷ কতৃক সহসা অবিবেচনা-প্রস্থত হঠকারী 

আইন রচন! করিয়া বসা সম্ভব । দ্বিতীয় পরিষদ থাকিলে 

১, রা রর 8 এরূপ অপরিণামরর্শী কর্মপ্রচেষ্টাকে সংযত করিতে পারে। 

২। দুইটি কক্ষ হইতে আইন পাশ করাইতে হুইলে 

বিলম্ব হইবে। কালিহরণের ফলে লোকের উত্তেজন। হাস-প্রাপ্ত হয়। স্থবুদ্ধি জাগিয়া 

উঠিবার স্থযোগ ঘটে। উপরস্ত বিশদতর আলোচনার ভিতর দিয়া আইনগুলিরও হু 
ও উন্নতন্তরের হইয়। উঠিবার স্থযোগ থাঁকে। 

৩। শুধু বিধানমগ্ডলীর নিজস্ব ভ্রম-প্রমোদের সংশোধনই নহে, এক কক্ষের 
অত্যাচার হইতে জনসাধাণের ব্যক্তি-স্বাধীনতা দ্বিতীয় পরিষদের দ্বারা রক্ষিত 
হইতে পারে। উত্তেজনা, উচ্চাকাঙ্খ। অসতর্কতা, দলীয় কলহ অথবা স্বার্থসংশ্লিষ্ 
গোষ্ঠীর প্রভাবে নিজন্ব ক্ষমতা বধিত করিবার এক স্বাভাবিক প্রবণতা বিধান- 
মণ্ডলীর থাকে। এক্ষেত্রে এক কক্ষের আতিশয্যকে অপর কক্ষ নিশ্চিতই সংযত 
করিতে পারে। লর্ড ব্রাইস বলেন যে, এক কক্ষের দ্বণ্য, অত্যাচারী ও ছুনীতি- 
পরায়ণ হুইয়৷ উঠিবার একট! স্বাভাঁবিক 'প্রবণতা৷ থাকে এই শ্বাস হইতে ছ্িতীয় 
কক্ষের প্রয়োজনীয়তার উদ্ভব হইয়াছে, যাহাতে সমক্ষমতাসম্পন্ন অপর একটি 
কক্ষের সহ-অবস্থানের মারফতে ইহার গতিরোধ কর! যায় * 

৪। দ্বিতীয় কক্ষ থাকিলে বিশেষ ধরণের স্বার্থ বা বিশেষ শ্রেণীর 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা সম্ভব। সেই হিসাবে উভয় কক্ষের সংযোগ সংখ্যালঘুর 
গ্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা দ্বারা জনমতের উন্নততর প্রতিফলন সম্ভব। 

৫। যুক্তরাষ্ট্র সবকারের ক্ষেত্রে দ্বিতীয় কক্ষে অঙ্গরাজ্যগুলি বিশেষ 
গ্রতিনিষ্চিপ্রেরণ করিতে পারে। 

দ্বিতীয় পরিষদের বিপক্ষে যুক্তিগুলি নিমনর্বপ ঃ 


51055 0659655100 ০ ৬০ 01১80151515 0585গ ০০, 07৩ ৮০1১৩ 0590 05৩ 22556 
(55950০7 ০1 50 55567701515 €০ 1১5০০1775 1380569], 10651072105] 200 50109, 755058 0 
9৩ ০1১০০৩৭ 1০9 6১৩ ০০-551805150৩ 0£ ৪000185: 1১0058৩ ০ 5905] 0001565,+ 
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১। জনতার সার্বভৌম ইচ্ছা জনসাধারণের ভোটের ছারা নির্ধারিত 
প্রতিনিধিদের দ্বারা নিম্নকক্ষেই প্রতিফলিত হইতেছে । দ্বিতীয় কক্ষ জনমতের 
প্রাধান্তকে খগ্ডিত ও বিদ্রিত করিতেছে । বস্ততঃ ইহ 
যেন একটি গাড়ীর বিপরীত পার্খে ঘোড়া জুড়িয়া একই 
সঙ্গে দুই দিকে চালাইবার হাস্যকর গ্রচেষ্টা। আবিগিয়ে 
(49৮৩ 599) বলিয়াছেন £ “দ্বিতীয় কক্ষ প্রথম কক্ষের বিরোধিতা করিলে 
ক্ষতিকর; একমত হইলে অবান্তর ।১% 

২। ল্যাস্কি বলিতেছেন যে, আধুনিক যুগে কোন গুরুত্বপূর্ণ আইনই সহসা রচিত 
হয় না। প্রকৃতপক্ষে ক্রত চলমান জগতে প্রয়োজন মিটাইবার জন্য ষে নৃতন নৃতন 
আইন প্রয়োজন এমনিতেই তাহ বিলম্বিত হয়। দ্বিতীয় কক্ষ কতৃক অযথা বিলম্ব 
ঘটানে৷ সম্পুর্ণ অর্থহীন। কারণ দ্বিতীয়কক্ষ স্বীয় গুরুত্ব প্রমাণ করিবার বিতর্কে কালহরণ 
করিবেই। নিম়কক্ষ, সংবাদপত্র, সভাসমিতি, দলীয় মঞ্চ হইতে যে সকল মতামত 
উখিত হইয়াছে তাহার উপর দ্বিতীয় কক্ষে কোন নূতন কথা শুনিবার আশা নাই। 
দ্বিতীয় কক্ষ যেটুকু সংশোধন করিবে তাহ। 'ভাষাগত...জ্ঞানগত বা অর্থগত নহে ।** 

৩। কিন্তু দ্বিতীয় কক্ষ যদি বিশেষ স্বার্থের দিক হইতে বাধ। দেয়, তাহা হইলে 
নিশ্চিতভাবে সম্পত্তির মালিকদের স্বার্থ, প্রাচীনপন্থী জীবনযাত্রার স্বার্থ, এক কথায় 
রক্ষণশীল ও প্রতিক্রিয়াপন্থীদের স্বার্থ হইতেই সে বাধা আসিবে । এরপ দ্বিতীয় কক্ষ 
সামাজিক অগ্রগতির পক্ষে বিশেষ বাধাস্বূপ ও তাহাকে অবলুপ্ত করাই উচিত। 
কারণ, উত্তরাধিকারের নীতি রাষ্ট্রের মূল উদ্দেশ্টকেই ব্যাহত করিতেছে । একই 
ধরণের নির্বাচকের দ্বারা নিবাচিত হইলে সে ব্যবস্থা পুনরাবৃত্তির দোষে দুষ্ট। 
শাসকবর্গ দ্বারা নিধুক্ত হইলে যদি শুধুই দলীয় লোক হয়, তাহার আইন সভায় 
বসিবার নৈতিক অধিকার নাই। যদি খ্যাতনাম। ব্যক্ষিদদের নিয়োগ করা হয়, 
তাহা হইলেও কোন একটি বিষয়ের জ্ঞান তাহাদের রাষ্ট্রনীতি ও সমাজনীতি 
সম্পকাঁয় আইন প্রণয়নের যোগ্যতা সৃষ্টি করে না। প্রতিটি ধনী ব্যক্তিই 
বিত্বশালীদের স্বার্থে ভোট দান করিবে। প্রতিটি রাজকর্মচারী আইনসভাক় 
আমলাতান্ত্রিক মনোভাবের প্রাধান্ত বিস্তার করিবে। ইহা অপেক্ষ৷! এক কক্ষীয় 
আইন পরিষদ সৃষ্টি করিয়া সংযমের ভার, যে নির্বাচকমণ্ডী ইহাদের নির্বাচিত 


দ্বিতীয় পরিষদের 
পক্ষে যুক্তি 
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১১৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়াছে এবং যে শাসকমণ্ডলী ইহাদের পরিচালিত করিতেছে, তাহাদের উপর 
ছাঁড়িয়া দেওয়াই বাঞ্ছনীয়।* কারণ ল্যাস্কি বলেন যে, সাধারণ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
কোন রাষ্ট্রনৈতিক দলই সহসা! কোন গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তনমূলক আইন রচনার ঝুঁকি 
নেয় না, দীর্ঘকালের আলোচনায় নিশ্চিত জনসমর্থন পাইলেই এ কার্যে অগ্রসর হয়। 
উপরত্ত আইনের খসড়াকে উন্নত করিতে হইলে সে বিষয়ে বাস্তব জীবনে যাহাদের 
স্বার্থ গড়িত এবং যাহারা অভিজ্ঞ তাহাদের মতামত আইনসভার বাহির হইতে 
সংগ্রহ করার গ্রয়োজন। আইন প্রণয়নে সংযমের দায়িত্ব নিশ্চিতভাবে রাখা উচিত 
আইনমভার উপর, রাষ্ট্রনৈতিক দলের উপর এবং জনমতের উপর । 

৪। দ্বিকক্ষীয় বিধানমগ্লীতে একে অপরের উপর দৌষ চাঁপাইয়া দায়িত্ব- 
মুক্তির প্রয়াস দেখা ঘাঁয়। এমন কি, ছুই পক্ষের ঘন্ধের ভিতর দিয়া আইন প্রণয়ন 
বিভাগ অক্ষম অঙ্কে পরিণত হইতে পারে। 

৫। মিল্‌ বলিয়াছেন যে, ছিতীয় কক্ষে গুণবান ব্যক্তিদের স্থান দেওয়া 
উচিত। কিন্তু গুণবান ব্যক্তিদের স্থান করিবার কোন নিরাপদ বা নিশ্চিত পদ্ধতিই 
আবিষ্কৃত হয় নাই। এবং মনে রাঁখ। উচিত ষে দ্বিতীয় কক্ষের নানাবিধ উপকারের 
সাক্ষ্য হইল যে অভিজাত, বিত্বমান ও উচ্চ পাস্থের আসন আইনসভায় নিশ্চিত 
করিবার জন্তই উচ্চ কক্ষের সৃষ্টি। 

৬। সাম্প্রতিক ইতিহাসের নজিরে দেখা যায় যে, ইংলগ্ডে লর্ভ-সভ1 হইতে 
শুরু করিয়া বিভিন্ন দেশে উচ্চকক্ষের ক্ষমতা খর্ব করিবার প্রচেষ্টা চলিয়াছে। 
১৯১১ সালের আইনে ইংলণ্ডে লর্ডসভার অর্থসম্পকিত সমস্ত ক্ষমতা কাড়িয় 
লয়! হয় এবং ১৯১১ সাল ও পরবর্তা ১৯৪৯ সালের আইনে লর্ড সভার বাঁধ! 
অধিকপক্ষে এক বংসরের জন্য নিয়কক্ষ মানিতে বাধ্য । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট 
ছাড়! প্রায় সর্বত্রই উচ্চকক্ষকে নিয়কক্ষ অপেক্ষা কম ক্ষমতা দান কর! হইয়াছে। 
উচ্চকক্ষের সঙ্কট ইহাই। ইহার সংগঠনী নীতিকে সংশোধিত করিয়! দৃঢ় ভিতিতে 
প্রতিষ্ঠিত করিলে, ইহার ক্ষমতাবৃদ্ধি অপরিহার্য হইয়া পড়ে। ক্ষমতা বাড়াইলে 
ইহা নিয্কক্ষের প্রতিঘন্ধীতে পরিণত হইবে; অথচ তাহা৷ গণতন্ত্রের মূলনীতির 
বিরুদ্ধে যায়। অপরদিকে, ইহাকে অক্ষম, শক্তিহীন অলঙ্কার মাত্র হিসাবে বজায় 
রাখিলে, ইহার যৌক্তিকতা সম্বন্ধেই সন্দেহ উপস্থিত হয়। লক্ষ্য করা প্রয়োজন 
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আইন বিভাগ ১১৫ 


যে, শাপনতগ্থ প্রণয়িনী সভাকে (0১750106610 855508019 ) ছিকক্ষীয় করিবার 
দাবি কোথাও উখিত হয় নাই। 
৭। দ্বিতীয় কক্ষ রাখার ফলে ব্যয়বাহুল্য অনন্বীকার্য। 
৮| অনেকে যুকরাষ্্রীয় এাঁসনেও ছুই-কক্ষ রাখিবার পক্ষপাতী নহেন। 
তাহাদের মতে রাষ্্রনৈতিক দলগুলির অভ্ার্থানের ফলে প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের 
উচ্চকক্ষে সমান প্রতিনিধিত্বেরে যৌক্তিকতা বহু পরিমাণে নষ্ট হুইয়া গিয়াছে। 
কারণ, উচ্চ পরিষদের সদস্যগণ নিজ নিজ দলীয় সিদ্ধান্ত অনুযায়ী ভোট দেন, 
অঙ্গরাজ্যের কোন স্বতন্ত্র নির্দেশ (170056 ) অন্রযায়ী নহে। বস্ততঃ অঙ্গরাজোর 
বিশেষ অধিকাব রক্ষিত হয় শাসনতান্ত্িক রক্ষা কবচ ও জনমতের ছার!; 
উচ্চকক্ষের বিশেষ কোন গুরুত্ব সেখানে নাই। 
বিষয়টির গুরুত্বের জন্যই বিশদতর আলোচনার প্রয়োজন । 
যুক্তরাষ্ট্রীায় খাসনে দ্বিপরিষদীয় আইনসভার পক্ষে যুক্তি হইল যে, এ-ব্যবস্থায় 
উচ্চকক্ষে অঙ্গরাজ্যগুলির বিশেষ প্রতিনিধিত্ব সম্ভব। বস্ততঃ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
অঙ্গরাজ্যের আয়তন বা জনসংখ্যা নিবিশেষে প্রতিটি 


ুকতবাীয শাসন অঙ্গরাজ্য হইতে উচ্চকক্ষে অর্থাৎ সিনেটে, ছুজন করিয়। 
রর সাস্ত প্রেরণের অধিকার শাসনতত্র কর্তৃক স্বীকৃত। 
পবিষদীয আইনসভা 


ইহার ফলে সিনেটে প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের সমানাধিকার 
স্বীরুত হইল। এই সমানাধিকারেব দবির যূল হইতেছে অবিশ্বাস। নিয়কক্ষে 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হয় জনসংখ্যার ভিত্তিতে । সংখ্যাল্প কয়েকটি জনবহুল অঙ্গ- 
রাজ্যের প্রতিনিধি নিম়নকক্ষের সমগ্র সদস্য সংখ্যার সংখ্যাণ্তর অংশ। সুতরাং 
ইহারা জোট বীধিয়! অন্যান্য জনবিরল অঙ্গরাজ্য গুলির স্বার্থের বিরুদ্ধে আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে,_এ ভয় রহিয়াছে। গ্ররুতপক্ষে বর্তমানে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নিষ্- 
পরিষদের ৪৬৫ জন সদস্যের ভিতর ইলিনয়া, ইত্ডিয়ানা, মিশিগান, নিউজাঁসি 
নিউইয়র্ক, ওহিও, পেনমিলভ্যানিয়, এই ৭টি খিল্লোগত অঙ্গরাজ্োর প্রতিনিধি 
সংখ্যা হইল ১৭৩, এবং আইওয়া, ক্যানসাস, মিনেসোটা, নেত্রাস্কা, উত্তর ডাকোটা, 
দক্ষিণ ডাকোটা, ওক্লাহোমা ও উইস্কন্সিন-_এই আটটি কৃষি ভিত্তিক অঙ্গরাজ্যের 
গ্রতিনিধিসংখ্যা হইল মাত্র ৫৩। সুতরাং নিয়পরিষদে শিল্পের স্বার্থে কৃষিকে 
উপেক্ষা কর] হইতে পারে এরূপ আশঙ্কা করিলে দোষ দেওয়া যায় না। অথচ 
উচ্চকক্ষে প্রতিটি অঙ্গরাজ্যের সমসংখ্যক প্রতিনিধি থাকিবার ফলে এরূপ 
প্রচেষ্টাকে সহজেই রুখিয়া দেওয়া! সভ্ভব। সুতরাং বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যের নিজত্ব 


১১৬ আধুনিক রাষ্্রবিজান 


বিশেষ অর্থনৈতিক ও সাংস্কৃতিক স্থার্থরক্ষার খাতিরে যুক্তরাষ্ট্রে দ্বিতীয় পরিষদের 
গ্রয়েজনীয়তা দাবি করা হয়। 

তথাপি তত্বকথা যাহাই হউক না কেন, দ্বিতীয় পরিষদ বাস্তবে অঙ্গ- 
রাঁজ্যগুলির স্বার্থ কতটা রক্ষা করিতেছে তাহা দেখ! প্রয়োজন । মাকিন সিনেটের 
গুরুত্ব অনম্বীকার্য। কিন্তু ইহার বাহিরে ক্যানাডা বা অস্ট্রেলিয়ার উচ্চকক্ষ 
অঙ্গরাজ্যের বিশেষ স্বার্থের রক্ষক হিসাবে খ্যাতি অর্জন করে নাই। ক্যানাভার 
গ্রতি অলরাঁজ্য হইতে সমসংখ্যক প্রতিনিধিত্বের নীতি গৃহীত হয় নাই। তাহা 
ছাড়৷ ক্যানাড। ও অষ্ট্রেলিয়া উভয় রাষ্ট্রেই মন্ত্রিপরিষদ শাসিত শাসনব্যবস্থা থাকার 
ফলে, মন্ত্রিসভা নিয্নকক্ষের নিকট দায়িত্বশীল, এবং উন্তয় কক্ষের সদন্ডই দলীয় নির্দেশ 
অনুযায়ী ভোট দিয়া থাকেন। বরঞ্' তুলনাষ সথইজারল্যাণ্ডের উচ্চকক্ষে অঙ্গরাজ্যীয় 
মনোভাব অধিকতর গুরুত্বলাভ করে। তবু এখানে € শাসনতন্ত্রের উভয় কক্ষের 
সমান ক্ষমতার নির্দেশ থাঁকিলেও, উচ্চকক্ষ অপেক্ষা নিয়কক্ষ অধিক ক্ষমতাশালী । 
অধিকন্ত গণভোট ( [২6516001) ) ব্যবস্থার ফলে আইনসভা ই গুরুত্বপূর্ণ সংস্থা। 

স্থৃতরাং যুক্তরা্ীয় শাসনব্যবস্থায় দ্বিতীয় পরিষদ যে কতখানি কার্ষকর সে 

বিষয়ে নিশ্চয়ই সন্দেহের অবকাশ রহিয়াছে । তত্বের দিক দ্রিয়াই বা কতখানি 
গুরুত্বপূর্ণ তাহা একবার বিচার করিয়। দেখা যাক। 

প্রথমেই শ্বীকার করিতে হয় যে, যুক্তরাম্্রীয় শাঁসনব্যবস্থায় দ্বিপরিষদীয় 
আইনসভা অপরিহার্ধ এমন কোন কথা নয়। এক পরিষদীয় আইনসভাতেও কেন্দ্র 
ও অঙ্গরাজ্যের মধ্যে এমন ক্ষমতাহীনতা অসম্ভব নহে, যাহাতে একের এক্িয়ারে 
অপরের হস্তক্ষেপ বন্ধ কর! যায়। 

দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাঁজ্ের অধিকারের আসল রক্ষাকবচ রহিয়াছে 
শাসনতত্ত্রের ক্ষমতাবণ্টন ব্যবস্থায় ও সর্বোচ্চ বিচারালয়ের শাসনতন্ত্রের ধারক ও 
রক্ষকের ভূমিকার মধ্যে |* 

তৃতীয়তঃ, সর্বত্রই দলপ্রথ! এত প্রবল যে, উভয় কক্ষে সদশ্যগণই দলীয় নির্দেশ 
মান্ত করেন। ইহার ফলে উচ্চকক্ষের বিশেষ ভূমিকা কার্ধতঃ নাকচ হইয়া যাঁয় ।%% 


পপ পা আপ সন 
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আইন বিভাগ ১১৭ 


সথতরাং তত্বের দিক দিয়াও দ্বিপরিষদীয় ব্যবস্থার যৌক্তিকতা গ্রহণীয় নছে। 
তথাপি বাস্তব অবস্থার পরিপেক্ষিতে অধ্যাপক হুয়ারের সিদ্ধান্ত সমর্থন করাই 
যুক্তিসঙ্গত হহবে যে যুক্তির দিক হইতে ইহার প্রয়োজন না থাকিলেও, অঙ্গরাজ্যগুলির 
সভাব্য শঙ্কার মূল উতৎপাটন করিতে ও সুলমছন্দে শাসনব্যবস্থা! চালাইতে অঙ্গ- 
রাজ্যগুলির সমপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে দ্বিপরিষদীয় আইনসভা মঙ্গলকর |* 

সর্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনসভা (9০959161017) 270 [০- 
১০ড৪:6120 1.2,9-1151105 17300165 ) 

ডাইনি আইনমভাকে, সার্বভৌম ও অব-ার্ভৌম, এই ছুই ভাগে বিভক্ত 
করিয়াছেন। তিনি নিম্নলিখিতভাবে অ-সার্ভৌম আইনসগার বৈশিষ্ট্য বর্ণন। 
করিয়াছেন : প্রথমতঃ, এই ধরণের আইনসভাঁর গঠনতন্ত্র সম্পকিত আইনের 
অস্তিত্ব যে আইন ইহ] মানিতে বাধ্য, যাহাকে ইহা পরিবর্তন করিতে 
পারে না; স্থতরাং দ্বিতীয়তঃ, সাধারণ আইন ও মৌলিক আইনের মধ্যে 
স্থনিিষ্ট পার্থক্য : ও সর্বশেষ, এমন কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তিবর্গের অস্তিত্ব, বিচার 
বিভাগীয় অথবা অন্য যে কোন ধরণেরই হউন না কেন, যাহার! ব1 ধাহাদ্দের এই 
আইনসভা প্রণীত আইনের বৈধত| বা শাসনতান্ত্রিকতা সম্বন্ধে রায় দিবার ক্ষমতা 
রহিয়াছে। কোন আনইসভার নিম্পপদস্থতার এই সকল চিহ্ন প্রমাণ করিয়! দেয় 
যে তাহা মাবভৌম আইনসভা নহে ।** 

ইংলগ্ডের অবস্থার সহিত তুলনা করিয়াই তিনি তাহার বক্তব্যকে উপস্থিত 
করিতেছেন। ইংলগ্র পালামেন্ট সাধারণ আইন-প্রণয়নের পদ্ধতিতেই যে 
কোন আইন প্রবর্তন বা পরিবর্তন করিতে পারে; আইনের দৃষ্টিতে মৌলিক 
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১৯৮ আধুমিক রাষ্ট্রহিজান 


ব1 সাধারণ আইনের কোন পার্থক্য নাই; এবং এমন কেহ নাই যে পালণমেণ্ট 
গ্রণীত আইনকে বে-আইনী ঘোষণা করিতে পারে। স্থতরাং ব্রিটিশ পালণমেপ্ট 
নিঃসন্দেহে সার্বভৌম আইনসভা । 

অর্থাৎ, মূল প্রশ্ন হইল, আইনসভার ক্ষমতার উপর কোন সীম! টান৷ 
হইয়াছে কিনা । যর্দি আইনসভার আইন গুণয়নে কোন আইনগত বাধা থাকে, 
তবে তাহাকে সার্বভৌম বল চলিবে না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় বা 
অঙ্গরাজ্যের আইনসভ! উভয়ই শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্দিষ্ট এক্িয়ারের মধ্যে সীমাবদ্ধ । 
আইনসভার স্থান শাসনতস্ত্রের নিয়ে, স্থতরাং এ আইনসভাগুলি সার্বভৌম নহে। 
বস্ততঃ, যুক্তরাষ্ট্র মাত্রেই শাপনতন্ত্রের প্রাধান্য স্বীকৃত হইয়া! থাকে) স্তরাং কোন 
যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভাকেই সার্বভৌম বল! চলে না । 

“সার্বভৌমত্বের, সহিত রাষ্ট্রীয় “ম্বাধীনতার” ধারণা এমনই মিশ্রিত হইয়। 
রহিয়াছে যে প্রথম দৃষ্টিতে মনে হইতে পারে যে অসার্বভৌম” একটির দ্বারা বুঝি 
পরাধীন বা! উপনিবেশীয় আইনসভার উল্লেখ করা হইতেছে । কিন্ত ডাইসি 
এখানে আইনসভার ক্ষমতার বিস্তারের দিকে দৃষ্টি রাঁখিয়াই শব্দটিকে প্রয়োগ 
করিয়াছেন। সেইজন্ত তিনি 'অসার্বভৌম” আইনসভাকে আবার দুইভাগে ভাগ 
করিয়াছেন, যথ!, একদিকে বিভিন্ন কোম্পানি, আঞ্চলিক স্থায়ত্ুশাসনিক প্রতিষ্ঠান, 
উপনিবেশিক আইনসভা এবং অপরদিকে স্বাধীন রাষ্ট্রের আইনসভা যাহার শাসনতন্ত্র 
পরিবর্তনের অধিকার নাই (1921519015৩ ৮/10)00. 6115 00050160506 )। 

কোম্পানি বা কর্পোরেশনও নিজন্ব নিয়মাবলী প্রণয়ন করে; সংশ্লিষ্ট 
ব)ক্তিবর্গের পক্ষে সেগুলি বাধ্যতামূলক । অনুরূপ শ্থায়ত্রশাসনিক প্রতিষ্ঠান ব 
গপনিবেশিক আইনসভার আইনও আইন) কিন্তু তাহারা আরোপিত সীম! 
লঙ্ঘন করিতে পারে না। এই সকল প্রতিষ্ঠানের সহিত স্বাধীন রাষ্ট্রের পার্থক্য 
নিশ্চয়ই রহিয়াছে; তথাপি সে রাষ্ট্রে শাসনতস্ত্রের প্রাধান্য স্বীকৃত হইলে 
আইনসভা শাসনতান্ত্রিক বন্ধন অতিক্রম করিতে পারে না। 

ডাইসির বক্তব্যের বিশ্লেষণ করিয়। স্তার আইভর জেনিংস ধেখাইয়াছেন যে 
ইহার ফলে দুইটি সিদ্বাস্ত অপরিহার্ধ হইয়া পড়ে। প্রথমটির কথ! পূর্বেই 
উল্লিখিত হইয়াছে; অর্থাৎ ব্রিটিশ পালমেণ্টকে বাদ দিলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেপ হইতে আরভ করিয়া, ভোমিনিয়ন আইনলভা বা লগুন কাউট্টি কাউন্সিল 
সকলকেই এই পংক্তিতে ফেলিতে হয়। দ্বিতীয্পতঃ হইল এই যে পালণমেণ্ট 
ঘেছেতু সার্বভৌম নংস্থা সেজন্ত দে তাহার ভবিস্তৎ কর্মধারাকে কোনরূপেই লীমিত 


আইন বিভাগ ১১৯ 


বা নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে না অর্থাৎ, পালরামেন্ট যে কোন সময়েই পূর্ববতা যে 
কোন সিদ্ধাস্তকেই পাণ্টাইতে পারে । 

জেনিংস দেখাইতেছেন যে পালমেন্টে ষে যাহা খুসী তাহাই করিতে 
পারে না। “আইনগত সার্বভৌম” ও “রাজনৈতিক সার্বভৌমে'র পার্থক্য নির্দিষ্ট 
করিয়। ভাইপি স্বয়ং তাহা ম্বীকার করিয়া গিয়াছেন। বস্ততঃ আইনগত 
সার্বভৌম" প্রকৃত সার্বভৌম নয়, ইহা একটি আইনগত ধারণামাত্র; ইহার দ্বারা 
পালণমেন্ট ও আদালত সমূহের পারস্পরিক সম্পর্ক নির্ধারিত হইতেছে। অন্যান্ত 
দেশের আইনসভার আইন আদালত গ্রহণ করে এই কারণে যে শাসনতন্ত্র 
এরূপ আইন প্রণয়নের অধিকার দান করিয়াছে। ব্রিটেনে লিখিত শাসনতন্ত্র 
নাই; এখানে আদালত পালণমেন্ট প্রণীত আইন মানিয়া থাকে, এই জন্ত তাহার 
এ ক্ষমতা সর্বজন শ্বীরুত আইন, (70100 [,8% হইতে উদ্ভৃত। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কংগ্রেস নিজন্ব এক্তিয়ারে যথেচ্ছ আইন-প্রণয়ণের অধিকার ভোগ করে; ব্রিটিশ 
পালামেণ্টের সহিত তফাৎ এইটুকু যে ব্রিটিশ পালামেণ্টের ক্ষমতা কতকগুলি নিরি্ 
বিষয়ে সীমাবদ্ধ নয়, যেকোন বিষয়েই তাহার আইন করিবার অধিকার রহিগ্গাছে। 
ব্রিটিশ পালণমে্টও__আইন তাহার বন্সা যতই ছাভিয়। থাকুক ন! কেন,_স্থান-কাল- 
পাত্র, অর্থাৎ রাজনৈতিক পরিবেশ এবং শাসনতান্ত্রিক প্রথার ছারা সীমিত ও নিয়ন্ত্রিত। 

স্থতরাং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস, ডোমিনিয়ন পালমেণ্ট, তথ! ছুপ্পরিবর্তনীয় 
লিখিত শাসনতন্ত্র শাসিত যে কোন আইনসভার সহিত মিউনিসিপ্যালিটি বা 
ইম্প্রুভমেণ্ট ট্রাস্ট বা ট্রাম কোম্পানির মিল না খুঁজিয়া, তাহাদিগকে “5০৮০:5187 
10110 1 0০৮75” বলাই জেনিংসের অভিপ্রেত। তাহা হইবে রাষ্ট্রের 
আইনসভার প্রকৃত মর্যাদা দেওয়া, ব্রিটিশ পালমেন্টের ক্ষমতা সম্বন্ধে অতিকথনও 
হইবে না। অপরপক্ষে মনে রাখ দরকার যে মিউনিসিপ্যালিটি প্রভৃতির নিয়ম 
প্রণয়ন ক্ষমতা আদালতগুলি কখনও এক চোখে দেখে না ।* 
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১২, আধুনিক রাষ্্রবিজান 


পালণমেন্ট স্বকীয় ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিতে পারে না, ডাইসির এ সিদ্ধান্তেরও 
জেনিংম বিরোধিতা! করিয়াছেন। তাঁহার মতে যে কোন আইন পরিবর্তন করিবার 
অধিকারই যদি তাহার থাকে তাহা হইলে স্বকীয় কর্মপদ্ধতি সম্পকীঁয় আইন 
নির্ধারণ করার ক্ষমতাঁও ইহার রহিয়াছে ।* 

এতদমত্বেও ডাইসি প্রণীত শ্রেণীধিভাগে ক্ষমতার ব্যধ্ির দিক হইতে ব্রিটিশ 
পা্পামেণ্টের মত আইনসভার সহিত অন্যান্ত আইনসভার পার্থক্য যে স্ম্পষ্টরূপে 
প্রতীয়মান হয় তাহ! অনম্বীকার্ধ। 
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অউ্ুম অধ্যায় 
শাসন বিভাগ 


€-1175 2১০০61৬৪ ) 
[ রাষ্ট্রের ইচ্ছা! আইনের মাধ্যমে প্রকাশিত হইলে পর, তাহাকে কার্যকরি করার দারিত্ব হইল 


শাসনবিভাগের ) সন্কীর্ণ অর্থে, শুধু নাতি-নিধ্ণরণ ও শাসন-পরিচালনার দায়িত্বসম্পন্ন উচ্চতম 
কতৃপিক্ষকেই শাসনবিভাগ হিসাবে অভিহিত কব! হয়। 

উর্ধ্বতন কতৃপক্ষের মধ্যে শ্রেণীবিভাগ করা হয় সংখ্য/র ভিত্তিতে এবং আইনসভার সহিত 
সম্পর্কের ভিত্তিতে । সেই হিসাবে একক ব! বহত্ববাচক এবং রাষ্ট্রপতি-শাসন বা মন্ত্রিপরিষদীয় 
শাসনের উদ্ভব । তাহা ছাড়! আনুষ্ঠ। নক ভাবে রাষ্ট্প্রধানও থাকে । 

শাসন কর্তৃপক্ষের মনোনযন নীতি হইল £ (১) উত্তরাঁধিকারের নীতি, (২) জনপাধারণের 
দ্বার প্রতাক্ষ নিরাচন, (৩) পরোক্ষ নিরাচন, (৪) আইননভ1 কর্তৃক মনোনঃন ও (৫) উর্ধ্বতন 
কতৃপিক্ষ কতৃ ক মনোনয়ন ; 

রাষ্ত্রীয় কর্মচারীবৃন্দ রাষ্ট্রের কার্য [ণিরবিচ্ছন্নভাবে চালাইয়! থাকেন। ইহাদের চাকুরী স্থায়ী 
উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের ন্যায় বারবাব নিবা৮নেব সম্মুখীন হইতে হয় না। 

ইহাদের নিয়োগ রাষ্ট্রকর্্‌ পক্ষের দপীয় মনোভাবের দ্বার নিধ্ণরিত হওয়া বাঙ্ন য় নহে। 

শাসনবিভাগের কার্যাবলী নিম্রূপ £ 


(১) কূটনৈতিক, (২) সামরিক, €৩) অভ্যন্তরীণ শাসক সম্পর্কিত, (৪) আইন প্রণয়নী ও 
(৫) বিচারবিভাগীয় কার্ধাবলী । ] 


রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে প্রকাশ করিবার ভার আইনবিভাগের ; সেই ইচ্ছাকে কার্ষে 
পরিণত করার দায়িত্ব শাসন বিভাগের । স্থতরাঁ, আইনকে কার্যকরী করিবার 
বিশেষ দায়িত্ব ষে সকল কর্মকর্তা ও কর্মচারীর উপর ন্যস্ত 
থাকে, ব্যাপক অর্থে তাহাদের সকলকে লইযাই শাসন 
বিভাগ গঠিত। সন্ধীর্ণ অর্থে রাষ্পরিঢাঁলনা সম্পর্কে 
রাষ্নৈতিক দায়িত্ব যাহার উপর ন্তস্ত থাকে, যে ব্যক্তি 
বা ব্যক্তিবর্গকে অন্য কর্মচারীদের দ্বারা কর্ম সম্পাদন করাইতে হুইবে, সেই একজন 
বা কয়েকজন কর্মকর্তার সম্মিলিত সংস্থাই শাঁসনবিভাগ নামে পরিচিত। সঙ্কীর্ণ 
অর্থে যাহার্দের উল্লেখ করা হইতেছে তাহার! প্রকুতপক্ষে 
হি শাদনবিভাগের কর্মকর্তী। তীহারা রাষ্্পরিচানন। 

(১) রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃপক্ষ 
(২) অধীনস্থ কর্মচারী সম্পর্কে নীতি নির্ধারণ করেন, সেই নীতিকে কার্ষে 
পরিণত করিবার জন্য শাঁসনবিভাগকে বিভিন্ন দণ্তরে 
সংগঠিত করেন এবং কর্মভার বণ্টন করিয়া দেঁন, বিভিন্ন দগ্তরের কার্ষের সংযোগ 
সাধন করেন, অধিনস্থ কর্মচারীর! আইনামুষায়ী ঘথাধথভাবে কার্য সুসম্পন্ন করিতেছে 


শাসনবিভাগ রাষ্ট্রের 
ইচ্ছাকে কার্ধে পরিণত 


১২২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কিনা তাহা তদারক করেন। অধীনস্থ কর্ষচারিবুন্দকে নির্দেশদান কর, তাহাদের 
কার্যক্রম ও কর্মস্থান স্থিরীকৃত করা, প্রয়োজন হইলে তাহাদের পদোন্নতিবিধান 
অথব। শান্তিদান করা, এ সকলই তাহাদের কার্ধের অঙ্গীভূত। অর্থাৎ শাসন- 
বিভাগকে মোটামুটি ছুইভাগে ভাগ করা যায়ঃ (১) যাহার্দের উপর শাসন- 
পরিচালনার রাষ্ট্রনৈতিক দায়িত্ব স্তস্ত এবং (২) অধীনস্থ ঘষে কর্মচারীদের ছারা 
রা্ট্রকার্য সম্পাদিত হয়। সঙ্কীর্ণ অর্থে শাসনবিভাগ বলিতে প্রথমোক্তদেরই বুঝায়। 
শাসনবিভাগের উধ্বতন রাষ্রনৈতিক কতৃপক্ষকেও আবার ছুইভাগে ভাগ 
কর! প্রয়োজন । প্রথমতঃ, সকল রাষ্ট্রে একজন রাষ্ট্রপ্রধান বা প্রধ|ন কর্মকর্তা 
থাঁকেন' যেমন, ইংলগ্ডের রাণী, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র বা ভারতীয় ইউনিয়নের রাষ্ট্রপতি । 
ইনি স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট্রের প্রতিভূ স্বরূপ। রাষ্ট্রের 
সকল কার্যক্রম ইহার নামেই পরিচালিত হয়। কিন্ত 
প্রকৃতপক্ষে নীতিনির্ধারণ বা কার্ধ পরিচালন। ইনি স্বয়ং না করিতেও পারেন । 
ইংলগ্ডের রাণী বা ভারতের রাষ্ট্রপতি নামে রাষ্ট্রের প্রধান কর্মকর্তা ; কার্ধতঃ উভয় 
রাষ্ট্রেই শাসন-পরিচালনা করেন মন্ত্রিপরিষদ । কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি 
শুধু নামে রাষ্ট্রপ্রধান নহেন, কার্ধতঃ প্রধান শাসক। এক্ষেত্রে উভয়বিধ দায়িত্বের 
মিগরণ ঘটিয়াছে। নাম-সর্বন্ব রাষ্ট্রপ্রধানকে মূলতঃ আহুষ্ঠানিক ও আইনগত কার্য 
করিতে হয়। কিন্তু আইনসভায় যখন কোন দলেরই স্পষ্ট সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে 
না, অথবা! মংখ্যাগরিষ্টদলের নেতা যদি সাময়িকভাবে সুস্পষ্ট চিহ্নিত না হন, তাহ! 
হইলে রাষ্ট্রীধিনায়ককে প্রধানমন্ত্রীর দায়িত্ব অর্পণের নিমিত্ত বাছাই করাঁর ভিতর 
দিয় ও%তর রাষ্রনৈতিক দায়িত্ব পালন করিতে হয়। 
দ্বইটি ভিন্ন নীতির ভিত্তিকে বাস্তব শাসন-কতৃ পক্ষের শ্রেণীবিভাগ কর! হইয়া 
থাকে, সংখ্যা এবং আইনসভার সহিত সম্পর্কের বিচার। সংখ/ঠার মানদণ্ডে 
নসর বিচার করিলে শাসন-কর্তৃত্ব একজনের অথবা একাধিক 
ব্যক্তির একটি কমিটির উপরে ন্যস্ত হইতে পারে। মাকফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি একক কর্মপরিচালক। এক বলিয়াই কার্ষভার গ্রহণের সঙ্গে 
সঙ্গে শাসন-বিভাগের বিভিন্ন দপ্তরের দায়িত্বভার অর্পণের জন্য ইহাকে সচিবগণ 
নিয়োগ করিতে হয়। এই সকল সচিব এক বা একাধিক 
একবার. দণ্ুরের ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী ও রাষই্পতির উপদেশদাতা। 
এই নকল সচিবের মিলিত সংস্থা 08১:৪৪চ বা মস্তি 
পরিষদ নামে পরিচিত হইলেও ইহারা বস্ততঃ অধীনস্থ শাননবিভাগের গুরুত্বপূর্ণ 


নামসবন্ প্রধান শাসক 


শাসন বিভাগ ১২৩ 


কর্মচারীমাত্র। কিন্ত, তাহা হইলেও, অন্ঠান্ত কর্মচারীদের সহিত ইহাদের মূল 
পার্থক্য হইল ইহাদের দায়িত্ব রাজনৈতিক; রাষ্ট্রপতির কতৃত্বাধীনে নীতি-নির্ধারণ 
ও পিদ্ধান্ত গ্রহণের ভার ইহাদের উপব, রাষ্ট্রপতির কার্ধকাল ঘমাপ্ত হইলে ইহাদেরও 
পদত্যাগ করিতে হুইবে। 

রাষ্ট্রপতির একক ক্ষমতার বিপরীত ব্যবস্থা হইন্স বহু শাসকের মিলিত সংস্থা 
(10151890005 01 00920101055 8:5600055)। ইহার উদাহরণ হইল 
মন্ত্রিপরিষদ এবং স্থইজারল্যাণ্ডের অন্যান্য ব্যবস্থা, যাহা 
বহুত্ববাচক বা কলেজীয় কর্মপরিচালক সংস্থা (2102) 
০01 001165175  1255000৮6) নামে পরিচিত। 
স্বইজারল্যাণ্ডেব রাষ্ট্রপতি শাসকমগ্ডলীর ভিতর হইতে তাহাদেরই অন্যতম হিসাবে 
আইনসভ। কর্তৃক নির্বাচিত হন। পদটি প্রধানত: আহ্্ঠ।নিক, আলঙ্কারিক ও 
সম্মানজ্ঞাপক। আইনসভাব নির্দেশে এই সংস্থ। মিলিত সিদ্ধান্তের ভিতিতে কার্য- 
নির্বাহ করেন। আইনসভার উপর নেতৃত্বৰানের দায় ইহাদের নাই। ইহাদের 
প্রভাব আইনসভা! প্রত্যাখ্যান করিলে পদত্যাগ করিতেও হয় না। মন্ত্রিপরিষদও 

একাধিক ব্যক্তির সমষ্টিগতভাবে কার্ষের ভিত্তিতে গঠিত 

০5554 শাসন পরিচালনা সংস্থা। স্ইজারল্যাণ্ডের ব্যবস্থার 
সহিত ইহার মূল পার্থক্য হইল আইন সভার সহিত সম্পর্ক ও প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বের 
দিক হইতে। কারণ মন্ত্রীপরিষদ আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল ও আইনসভার 
উপর নেতৃত্ব করিয়া থাকে। আবার মন্ত্রীমগ্ুলী প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব স্বীকাব করিয়। 
চলে। মাকিন রাষ্ট্রপতির সহিত কিন্তু আইনসভার সম্পকক সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্ন। তাহা 
হইলে বুঝ! যাইতেছে, শাসনকর্তৃপক্ষ একক হুইতে পারে, আবার একাধিকের সমট্টিগত 
কমিটিও হইতে পারে; শাননকতৃপিক্ষের সহিত আইনপভার কোন আহুষ্ঠটানিক 
সম্পর্ক ন1 থাকিতে পারে, শাসনকতৃ্পক্ষ আইনদভার উপর সম্পূর্ণ নির্ভরশীল হইতে 
পারে, আবার, আইনসভার কতৃ-ত্বাধীনও হইতে পারে । 

প্রধান শাসকের মনোনয়ন পদ্ধতি (11০05 ০ ০1১01০৩ ০0106 01046 
5%5000156 ) £ 

প্রধান শাসকের আনন ভিন্ন ভিন্ন পন্থায় পূর্ণ কর হইয়া থাকে। পদ্ধতিগুলি 
হইল নিয়রূপ £ 

(১) উত্তরাধিকারের নীতি £ যে রাষ্ট্রে রাজ-শানন প্রচলিত সেখানেই প্রধানতঃ 
এই নীতি প্রযুক্ত হয়। অর্থাৎ, প্রধান শাসক রাজার মৃত্যুর পর তাহার উত্তরাধিকারী 


বহুহবাচক ব1 কমিটিগত 
শানকনগুলী 


১২৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রক্ষমতায় আসীন হন। অতীতে অবশ্ঠ রাজার নির্বাচনও অপরিচিত ছিল না এবং 
ইংলণ্ডেও রাজ-শাসনের পশ্চাতে এই নির্বাচনী নীতির আইনগত স্বীরূতি রহিয়াছে । 

(২) জনসাধারণের দ্বারা প্রত্যক্ষ নির্বাচনঃ দক্ষিণ আমেরিকার 
অনেকগুলি রাষ্ট্রে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুলিতে এবং স্থইজারল্যাণ্ডের অধিকাংশ 
ক্যাণ্টন ব৷ অঙ্গরাজ্যে এই পদ্ধতি প্রচলিত রহিয়াছে । 

(৩) পরোক্ষ নির্বাচন জনসাধারণের প্রত্যক্ষ নির্বাচনের উপর আস্থা 
না রাখিতে পারার ফলেই পরোক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা, যেমন হইয়াছে মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের ক্ষেত্রে । কিন্তু এখানেও রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলির উদ্তবের 
ফলে পরোক্ষ নির্বাচনী ব্যবস্থ! কার্ধতঃ প্রায় প্রত্যেক নির্বাচনেই পরিণত হইয়াছে । 

(8) আইনসভা! কর্তৃক নির্বাচন  স্ৃইজারল্যাণ্ডেও এ ব্যবস্থা প্রচলিত। 
ভারতীয় ইউনিয়নেও লোকসভা ও অঙ্গরাজ্যগুলির নিম্নকক্ষের নির্বাচিত সদস্যগণের 
ভোটে রাষ্ট্রপতির নির্বাচন অন্থঠিত লইয়! থাকে। 

(৫) উধবতন কতৃপক্ষ রুতৃক মনোনয়ন £ ক্যানাডার বা ভারতীয় 
ইউনিয়নের অঙ্গরাজ্যগুলির প্রধান শাপক ( ৫০%180৫) কেন্দ্রীয় কতৃপক্ষ দ্বার! 
মনোনীত হন। ব্রিটিশ ডেমিনিয়নগুলির প্রধান শাসক ( 309৮61001-06709191 ) 
মনোনয়ন করেন ব্রিটিশ বা রানী ( 11008101)। কিন্তু ভোমিনিয়ন-ব্যবস্থা 
বর্তমানে যে পর্যায়ে পৌছিয়াছে, তাহাতে ইহা আর অধীনতামূলক নহে। কারণ, 
কার্যত: ভোমিনিয়ন মন্ত্রিসভার মনোনীত ব্যক্তিই ব্রিটিশ কতৃপক্ষের নিকট হইতে 
মনোনয়ন লাভ করেন। 

রাষ্ট্রীয় কর্মচারীবৃন্দ (10, 01] 59৫৮1০9)£ গণতন্ত্রে রাষ্ট্র পরি- 
চালনার নীতিনির্ধারকগণ জনসমাজের নিকট দায়িত্বশীল থাকেন। কার্ষকাল 
অতিক্রান্ত হইয়! গেলে পর কার্ধভার ত্যাগ করিয়৷ পুনরায় নির্বাচনের জন্য 

জনসাধারণের নিকট উপস্থিত' হইতে হয়। কিন্ত 

ইটা হও কিছুকাল পর পর সমগ্র শাসন বিভাগ যদি 
অধিনস্থ কর্মগাবির ই রর গি বদি কর্মত্যাগ 
ই করিয়া বসিয়া থাকিত, তাহা হইলে রাষ্ট্রে বারবার 
মহাবিপর্যয় ঘটা অনিবার্য হইত। সেইজন্য আইনানুযায়ী 
নিয়মিত কার্যক্রম পরিচালনার জন্য রহিয়াছে স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ । শাসনবিভাগের 
প্রধান কর্তৃপক্ষের সহিত ইহাদের মূল পার্থক্য নিম্নরূপ £ ইহারা স্থায়ী কর্মচারী; 
আইনানুগ পদ্ধতি উধ্বতন কতৃপক্ষের নির্দেশে ইহারা আইনকে কার্যকরী করিয়া 
থাকেন। নীতি নির্ধারণ ইহারা করেন না; স্থতরাঁং বারবার জনাহুমোদনের 


শাসন বিভাগ ১২৫ 


অন্য নির্বাচনে দীভাইতে হয় না। ইহাদের বৈশিষ্ট্য নিরবচ্ছিন্ন কর্মধার] ও স্থায়িত্ব 
উধর্বতন কর্তৃপক্ষের কর্যোগ্যম নির্দি্টকালের মধ্যে সীমাবদ্ধ। উধ্বতন কতৃপক্ষ 
নীতি নির্ধারণ ও কার্যপরিচালনা করেন; ইহারা কর্মসম্পাদন করেন। উধ্বতন 
কতৃপিক্ষকে নির্বাচিত হইতে হয়; ই'হার! কর্মে বিধিসঙ্গত কর্তৃপক্ষের দ্বারা নিযুক্ত হন। 

নিয়োগ নীতি 2 (70110010165 ০1/0001010761% ) ই 

ল্যাস্কি বলিতেছেন, কর্মচারী নিয়োগের উপর শাসন কতৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণ 
যত কম থাকে, ততই মঙ্গল। কারণ, দলভিত্তিক শাসনকতৃপক্ষের ইচ্ছার উপর 
যদি কর্মচারীদেব চাকুরী নির্তর করে, তাহা হইলে দলীয় পক্ষপাতের ফলে অযোগ্য 
লোকের মনোনীত হইবার সম্ভাবনা । মন্ত্রিমহাশয়ও নিজস্ব কর্ম উপেক্ষ। করিয়া 
স্বীয় ক্ষমতা বৃদ্ধির অভিলাষে নিজ-সমর্থকের চাকুবী জুটাইবার চিন্তায় অধিক ব্যস্ত 
থাকিবেন। চাকরীর অস্থায়িত্বের ফলে গুণীলোক সরকারী কার্ধভার পরিহার করিয়। 
চলিবে। দীর্ঘকালীন কার্যক্রমের এতিহা কিছুই গড়িয়া উঠিবে ন|। 

স্থতরাং পদ-প্রার্থাদের ভিতর হইতে বাছাই করিবার দায়িত্ব মন্ত্রিপরিষদের 
আওতার বাহিবে স্বতন্ত্র ও যোগ্য ব্যক্তিবর্গের সংস্থার 
(900110 581510 (0000001595192) উপর ন্স্তকর] উচিত। 
এইবপ নিয়মকান্নেব ভিত্তিতে বাছাই করা প্রয়োজন 
যাহাতে ব্যক্তিগত পক্ষপাঁতিত্বের স্বযোগ সামান্তই অবশিষ্ট থাকে । সাধাবণ মান্য অন্যান্ত 
পন্থায় ষে বয়সেই অর্থোপার্জন সক করে, রাস্ত্ীয় চাকুরীতে সেই বয়সেই প্রবেশ করিবার 
স্থযোগ থাকা উচিত। কার্যকাল ও দক্ষতার ভিত্তিতে পদোন্নতির ব্যবস্থা করা উচিত। 

শাসন বিভাগীয় কারধাবলী ( £000610705 ০ :90001৮৩ ) £ ভাঃ 
গানণারের অহুদরণ করিয়া আমরা শাসনবিভাগীয় কার্ধাবলীকে নিম্নরূপ শ্রেণীতে 
বিভক্ত করিতে পারি £-- 

১। পররাষ্ট্র জম্পর্িত কার্যাবলী বা কুটনৈভিক দায়িত্ব ঃ সব 
রাষ্ট্রেই রাষ্ট্রপ্রধানই রাষ্ট্রের প্রতিভূম্বৰপ ভিন্নরাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক বজায় রাখেন। 
তিনি নিজজরাষ্ট্রের কূটনৈতিক প্রতিনিধি প্রেরণ করেন, অপর রাষ্ট্রের প্রতিনিধিকে 
স্বীকার করেন। বিভিন্ন রাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক নির্ধারণ 
ও চুক্তি সম্পাদন তাহার কাজ। তবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
সেই চুক্তি বিধিসিদ্ধ হইতে গেলে উচ্চতর আইনসভার অশ্থমোদন প্রয়োজন হয়। 
অন্য অনেক দেশেই চুক্তিতে আইনসভার সম্মতি গ্রণ বাধ্যতামূলক | 

২। জামারক কার্যাবলী ও দায়িত্ব ঃ বহিরাক্রমণ হইতে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা 


নিরপেক্ষ নিয়োগ স'স্থাব 
দ্বার| কর্মী নিযোগ বাঞ্নীয 


কূটনৈতিক দায়িত্ব 


১২৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


রক্ষার দায়িত্ব শাসনকর্তৃপক্ষের | ঈতরাং রাষ্ট্রপ্রধানই সমগ্র সামরিক শক্তির স্থলবাহিনী, 
নৌ-বাহিনী, বিমানবাহিনীর, চরম অধিকর্তা । যুদ্ধ ঘোষণ! 

901055948 করার ভার মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস ব! আইনসভার উপর 
্ন্ত ইংলগ্ডে এ দায়িত্ব রাজার | সকল রাষ্ট্রেই যুদ্ধজয়ের নিমিত সৈম্ত বাহিনীর নিয়োগ, 
যুদ্ধ পরিচালনার পরিকল্পনা, সৈন্তাধ্যক্ষের মনোনয়ন প্রভৃতি শাসনকতৃ পক্ষের 
দনায়িত্বাধীন বলিয়া স্বীরৃত। যুদ্ধের সময়ে, এমন কি গুরুতর বিপদাঁশঙ্কায়, রাষ্ট্রপ্রধান 
জনসাধারণের মৌলিক অধিকারসমূহ সাময়িকভাবে স্থগিত রাখিতে পারেন। যুদ্ধের 
নিয়মই হইল যে তাহা শাসন বিভাগের ক্ষমত। বৃদ্ধি করে; বাস্তবিক পক্ষে গণতান্ত্রিক 
দেশের রাষ্ট্রনায়কের ক্ষমতার মহিত একনায়কতন্ত্রের পার্থক্য কর! হুর হইয়! ঈাড়ায়। 

৩। আভ্যন্তরীণ শাসন জংক্রান্ত কার্যাবলী (1065:091 48৫- 
0107150156600 ) £ রাষ্ট্রের প্রধান কার্যাবলী রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে । যখন রাষ্ের 
কার্য সম্পর্কে ধারণা ছিল যে রাষ্ট্র শুধু 'আইন ও শৃঙ্খলা (18৮ 200 01051) 
বজায় রাঁখিবে, তখন স্বভাবতঃই রাষ্ট্রের কার্য সীমাবদ্ধ ও সঙ্কুচিত ছিল। কিন্তু 

বর্তমানি যুগে রাষ্ট্রেব কর্মধারা সম্পর্কে ধারণ পরিবতিত 

০0858 হইয়াছে, সুতরাং দেশের শিল্প, সংস্কৃতি, শিক্ষা, স্বাস্থ্য 
রাষ্ট্রীয় কর্মধারার অন্ততূক্ত হইয়া পড়িতেছে। সৃতরাং শাসন-বিভাগের দায়িত্ব 
এবং কর্মভারও বাড়িতেছে একই হারে। ইহার ফলে, শুধু, দ্র ফাইল ও 
কর্মচারীর সংখ্যাবৃদ্ধি হইতেছে তাহাই নহে, জনজীবনে শাপনবিভাগের প্রভাবও 
বাডিতেছে। অবশ্য পূর্বে জনতার সহিত সংযোগ ঘটিত শুধু পুলিস-বিভাগ 
মারফত, এখন বহু প্রকারের মঙ্গলময় কার্ষের মাধ্যমে জনসংযোগ ঘটিতেছে । 

৪ | আইন-সংক্রাস্ত কার্ধাবলী (1.62151905 70006100 ) £ আইন- 
সভার অধিবেশন আহ্বান করা স্থগিত রাখা বা সভা ভাঙ্গিয়৷ দিবার দায়িত্ব 
রাষ্্রগ্রধানের । মন্ত্রিপরিষদীয় শাসন অথবা কুইজারল্যাণ্ডে শাসন-কতৃপক্ষ 

রর আইনসভার প্রস্তাব আনয়ন করেন, আয়ব্যয় সম্পর্কিত 

বরাদ্দ প্রস্তাব উত্থাপন করেন, বিতর্কে যোগ দেন, 
প্রশ্নের উত্তর দেন। মাকিন রাষ্ট্রপতি বা ভারতীয় ইউনিয়নের রাষ্ট্রপতি আইনসভা 
প্রণীত খলড়া আইন নাকচ (৮৩০০) করিতে পারেনঃ অবশ্ত আইনসভ৷ দৃঢ়সংকল্প 
হইলে নে বাধা উল্লক্ষন করিতে পারে। উপরন্ত সর্বত্রই রাষ্ট্প্রধানের বিশেষ 
হুকুমনামা। (01£910900৩ ) জারি করিবার অধিকার ত্বীক্ুত হয়। সর্বোপরি, 
কার্যধারার ব্যাপ্তির ফলে (1061685150 [.621512010 ) পদ্ধতির উত্তব হইয়াছে । 


শাসন বিভাগ ১২৭ 


অর্থাৎ আইনলভা সাধারণভাবে আইন প্রণয়ন করিয়া শামন বিভাগের উপর 
বিশদ নিপ্নমাবলী প্রণয়নের ভার ছাড়িয়া দেয়। অবশ্য 0:৭178710 বা ৮016 
11910105 17১০/61 উভয়বিধ কার্ষের উপরই আইনসভার সাধারণ নিয়ন্ত্রন থাকে। 

৫। বিচার বিভাগীয় কার্ধাবলী (10010191 7১0615 ) £ শাসন 
বিভাগের প্রভাব হইতে বিচার বিভাগকে যত দূরে সরাইয়া রাখা যায় ততই মঙ্গল। 
শাসনবিভাগের ক্ষমতা প্রধানতঃ দিত ব্যক্তিকে ক্ষমা করা বা শাস্তির পরিমাণ 


কমাইয়া৷ দেওয়ার মধ্যেই সীমাবদ্ধ রহিয়াছে । অবশ 
শাসনবিভাগীয় কর্মগরীদের সম্পর্কে বিশেষ আইনে 
বিচারের ভার কোথাও কোথাও শাসনবিভাগের উপর ন্ন্ত থাকে | 
সাম্প্রতিক যুগে শাসন বিভাগের ক্ষমতাবৃদ্ধির এক বিশেষ প্রবণতা লক্ষ্য 
করা যায়। মন্ত্রিপরিষদীয় শাসনে আইনসভার উপর মন্ত্রিপরিষদের প্রভাব ও 
নাহার নেতৃত্ব সুস্পষ্ট ও প্রকট। দলীয় শৃংখলার প্রাধান্তের 
ক্ষমতাধুদ্ধি ফলে মন্ত্রিপরিষদ আনীত প্রস্তাঁবই প্রধানতঃ আইনে 
পরিণত হয়, ব্যয়বরাদ্দও নির্ধারিত হয় মন্ত্রিপরিষদের ঘ্বারা, 
আইনসভা সাধারণতঃ শাসন বিভাগের সমালোচনীতেই নিজেকে নিবন্ধ রাখে । 
দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতা যতক্ষণ বজায় রহিয়াছে, ততক্ষণ মন্ত্রপরিষদকে আইনসভা 
ভোটের জোরে বিতাড়িত করিতেছে, ইহা কল্পনাতীত । এমন কি ক্ষমতাবিভাজন 
নীতির ভিত্তিতে গঠিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও রাষ্ট্রপতি বাণী পাঠাইয়৷ অনু গ্রহ বিতরণ 
করিয়া, প্রস্তাব নাকচ করিবার ভয় দেখাইয়! বা জনমত জাগ্রত করিয়া, আইন- 
সভাকে প্রভাবিত করিয়া থাকেন। এই প্রবণতার সমালোচনা হইলেও আমরা 
“মিলের” কথ৷ স্মরণ কর্রিয়া বলিতে পারি যে আইনসভার মত আলোচন! কক্ষ যে 
প্রধানতঃ নিজেকে সমালোচক, জনস্বার্থের তত্বাবধায়ক ও জনমতের দর্পণের 
ভূমিকা গ্রহণ করিতেছে তাহা অস্বাস্থ্যের স্চক নহে। বস্ততঃ, আধুনিক সমাঞ্জ ও 
রাষ্ট্রনীতির ইহ! অবশ্থন্ভাবী রূপ বলিয়। শ্বীকার করাই সমীচীন। 


বিচার সম্পশ্ষিত কার্য 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
04৯ ২ 27২-৮9110091 56165005210 ০৮৩ 1285106 
2, 9101---0156/21081 01 2১0110105 


আঃ রাঃ €২র)--”৯ 


নবম অশ্যায় 


বিচার বিভাগ 
(717৩ 30৫$৩151) ) 

[ আইনকে প্রয়োগ করিয়া! দ্বন্দের নিপ্পত্তিমূলক রায়দান হইল বিচার বিভাগের মুল কার্ধ। এই 
বিচার সুনিশ্চিত, দ্রুত ও নিরপেক্ষ হওয়া] প্রয়োজন । সেইল্জ্য রাষ্ট্রবাপী একই আইন একই 
বিচারপদ্ধতি হওয়া প্রয়োজন, বিনা বিচারে শাস্তি হইতে পারিবেন? শান্তর উদ্দেশ্ত হইবে সমাজের 
নিরাপত্তা, প্রাতিশোধ নহে ; এবং বিচারবিভ1গের ম্বাধীনত। অনুপ রাখা প্রয়োজন । 

বিচার বিভাগের কার্ধাবলী নিম্নরূপ £ (১) বিচার কার্ধ, (২) আইন প্রণয়নী দায়িত্ব, 
(৩) উপদেশ দান, €৪) নিরোধ হুচক নির্দেশদান (৫) শাসনতন্ত্র মর্যাদা রক্ষা, 


(৬) শাপন বভাগীয বিভিন্ন কার্য । 
বিচারবিভাগীয় সংগঠন নানারূপ হয় £ সাধারণ আদালত £ আগীল আদালত £ যুক্তরাপ্তরীষ 
আদালত ; অঙ্গরাজ্যের আদালত ; নিশ্চল আদালত ; ঘূর্মান আদালত; সাধারণ আদালত ; 


বিশেষ অংদালত প্রভৃতি | 
বিচারবিভাগের স্বাধীনতা নির্ভর করে কতকগুলি বিশেষ ব্যবহারের উপর | নিয়োগ পদ্ধতি, 


কার্কাল নির্ধারণ অপসারণ, অবসর গ্রহণ বেতন ভাগ নির্ণয় প্রভৃতি সমস্ত বিষয়ই এমনভাবে 
স্থরীকৃত হইতে হইবে যাহাতে স্বাধীনত। খর্ব না হয়। দেজন্ত শাসকমণ্ডলী কর্তৃক নিযোগ 
সুব্যবহারকালীন স্থায়ী চাকুরী, জাইনসভার বিশেষ আবেদন ক্ষমতা বা অপরাধের জন্য অপসারণ, 
যথাযোগ্য বেতন, ভাত। প্রভৃতির ব্যবস্থা! ইত্যাদি সুনিশ্চিত করিয়! পরিবেশ সৃষ্টির প্রয়োজন যাহাতে 
বিচারকের স্বাধীন কার্ধক্রম বিদ্বিত ন। হয় । ] 
লর্ড ব্রাইস বলেন,_“কোন শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ নির্ধারণের জন্য বিচাঁর- 
ব্যবস্থার কার্যকারিতা অপেক্ষা যোগ্যতম মানদণ্ড আর কিছুই নাই।” (17615 5100 
70610610650 01 055 55591161006 ০01 2 £০৮1010051)6 1181) 1136 600161005 
0115 30010191 550517) বস্ততঃ বিচারবিভাগ রাষ্ত্রীয় আইন ও জনসাধারণের 
অধিকার ও স্বাধীনতার তত্বাবধায়ক ও রক্ষাঁকর্তা। 
৬ সংঘাতময় সমাজে ব্যক্তির সহিত ব্যক্তির, সংগঠনের বা 
শাসনব্যবস্থার, অনুরূপভাবে সংগঠনের সহিত সংগঠনের 
ও শাসনব্যবস্থার, ছন্দ অনিবার্ধ। সে অবস্থায় রাষ্ট্রের যে ইচ্ছা আইনের মধ্যে রূপ 
পাইয়াছে, সেই নিরিখে প্রত্যেকের অধিকার ও অপরাধ স্থির করিবার এবং 
অপরাধের উপঘুক্ত দণ্ড নির্ধারণের ভার হুইল বিচারবিভাগের । ন্যায় বিচারের 
ঘর্দি অভাব ঘটে, এমন কি এরূপ সন্দেহও যদ্দি জনসাধারণের মধ্যে ছড়াইতে 
থাকে, তাহা! ₹ইলে সে রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও নিরাপত্তা সঙ্কটাপন্ন হইছে বুঝিতে 
হইবে এবং সে রাষ্ট্রের বিপর্যয়ও আসন্ন । “বিচারের বাতি নিভিয়া! গেলে, সে 


বিচার বিভাগ ১২৯ 


অন্ধকার অতি ভীষণ।” (]1 006 12100 060056106 2085 0106 1) 021107653 
10৬ £1629 19 0126 091707959 1) 

বিচার প্ররুতই সন্তোষজনক ও আস্থাভাজন হইতে হইলে, তাহা হইতে 
হইবে নিশ্চিত, দ্রুত ও নিরপেক্ষ । নৈশ্চিত্যের উপর গুরুত্ব প্রদান কর! হইতেছে 
এই কারণে ষে বিচার ষদদি ব্যক্তিবিশেষের মঞ্জির উপর নির্ভর করে, যদি নির্ধারিত 
পদ্ধতিতে নির্দিষ্ট আইন ধরিয়া না চলে, যর্দি অভিযোগকারীভেদে রায়ের পার্থক্য 
হয়, তাহা হইলে সে বিচারের ন্াধ্যতার উপর কেহই 
নির্ভর করিতে পারিবে না, কাহারও অধিকারই নিরাপদ 
থাকিবে ন|। বিচার দ্রুত হওয়া প্রয়োজন, এইজন্তই যে 
সন্তায় ঘটিবাঁর পর দীর্ঘ সময় অতিবাহিত হইয়া গেল, স্তাঁয়বিচারও অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
কোনরূপ ক্ষতিপূরণ করিতে সমর্থ হয় না। তৃতীয়তঃ, বিচারের ন্যাধাতার অপর 
মই নিরপেক্ষতা । পক্ষপাতিত্বছুষ্ট বিচার, বিচারের প্রহসন মাত্র । ব্যক্তি ও রাষ্ট্রের 
[ধ্যে ছন্দের, সংখ্যাগ্তর ও সংখ্যালঘুর কলহে, শক্তিশালী ও ছুর্বলের সংঘাতে, বিচারককে 
নাক, নিলেণভ ও নিষ্পহ হইয়া আইনের ব্যাখ্যা করিতে হইবে, অধিকার বজায় 
খিতে হইবে, অপরাধীর দ গুবিধান করিতে হইবে । 

বিচার জম্পকিত মুলপনীতি : উপরোক্ত উদ্দেশ্তকে সম্মুখে রাখিলে নিয়লিখিত 
ঈতিগুলি অনুসরণ কর অপরিহার্ধ £ 


বিচার হইবে নিশ্চিত 
দ্রুত ও নিরপেক্ষ 


১। সমগ্র রাষ্ট্রে একই বিচার-পদ্ধতি এবং একই 
আইন বলবৎ থাক! প্রয়োজন। তাহা না হইলে 
অধিকারের নিরাপত্তা অথব৷ দগুদানের নেশ্চিত সম্পকে 
কাঁনরূপ সমতা! বজায় রাখা সম্ভব নহে । রাষ্ট্রের সর্বত্রই অধিকার সমভাবে রক্ষিত 
ইবে এবং অপরাধের দণ্ডও সর্বত্র একই হুইবে, এই নিশ্চয়তা না থাকিলে নাগরিক 
হার অধিকারের নিরাপতা! সম্পর্কে নিশ্চিত হইতে পারিবে না । 

২। আইনগত অপরাধ না করিলে কোন শান্তি 
হইতে পারিবে না; শাস্তিও হইতে হইবে ঠিকমত আইনের 
প্রয়েগ মারফত । 

৩। প্রতিশোধগ্রহণ কখনও দগ্ডদানের উদ্দেশ্ব 
০০94 হইবে না; শাস্তির উদ্দেশ্ত হইবে বর্তমানে ও ভবিস্ততের 

জন্ত সমাজের আত্মরক্ষ। নিশ্চিত করা। 
৪। বিচার বিভাগের স্বাধীনতা অক্ষ রাখিতে হইবে । বিচারকের পক্ষে 


সমগ্র রাষ্ট্রে একই বিচার 
পদ্ধতি প্রয়োজন 


অপরাধ বিন শাস্তি 
হইবে না 


১৩০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উৎকোঁচগ্রহণ অথবা যে কোন ব্যক্তির পক্ষেই বিচারককে উৎকোচদানের গ্রস্তাঁব 
দণ্ণীয় হইবে। অনুরূপ অপরাধ বলিয়। গণ্য হুইবে 
বিচারককে ভয় প্রদর্শন অথবা তাহার উপর অন্ত কোন 
প্রকার চাপ স্ঙ্টি করা। শাসনকর্তার্দের পক্ষে কাহারও 
শাস্তি বা মুক্তির ব্যবস্থা করার জন্য বিচারপ্রসঙ্গে কোনরূপ হস্তক্ষেপ ব৷ প্রভাব বিস্তারের 
প্রচেষ্ট। অপরাধ বলিয়া গণ্য হইবে । বিচার চলিবে নিতান্তই আইন অনুযায়ী, কোন 
রাষ্ট্রনায়ক বা ক্ষমতাশালী ব্যক্তি বা ব্যক্তিবর্গের সন্তষ্টবিধানের জন্য নহে। 

বিচার বিভাগের কার্যাবলী 2 ১। ন্বভাবতঃই বিচার বিভাগের প্রথম ও 
প্রধান কার্য হইলন্যায় বিচার করা । এ জন্য বিচারককে তিনটি বিশেষ ক্ষেত্রে 
আনীত সাক্ষ্য ও প্রমাণের বিশ্লেষণ করিয়া প্রকৃত ঘটন! নির্ধারণ করিতে হইবে । 
তাহার পর, সেই ঘটনা সম্পর্কে বর্তমান আইনের প্রয়োগ 
করিয়া রায় দিতে হইবে। ইহা হইতেই উদ্ভূত হয় 
আইনের ব্যাখ্যার প্রয়োজনীয়তা । কারণ সাধারণ ভাষায় (1) £506121 (61175 ) 
আইন প্রণীত হয়। বিশেষ ক্ষেত্রে সে আইনের তাৎপর্য বিচারককেই নির্ধারণ 
করিতে হইবে । 

২। যেসব ক্ষেত্রে আইনের ভাষ৷ ছ্যর্থবোধক অথবা অনিশ্চিত, অথবা 
পরম্পরবিরোধী একাধিক আইনের অস্তিত্ব, রহিয়াছে কিংবা কোন নির্দিষ্ট আইন 
নাই, সে সকল ক্ষেত্র বিচারককেই নির্ধারণ করিতে হইবে প্রয়োগযোগ্য 
প্রকৃত আইন কি, সে আইনের অর্থ 9 তাতৎপর্যই বা কি? 
এমন কি, পরম্পরবিরোধী আইনের অস্তিত্ব থাকিলে 
তাহাকেই বলিতে হইবে এই বিশেষ ক্ষেত্রে কোন 
আইনের প্রয়োগ অনিবার্ধ আর যেখানে কোন আইনই নাই, সেইরূপ প্রতিটি 
ক্ষেঞ্জেই বিশেষ মামলার নিজস্ব গুণাগুণের ভিত্তিতে এবং স্যাঁয়, নীতি ও সহজ 
বুদ্ধির উপর নির্ভর করিয়। বিচারককে রায় দিতে হয়। আর এই স্থত্র হইতেই 
জন্মগ্রহণ করে বিচারক প্রণীত আইন ()005৩-7280৩ 19৮5 )| বিচারক শুধু 
আইনের ব্যাখ্যাতা নহেন, আইন প্রণয়নও করেন; 

৩। কোন বিশেষ আইনের খসড়া শাসনতন্ত্র অস্থায়ী হইয়াছে কিন! সে বিষয়ে 
রাষ্ট্রপ্রধান বিচার-কর্তৃপক্ষের মৃতামত আহ্বান করিতে 
পারেন। অবশ্ত এ ব্যবস্থা! সর্বঅই নাই। কিন্তু যেখানে 
ইছ! বর্তমান, সেখানে বিচ!রকগণ পরোক্ষ আইন প্রনয়নে অংশগ্রহণ করিতেছেন। 


বিচার বিভাগের স্বধ'নত 
অপরিহার্য 


বিচার 


আইনের ভাষে আইন 
প্রণয়ন 


উপদেশ দান 


বিচার বিভাগ ১৩১ 


৪। ইহা! ছাড1! আইনভঙ্গের সম্ভাবনা রোধ করিবার জন্ত বিচারশালায় 
আবেদন করা যায় অনুরূপ ক্ষেত্রে আশঙ্কার সত্যতা 
সম্পর্কে বিচাবক আমন্মম্ত বোধ করিলে নিষেধাজ্ঞা 
(২6507810105 010613 মা [090800005 ) জারি করিতে পারেন। সে অবস্থায় 
আইনভঙ্গ যে হইবে না তাহা প্রমাণ করার দ্বায়িত্ব পডিবে অপর পক্ষের উপর । 
৫। যুক্তরাপ্্বীয় শাসন ব্যবস্থায় শাসনতন্ত্রের পবিত্রতা ও মর্ধাদ। রক্ষার 
ভাঁব বিচারবিভাগের উপব। ইহাঁব ফলম্বূপ আইনবিভাগের প্রণীত আইন 
ও শাসন বিভাগ সম্পার্দিত কার্ধকেও বিচার বিভাগ 
০০০০০০০০৬৪০ শাপনতন্ত্রবিবোধী ও সেজন্ত বে-আইনী ঘোষণা করিতে 
পারে। ইহার তাৎপর্য পূর্বে যুক্তবাষ্ট সম্পকাঁয় আলোচনায ব্যাখ্যা কৰা হইয়াছে । 
৬। শাসন বিভাগীষ বিভিন্ন কর্তবাও বিচাব বিভাগকে সম্পাদন করিতে 
হয়। কেরাণী ও অধন্তন কর্মচারী নিযোগ, “লাইসেন্স বা অনুমতি দান, 
বিশেষক্ষেত্রে তত্ববধায়ক (00870197) বা ট্রাস্ট 
শাসন বিভাগীয় দাধিতব . (705665) নিয়োগ, মুতেব 'উইলেব (ভা11) 
অন্থমোদন , খণগ্রস্ত ব্যক্তিব সম্পত্তিব তত্বাবধায়ক (7২6০61৮67) নিয়োগ, 
প্রভৃতি বহুবিধ কার্ষের ভাব বিচার বিভাগকে গ্রহণ কবিতে হয। বিদেশকে 
নাগরিকত্ব প্রদান অথবা! বিবাহ সম্পারদনও অনেক ক্ষেত্রে বিচাঁব বিভাগেরই দায়িত্ব । 
বিচারবিভাগীয় সংগঠন ( 01250199010] ০7 ])00101917/ ) £ 
নিযতম হইতে উচ্চতম, একেব পব এক ধাপে ধাপে সংগঠিত হইয়াছে 
বিচারকমগ্ডলী, নির্ধারিত হইয়াছে তাহাদের এক্তিয়ারতৃক্ত কর্মতাঁলিক]। 
ব্রিটিশ প্রভাবিত দেশে বিচারকেরা, আপীল মামলা না! হইলে, ম্বতস্মভাবে মামল। 
বিচার করেন। ফ্রান্স, জার্মানী প্রভৃতি দেশে একাধিক বিচাবপতি সমষ্টিগতভাবে 
বিচার করিয়া থাকেন। ফ্রাঙ্গে সমস্িগত বিচারকমণ্লীর সংখ্যা তিন হইতে 
পঞ্চদশ পর্যস্ত হইয়। থাকে। ইহার ফলে অবশ্ত বিচারক সংখ্যা ও ব্যয়ের 
আয়তন বাড়িয়া যায়। ইঙ্গ-মাকিন বিচার পদ্ধতিতে ঘূর্যমান বিচারকের 
(00863 ৪০ 0 017041৮ ) ব্যবস্থা রহিয়াছে । অর্থাৎ, মামলাকারীদের 
স্থবিধার্থে বিচারকগণই পূর্বনির্ধারিত বিভিন্ন স্থানে ঘুরিয়া বিচার কবেন। 
ফ্রান্স বা ইউরোপের অন্তান্ত দেশে বিচারকের আসন একটি নির্দিষ্ট স্থানে স্থির 
থাকে । বিচার বিভাগীয় সংগঠনের অপর দিক হইল এক্তিয়ারের ভিতিতে 
শ্রেণীবিভাগ । যে বিচারশালায় নিম্মতর বিচারকের রায়ের বিরুদ্ধে আবেদন ক! 


নিরোধম্চক নির্দেশদান 


১৩২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যায় তাহাকে “আপীল আদালত? (0০2৮ 01 4510901৯ত 10175010000 ) এবং 
যেখানে মামলার আর্দি পত্তন তাহাকে সাধারণ আদালত বলে (0৪৮1 ০? 
0£1£1051 00115010090 )। নিম্নতম বিচারালয়ের স্বভাবতই কোন “আপীল, 
সংক্রান্ত এক্তিয়ার নাই; সর্বোচ্চ আর্দালতে আদি বিচার না হইতেও পারে, কিন্ত 
তাহার প্রধান কার্য “'আপীলের' বিচার করা। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিচারসভার সংগঠন দ্বিবিধ,_-(১) যুক্তরা্ত্রীয আদালত ও 

(২) অঙ্গরাজ্যের আদালত। যুক্তরা্ত্রীয় আইনের বিচার প্রথমোক্ত আদালত ও 
অঙ্গরাজ্যের আইনসংক্রান্ত বিচার অন্ত আদালতে সম্পন্ন হইয়া! থাকে। সকল 
যুক্তরাষ্ট্রে অনুরূপ ব্যবস্থা নাই। ভারতীয় ইউনিয়নে একটিই সম্পূর্ণাঙ্গ বিচার বিভাগ । 

ইহা ছাভা প্রায় সকল রাষ্ট্রেইি সাধারণ আদালতের পাশাপাশি বিশেষ 
ধরনের বিচার ব্যবস্থা থাকে। এই বিশেষ আদালতের শ্রেণীতে পড়ে শাসন 
বিভাগীয় বিচালয় (:4,010101501561569 0০৮4 ), শ্রম-বিরোধ নিষ্পত্তির সংক্রান্ত 
বিচারশালা,সামরিক বিচারালয় প্রভৃতি । 

শাসন বিভাগীয় বিচারালয়, ফ্রান্স, জার্মানী প্রভৃতি ইউরোপীয় দেশে 
প্রচলিত ইহ! সাধারণতঃ রাষ্ট্রে বিরুদ্ধে প্রাপ্যের দাবি সংক্রান্ত মামলার বিচার 
করে। এই বিচার ব্যবস্থার সংগঠনই পৃথক। সাধারণ আইন হইতে ইহাদের 
আইনও ভিন্ন। ডাঃ গানর্ণরের মতে, ফ্রান্সে আর্দিতে শীাসনবিভাগীয় কর্মচারীকে 
বিচার বিভাগের অবাঞ্ছিত হস্থক্ষেপ হইতে রক্ষা করিবার নিমিত্ত এই ব্যবস্থা 
হইয়াছিল; ক্রমে ইহা শাসন বিভাগের অবাঞ্চিত হস্থক্ষেপ হইতে জনসাধারণকে 
রক্ষার অস্ত্র হহয়া দীডাইক়াছে; এ ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে ক্ষতিপূরণের মামল! 
করা যায়) বাহিরের আইনজ্ঞ প্রয়োজন হয় না; মামলার ব্যয় অতি লামান্ত; 
বিচার অত্যন্ত দ্রুত। কিন্তু ইংলগ্ডে রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে মামলা চলে না। ধে সরকারা 
কর্মচারী দ্বারা অন্যায় অনুষ্ঠিত হইয়াছে, ক্ষতিগ্রস্ত ব্যক্তি সেই কর্মচারীর বিরুদ্ধে 
ক্ষতিপূরণের মামলা! আনিতে পারে। ফল সব লময়ে আশানুরূপ হয় না। 

ফরাসী বা জার্ধান শানন বিভাগীয় আদালত সম্পর্কে বহুবিধ নমালোচনা 
হইয়। থাকে $-_-এখানে কর্মচারীদের বীচাইবার ব্যবস্থা হয়; বিচারকগণ 
স্বাধীন ও নিরপেক্ষ নহেন ; সরকারের নির্দেশাহ্ষায়ী তাহার! রায় দিয়! থাকেন 
তাহা! ছাড] এ ব্যবস্থায় নির্দিষ্ট এবং একই আইনের দ্বারা বিচার হয় না; ইত্যাদি, 
ইত্যাদি। ডাঃ গান্পরের মতে এ সমালোচনার প্রকৃত ভিত্তি নাই। কারণ, 
বাস্তবে সকল দেশেই রাস্ত্রী কর্মচারীর বিশেষ স্থবিধা আছে; এবং অন্তজ 


বিচার বিভাগ ১৩৩ 


যে সকল ক্ষেত্রে কোনো স্থবিচার পাইবার সম্ভবনাই ছিল না, শাসন বিভাগীয় 
আদালতে সেই ধরণের মামলায় ক্ষতিপূরণ পাওয়া সম্ভব করিয়াছে। উধ্বতন 
কতৃপক্ষের হস্তক্ষেপের আশঙ্কাও অযূলক ; কারণ বাস্তবে তাহা! ঘটে না। স্থৃতরাং এ 
ব্যবস্থা প্রয়োজনীয় দাবি মিটাইতেছে। 

বিচার বিভাগের স্বাধীনতা ([7061960065106 ০]90101919 ); বিচার 
বিভাগের স্বাধীনতা নির্ভর করে নিয়লিখিত বিষয়গুলির উপর : 

১। বিচারক নিয়োগের পদ্ধতি (21000100006116 07 1 00565 ) £ 
বিচারকগণের বিজ্ঞ, নিরপেক্ষ, মর্ধাদাবৌধসম্পন্ন ও ম্বাধীনমতাঁবলম্বী হওয়া 
প্রয়োজন। সাধারণতঃ বিগারকগণের পিয়োগ পদ্ধতি তিন প্রকার £ (১) শাপন- 
কতপক্ষ কতৃক নিযোগ ; (২) আইনসভা! কতৃক মনোনয়ন ও (৩) জনসাধারণের বার 
নির্বান। জনসাধারণের দ্বার নির্বাচন পদ্ধতি মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যে এবং স্থইজারল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনে 
প্রলিত আছে। ল্যান্কির মতে এ পদ্ধতি নিকৃষ্ট ।* 
জনপ্রিয়তাঁর উপর বিচাঁবকের কার্যকাল নির্ভর করিলে নিরপেক্ষ বিচার-প্রাপ্তির আশ! 
স্থদ্ূর পরাহত। পুননির্বাচনে জয়লাভের আশায় বিচারক ন্যায় বিচারের পথ ত্যাগ 
করিয়৷ জনপ্রিয় রায় দিবাব প্রচেষ্টা করিতে পারেন। তাহা। ছাঁড়া, বিচারকের 
প্রয়োজনীয় যে গুণগুলির কথা উপরে উল্লেখ করা হইয়াছে, জনপ্রিয় ব্যক্তির তাহ 
না থাকিতও পারে। ভোটদাতার্দের পক্ষে গ্রতিদন্দৰী প্রার্থাদের ভিতরে উপযুক্ত 
গুণসম্পন্ন প্রার্থীকে বাছিয়! বাহির করা সম্ভব নাও হইতে পারে। সাধারণ লোক 
রাজনৈতিক যোগস্ুত্রের উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ কবে, অথবা ঢকানিনাদমহকারে 
প্রচারিত মামলার সহিত জড়িত নামের প্রতি আকুষ্ট হয়। উপবন্ত, বিচারকের 
পদপ্রার্থী নির্বাচনের নিমিত্ত কোনরূপ কার্ধস্থগী রাখিতে পারেন । নির্বাচন যদি 
জীবৎকালের জন্য হয়, তবে হয়ত অনুপযুক্ত প্রার্থী নির্বাচিত হইয়া যাইবে; 
আবার দ্রুত পুননির্বাচনের ব্যবস্থা থাকিলে সেইদ্দিকে নজর রাখিয়া বিচারক এমন 
অনেক কিছুই করিতে পারেন যাহা তাহার আদৌ করা উচিত নয়। বিশেষতঃ 
দলীয় রাজনীতির অশুভ প্রভাব বিচারল'ভাকে বিশেষরণপে প্রভাবিত করিতে পারে । 

আইনসভা! কর্তৃক নির্বাচন সম্পর্কের অন্থরূপ আপতি উঠিয়! থাকে; কারণ এক্ষেত্রেও 
স্থানীয় স্বার্থ, দলীয় চাপ এবং কুচক্রের প্রভাব প্রাধান্ঠ বিস্তার করিবার পরিপূর্ণ স্ভাবনা। 
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শাসন বিভশেব মনে।নযন 
বাঞ্চনীয় 


১৩৪ আধুমিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমালোচনা থাকিলেও তুলনামূলক বিচারে শাসনকতৃপিক্ষ কতৃকি নিয়োগই 
বাঞ্ছনীয় । জ্যান্কি অবশ্ত এক্ষেঅ্রেও প্রয়োজনীয় সাবধানত। অবলম্বনের জন্য বলিয়াছেন 
যে নিয়োগ করা হইবে বিচাঁরবিভাগীয় মন্ত্রীর প্রস্তাবক্রমে ; তবে সেই প্রস্তাবে 
বিচারবিভাগের সর্ববিধ কার্ষের প্রতিনিধিত্বমূলক বিচারকদের একটি কমিটির 
অন্ধমোদন প্রয়োজন; (৮,৮0০ 10906 81000101005015 ০2 006 
16০010117611098607 ০0 09 1110156107 105005, ৬10 015 ০005610% 
0 ৪ 3000100 ০০001071056 ০6 015 100865) %11)1০1 ০০1৫ 1015960 
৪]] 91069 01 01611 /0110? ) ঈ 
২। কার্যকাল নিরধারণ (0176 0901015] 1:90015 ) আমেরিকার অঙ্গরাজ্য 
ও স্থইজারল্যাণ্ডের ক্যান্টনে বিচারক্দিগের কার্যকাল নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রাখা হয়। ইহা সাধারণতঃ ছয় হইতে নয় বৎসরের 
মধ্যে নির্দিষ্ট হয়। কিন্তু কাম্য পদ্ধতি হইল বিচারক- 
গণকে স্থায়ীভাবে নিয়োগ করা, যাহাতে অক্ষমতা বা 
অপরাধের কারণ ব্যতীত তাহাদিগের অপসারণ সম্ভব না হয়। 
৩। বিচারকগণের অপসারণ ( 7২৪070521 ০ )00885)$ অক্ষম বা 
ছুর্নীতিপন্ায়ণ বিচারকের অপসারণ নিশ্চয়ই প্রয়োজন। কিন্ত অন্ত বিষয় যাহাতে 
এ কার্কে প্রভাবিত না করিতে পারে, সেজগ্ত আইনসভা 


সথা়ী চাকুরীই 
কাদা পদ্ধতি 


টা কতক বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বনের প্রয়োজন । ইংল 
জন্য আইনবিভাগের হু রি রি শিও্ডে 
নেবে জনা পালণমেণ্টের উভয় কক্ষ হইতে উপরোক্ত অভিষোগের 


ভিত্তিতে রাজাকে অনুরোধ জানাইলে, কোন বিশেষ 
বিচারককে পদচ্যুত কর! যাইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস কর্তৃক বিশেষ 
অভিযোগের বিচার ব্যবস্থা! (42)06801)7)976 ) রহিয়াছে । ভারতীয় ইউনিয়নে 
বিশেষ পদ্ধতিতে পাঁল্শমেন্টের উভয় কক্ষ হইতে রাষ্ট্রপতির নিকট বিশেষ আবেদন 
করিতে হয়। 
অধ্যাপক ল্যান্কির মতে বিচারকগণের অবসর গ্রহণের উপযুক্ত বয়স হইল 
সগ্তুতিতম বৎসর । অনেকের তাহার পরও কর্মক্ষমতা থাকে । তথাপি বয়ম আরও 
বাঁড়িলে পূর্ববর্তা ক্ষমতা ক্রমেই হাস পাইতে থাকে । 
৪1 বেতন ও ভাতা (5919155 900. 21001006106 )১ বিচারকগণের 
উপার্জন সেই পর্যায়ের হওয়া উচিত যাহাতে শ্রেষ্ঠ আইনজগণ এ দায়িত্ব গ্রহণ 


0/১০৭68৮০08০1 5০15555955৫ (00৬55100020 


বিচার বিভাগ ১৩৫ 


করিতে অস্বীকার না করেন, যাহাতে তাহাদের অভাববোধ অথবা ক্ষুত্রতাবোধও 


সি নিলা মনে না জাগে। কার্ধকালীন তীহার্দের বেতন ও 


ও ভাতা ভাতার পরিমাণ ও হার পরিবতিত করা উচিত 
নহে; কারণ, এ আশঙ্কা তাহাদের নিরপেক্ষতা ও 
স্বাধীনতা বিস্িত করিতে পারে। 


উপরোক্ত ব্যবস্থাগুলি বিচার বিভাগের স্বাধীনত। রক্ষার জন্য প্রয়োজনীয়। 
কিন্তু ₹ৎসত্বেও অধ্যাপক ল্যান্ধি, প্রভৃতির সমালোচনা হইল যে, বিচারকগণ যে 
শিক্ষা পান তাহা সমাজের উচ্চবিত্ত শ্রেণীর ব্যক্তির পক্ষেই সম্ভব; যে বয়সে 
তাহারা বিচারক নিযুক্ত হন তাহা সাধারণতঃ রক্ষণশীলতার অনুকূল; তাহারা 
যে সামাজিক পরিবেশে চলাফেরা করিয়া থাকেন তাহাও সাধারণতঃ উচ্চ 
ও মধ্যবিত্ত সমাজ। এই সামগ্রিক জীবন তীহাদের অভিজ্ঞতাকে সাধারণতঃ 
সঙ্কীর্ণ করে এবং এমন মানসিক পরিবেশ স্থ্টি করে যাহাতে নৃতন ধারণা বা 
মতবাদ গ্রহণ করা দু্র। কিন্তু ইহার উপরেও ম্মরণ রাখিতে হুইবে ষে বিচারক 
শেষ পর্যস্ত আইনেরই প্রয়োগ করিতেছেন। রাষ্ট্রের ষে উদ্দেশ্ঠ আইনের মারফৎ 
প্রকাশিত হইতেছে বিচারক নেই উদ্দেশ্ঠরই প্রয়োগ কর্তা। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 


0/1২121২--701101091 50161)06 2110 00610106101 
[./91701-- 01910018101 00116105 


দশ্শম অধ্যায় 
বিকেন্দ্রীকরণ নীতি 


(1115 175৩1] ০1 056517075115361912 ) 
উনবিংশ শতাব্দীর পুলিশরাষ্ট্র, যাহার কর্মপরিধি আইন শৃংখলা রক্ষার মধ্যেই প্রায় আবদ্ধ 
ছিল, বিংশ শতান্দীতে কল্যাণ রাষ্ট্রে পরিণত হইয়ছে। ইহার ফলে রাষ্ট্রের কর্তব্য জটল ও 
বিপুলাকার ধারণ কখিয়াছে। দেই জন্য রাষ্ট্রেব ক্ষমত। বিকেন্দ্রীকবণের প্রয়োজনীয়তা দেখ 
দিয়াছে । বিকেন্দ্রীকরণ নীতিগত ভাবেও সমর্থনীয, কারণ ইহা গণতন্বসম্মত | 
তিনপ্রকারের বিকেন্দ্রীকরণ আধুনিক রাষ্ট্রে দেখ! যায় । 


(১) আঞ্চলিক (1575110715] )  বিকেন্দ্রীকরণ, (২) কর্তব্গত ( 67০0908]1) , 
বিকেন্ীকরণ ও (৩) ম্থায়ভ্রশাদন (1.6১651 5617-0১০৬9£17)0/), মুলক বিকেন্্রীকরণ 
এই তিন পদ্ধতিই সাফলামগ্ডিত হইযাছে। 

রাষট্রক্ষমতার বিকেজ্দীকরণ (10০০01179০৫ 109060081158000 ) £ 
আধুনিক যুগে রাষ্ট্র মানুষের জীবনব্যবস্থায় একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার 
করিয়াছে । উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগেও রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সীমাবদ্ধ ছিল ; 

আইন-শৃঙ্খলা রক্ষা ব্যতীত রাষ্ট্রের অবশ্ত করণীয় কার্য 
উনবিংশ শতাব্দীর পুলিশ” বেশি কিছু ছিল না। শিল্পায়নের দরুণ সমাজব্যবস্থার 
রাষ্ট্র আজ কল্যাণমূলক টি 
রাষ্ট্রে পরিণত হইয়াছে দ্রুত পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র প্রসারিত 

হইতে লাগিল। প্রথম মহাযুদ্ধের পর হইতে রাষ্ট্র 
লোঁককল্যাঁণের তাগিদ্দে এমন সকল কার্ষে হস্তক্ষেপে করিতে আরম্ভ করিল 
যাহা উনবিংশ শতাকবীর শেষভাঁগেও কল্পনাতীত ছিল। আজ রাষ্ট্র বাঁলতে 
কল্যাণকামী রাষ্্ট অথবা 9০০181 99৮1০5 50805 বা 61915 505 বোঝায় । 
অর্থাৎ আধুনিক কালে রাষ্ সাধারণভাবে সর্বোদয়ের আদর্শ গ্রহণ করিয়াছে। 
নিরসন মেই অনুপাতে আজ রাষ্ট্রের ক্ষমতা অতি বিস্ভৃত। শুধু 
বিপুল বিস্তার আইন শৃঙ্খলা রক্ষা! নয়; অর্থনীতি, শিক্ষা, সংস্কৃতি, রোগীর 

সেবা, শিশু ও মাতৃজাতির কল্যাণ-দাধন, ছুঃস্থের 
সহায়তা প্রভৃতি সর্বপ্রকারের সমাঙজ্জকল্যাণমূলক প্রচেষ্টায় আজ রাষ্ট লিগ 
হুইয়াছে। রা আঙজ যে সকল কর্তব্যের দায়িত্ব লইয়াছে তাহা প্রসারতায় 
বিপুল ও গুণগতভাবে অত্যন্ত জটিল। তদন্ছপাতে রাষ্ট্রের ক্ষমতা বিরাট আকারে 
দেখা দিয়াছে । এই ক্ষমতা! রাষ্ট্র কীভাবে ব্যবঞ্থার করিবে তাহার উপর 
মান্ধষের কল্যাণ ও ম্বাধীনতা নির্ভর করিতেছে। যর্দি এই ক্ষমতা স্থছুনীতি 
অন্কুধায়ী ব্যবহৃত না হয় তাহ! হইলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা বিপন্ন ও গণতন্ত্র মিথ্যায় 


বিকেন্দ্রীকরণ নীতি ১৩৭ 


পর্যবসিত হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ বিভিন্ন রাজনৈতিক ও সামাজিক দায়িত্ব 
সুসম্পন্ন না হুইলে শুধু ষে রাষ্ট্রের অর্থনাশ হয় তাহা নয় সাধারণ মানুষের তাহাতে 
ঢঃখ-কষ্টেরও সীমা থাকে না। 
আধুনিক রাষ্ট্রের কর্তবাগুলি সুষ্ঠ সম্পাদনের জগ্ঘ যে নীতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানীগণ 
নির্দেশ করিয়াছেন তাহাকে বিকেন্দ্রীকরণ-নীতি বলে। রাষ্ট্রের সকল ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত হইলে এবং একই কেন্ত্র হইতে রাষ্ট্রের অসংখ্য 
রকমের কর্তব্য সম্পাদনের চেষ্টা হইলে কোন কর্তব্যই 
স্থপরিচালিত হইতে পারে না। এইরূপ ক্ষেত্রে ক্ষমতা ও কর্তব্য কর্মের বিপুলতা 
ও বিরাটত্বের ভারে শাসনযন্ত্র বিকল হইয়! যাইবার সম্ভাবনা আছে । রাষ্ট্র যদি 
বৃহৎ হয় তাহা হইলে এই বিপদ আরও ভয়ঙ্কর আকারে দেখা দিতে পারে। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র বা ভারতেব স্তায় বৃহৎ রাষ্ট্রগুলিতে যদি বিভিন্ন রাজ্য (51216) 
না থাকিত, যদি এই রাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারগুলিকেই শাসন ও অন্যান্য ব্যবস্থার 
সকল ক্ষেত্রে দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইত, তাহা! হইলে নানা বিশৃঙ্খলার স্ষ্টি হইত, 
সন্দেহে নাই। কারণ একই কেন্দ্র হইতে একই সরকারের পক্ষে একটি বিরাট 
দেশের বিপুল, জটিল ও অপংখ্য রাজনৈতিক ও সামাজিক সমশ্য। সমাধান সম্ভব 
নহে। আধুনিক রাষ্ট্রের কর্মপরিধির বিস্তারের দরুণ জটিলতা স্থষ্টির জন্য, অপেক্ষাকৃত 
ছোট আয়তনের রাষ্ট্রের পক্ষেও কেন্দ্রীভূত ক্ষমতা ব্যবহার অসমীচীন ও বিপজ্জনক । 
রাষট্র্দার্শনিকেরা1 তিন শ্রেণীর বিকেন্দ্রীকরণ-নীতির কথা চিস্তা করিয়াছেন। 
(১) আঞ্চলিক বিকেন্ত্রীকরণ € [6711:01191] 19901)1181158107 )) (২) কার্যগত 
বিকেন্দ্রীকরণ (78100010781 1)90617091159 00 )) 
1৯১ (৩) স্থানীয় স্থায়ত্বশ।সনযূলক বিকেন্ত্রীকরণ (০০৪1 
56811-050911017)6100 0, 

(১) ঘআঞ্চলিক বিকেক্দীকরণ 2 এই নীতি অন্্যায়ী রাষ্ট্রকে বিভিন্ন 
অঞ্চলে বিভক্ত করিয়া এক একটি অঞ্চলে এক একটি সরকার গঠন করা হয়। এই 
সরকার কতকগড ল নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে আইনগত, শাসনগত 
ও বিচারগত ক্ষমতা ব্যবহার করেন। এই জন্য গ্রাতিটি 
আঞ্চলিক সরকারের ব্যবস্থাপক সভা, মন্ত্রিমগুলী ও 
বিচারালয়ের ব্যবস্থা থাকে । ভারত ইউনিয়ন সংবিধান মারফত এই স্তরীতি অনুযায়ী 
রাজ্য সরকার গঠন করিগনাছেন। অর্থাৎ ভারত-রাষ্ট্রের ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত ন! হইয়া 
কতকগুলি দেওয়া হইয়াছে ইউনিয়ন সরকারকে আবার কতকগুলি ক্ষেত্রে রাড্য- 


বিকেন্দ্র'করণের নীতি 


(১) আঞ্চলিক বিকেন্দ্রী 
করণ 


১৩৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


লরফারগুলিই ক্ষমতার অধিকারী | এইরূপ ব্যবস্থার মাধ্যমে কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারের 
কর্তব্যগুলি স্ুুভাবে সম্পন্ন হইবার সম্ভাবনা! থাকে । আঞ্চলিক বিকেন্দ্রীকরণের 
নীতি বিভিন্নভাবে কার্ষে পরিণত কর! যাইতে পারে। প্রতি দেশের শাসনপদ্ধতির 
ইতিহাস হইতে ইহা উদ্ভূত হয়। 

(২) কার্ধগত বিকেক্দ্রীকরণ £ এই প্রকারের বিকেন্দ্রীকরণ কোন 
বিশেষ কর্তব্য অবলম্বন করিয়! ঘটিয়া থাকে । পশ্চিমবঙ্গের রাজ্য ইলেকৃট্রিসিটি 
বোর্ডের কথা উল্লেখ কর! যাইতে পারে। এই বোর্ডটর উপর রাজ্যের বিদ্যুৎ 
সরবরাহ ও বৈদ্যতীকরণের সমস্ত কর্তব্য স্তস্ত রহিয়াছে । রাজ্য সরকারের যে এই 
বোর্ডের কার্যে হস্তক্ষেপ করিবার ক্ষমতা নাই তাহা নহে। প্রয়োজন হইলে শেষ 

মিরার পর্যায়ে সে ক্ষমতার ব্যবহার সরকার করিতে পারেন। 

কিন্ত সুষ্ঠভাবে কার্ধনির্বাহের জন্য একটি বিশেষ 
বোর্ডকে একটি বিশেষ ক্ষেত্রে কার্ষভার দেওয়া হুইয়াছে। মাধ্যমিক শিক্ষা পর্যদ 
€ 8010 ০ 96০০92081  :0009:001)) এমনি আর একটি মোটামুটিভাবে 
ত্বয়ংশাসিত প্রতিষ্ঠান। প্রতি দেশে বিভিন্ন ক্ষেত্রে সুষ্ঠভাবে কর্মসম্পাদনের জন্য 
বিশেষ প্রতিষ্ঠানের হস্তে রাষ্ট্র ক্ষমতা অর্পণ করিয়। থাকেন । শাসন পদ্ধতির ক্ষেত্রে 
এইরূপ বিকেন্ত্রীকরণের নীতি সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে। আধুনিক রাষ্ট্র ক্ষমতা 
বিকেন্দ্রীকৃত করিয়া বে-সরকারী প্রতিষ্ঠানের উপরেও নির্দিষ্ট কার্ষের ভার দিতে 
পারেন। 

(৩) স্থানীয় স্বায়ত্রশ।সনমূলক বিকেজ্জীকরণ £ এই নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রের মধ্য ছোট ছোট আয়তন লইয়া, শহর অঞ্চলে পৌর প্রতিষ্ঠান ও পল্লী-অঞ্চলের 
পঞ্চায়েতের হস্তে পানীয় জল সরবরাহ, রাস্তাঘাট নির্মাণ, 
আলোর ব্যবস্থা, আবর্জনার পরিষ্কার প্রভৃতি কাজের ভার 
দেওয়। হয়। সরকারের পক্ষে এই সকল ছোটখাট 
কাজে হাত দেওয়া সময়াভাবে সম্ভব হয় না। দ্বিতীয়তঃ, স্থানীয় গ্রতিনিধিয়াই 
নিজেদের সহরের বা গ্রামের ব্যবস্থা পুজ্খানুপুঙ্খভাবে জানেন এবং দৈনন্দিন 
প্রয়োজনীয় অভাব কিভাবে দূর করা যায় তাহা ভাঁল করিয়া বোঝেন। এইজন্য 
উল্লিখিত চাহিদাগুলি পুরণ করিবার জন্য স্থানীয় স্বায়তশাসনের উপর 
নির্ভর করাই সমীচীন। তৃতীয়তঃ, স্থায়ত্তশাসন পদ্ধতি প্রয়োগের মাধ্যমে 
নাগরিকের! গণতান্ত্রিক শিক্ষা লাভ করে এবং দায়িত্বশীল নাগরিক হইবার 


হ্গুযোগ পায়। 


(৩) স্থানীয় হ্বায়ত্ুশাসন- 
মূলক বিকেন্দ্রীকরণ 


বিকেন্্রীকরণ নীতি ১৩৯ 


বিকেন্্রীকরণের নীতি হুষভাবে প্রয়োগের উপর আধুনিক শাঁদনপদ্ধতির 
সাফল্য অনেক পরিমাণে নির্ভর করে। কল্যাণ রাষ্ট্রে এই নীতি গ্রয়োগ অপরিহার্য 
হইয়া উঠয়াছে। কারণ, কল্যাণ বাষ্টে সরকারের কর্তব্য জীবনের প্রায় সর্বক্ষেত্রে 
বিস্তৃত হইয়াছে। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
].8511--17 75 01210008101 1১0110103 
[,9911-17. 01000080001] 01 7011010, 


একাদশ অধ্যায় 
নির্বাচক মণ্ডলী 


(27175 251506০7965) 


[ আধুনিক গণতন্ত্র প্রতিনিধিত্বমূলক | সুতরাং মূল প্রশ্ন হইল £ (১) নির্বাচনের অধিকার 
কাহার! পাইবে; (২) নির্বাচন পদ্ধতি কি প্রকারে হইবে, বিশেষ করিয়া! সংখ্যালঘুর নির্বাচনের 
কি ব্যবস্থা; এবং (৩) নিবাচিত প্রতিনিধি ও নির্বাচকমণ্ডলীর সহিত কি প্রকারের সম্পর্ক 
থাকিবে । ২ 

গণতন্থ্ের যুক্তিই প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের যুক্তি। ইহার বিরোধিত! মূলতঃ আসিয়াছে 
তাহাদের নিকট হইতে যাহার! জনসাধারণের মতামত দিবার অধিকারে বিশ্বাস করে না। অপর 
দিকে আর বিভিন্ন দল ভোটাধিকার সঙ্ক,চিত রাখিতে চাহেন। তাহার! সম্পত্তির মালিকানার প্রশ্ন 
তুলিয়। দরিত্রকে, শিক্ষার প্রশ্ন তুলিয়। অশিক্ষিতকে ও সাংসারিক শাস্তির প্রশ্নে নারীকে ভোটাধিকার 
হইতে বঞ্চিত করিতেছেন। ই'হারা বলিতে চাহেন ভোট অধিকারের বসন্ত নহে, ইহা পবিভ্র 
দায়িত্ব; সকলের এ দায়িত্ব গ্রহণের যোগ্যতা নাই। কিন্তু সম্পত্তির অভাব,' অশিক্ষা বা নাপীত্ব 
এ কোনটাই ভোটাধিকার বঞ্চনার পক্ষে যুক্তিনহ বক্তবা উপস্থিত করিতে পার না। আধুনিক 
জগতে গণতাস্ত্রিকনীতির দিক হইতে, সর্বজনীন প্রাপ্তবয়ন্কের ভোটাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। 
কিন্ত তাহার জন্য বহু আন্দোলন ও ত্যাগ স্বীকারের ইতিহাসও রহিয়াছে । 

গণতন্ত্রকে সঙ্ষচিত করবার অপর কীশল পরোক্ষ নির্বাচন। অর্থাৎ জনসাধারণ মূলতঃ 
প্রতিনিধিকে নিবাচন কগ্িতেছে না, নিবাচকদের নির্বাচিত করিতেছে। প্রস্তাবকেরা এ কথাটা 
ভাবিয়া দেখেন নাযে নির্বাচকদের নির্বাচনের মত বুদ্ধিমত্তা বদি জনতার থাকিয়। থাকে, তাহা! 
হইলে প্রার্থা-নিবাচনের যোগ্যতাও তাহাদের আছে। উপরন্ত দলপ্রথার বিকাশে পরোক্ষ নির্বাচন 
ব্যবস্থা কার্ধকরী থাকে না। 

গণতস্ত্রে যাহাতে সববিধ মতই প্রতিনিধিত্ব পায় তাহার জন্য বিভিন্ন পদ্ধতি প্রস্তাবিত হইয়াছে । 
সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব এক হস্তান্তরযোগ্য ভোটের দ্বারা আনুপাতিক নির্বাচন পদ্ধতি। কিন্ত 
অধিকাংশ প্রন্তাবই ভূরবলতা| ও জটিবতাপূর্ণ। বিশেষতঃ ইহার ফল হয় আইনসভায় দলীয় কলহ 
ও হুর্বল সরকার গঠনে । 

প্রতিনিধি নিজস্ব বিচারবুদ্ধিতে প্রতিনিধিত্ব করিবেন তাহা শ্বীকৃত। কিন্তু তাহার উপর 
ভোটারদের নিয়ন্ত্রণ বজায় রাখার জন্ত প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের প্রস্তাব অধিকাংশের সমর্থন পায় ন|। 
সামাজিক ও নৈতিক উন্নতি এবং দলীয় প্রথার ক্রটি সংশোধনের মাধ্যমেই নিবাণনীযন্থকে দোষমুক্ত 


করা যাইবে |] 


নির্বাচকমণ্ডলী ১৪১ 


আধুনিক রাষ্ট্রে গণতান্ত্রিক সরকার যে প্রতিনিধিত্বমূলক সরকায় হইতে বাধ্য 
আধুনিক গণততর প্রতি- সে সম্পর্কে যুক্তিগুলি ১৭৮৯ লালের বিপ্লবী ফরাদী শাসনতন্ত্র 
নিধিত্বমুলক গ্রণয়নী সভা (71600) 001751100606 45560019০0৫ 
1789) লিপিবদ্ধ করিয়। গিয়াছেন। তাহাদের যুক্তিগুলি হইল নিম্নরূপ £ 
১। বৃহৎ এলাকায় বিরাটসংখ্যক জনতাকে লইয়া যথাষথ আলোচনা সম্ভব নহে। 
২। প্রত্যেকটি ব্যক্তির মতামত গ্রহণের প্রয়োজন হয় না, জনসাধারণের ভিতর 
হইতে বাচাই করা ব্যকিদের নির্দেশই যথেষ্ট। 
৩। আইন প্রণয়ন সম্পর্কে বিচার-বিবেচন1! করিবার জন্য যথেষ্ট শিক্ষা বা 
অবকাশ মকলের নাই। 
৪। নির্বারিত পদ্ধতিতে কার্যক্রম অনুষ্ঠিত না৷ হইলে শুধুই হট্টগোল ও উত্তেজন! 
হ্যঙি হইবে; 
৫। কর্মবিভাগের সুফল পাইতে হইলেও সাধারণ নাগরিকর্দের পক্ষে শাসনভার 
তাঁহাদের প্রতিনিধিদের হস্তে ছাড়িয়। দেওয়া বাঞ্জনীয়।* 
প্রতিনিধিত্বমূলক সরকার যখন অপরিহার্ধ, তখন নির্ধারণ করা প্রয়োজন__ 
(ক) প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার বা ভোটের অধিকার কাহার পাইবে; 
(খ) নির্বাচনের সহিত নির্বাচকের কিবপ সম্পর্ক থাকিবে) 
গে) নির্বাচন পদ্ধতি কি প্রকারের হইবে; এবং (ঘ) 
সংখ্যা-লঘুদের প্রতিনিধি প্রেরণের স্থযোগ বা স্থবিধা কি। 
নির্বাচকমণ্ডলী বলিতে বুঝিব রাষ্াস্তর্গত সেই জনসংখ্যা যাহান্দের আইনসভা 
বা নির্বাচক সংস্থায় (016060181 0০11626 ) ভোট দিয়! প্রতিনিধি নির্বাচনের 
অধিকার আছে। গণতন্ত্র বলিতে ষদ্দি “জনসাধারণের জন্য, জনসাধারণ কতৃক 
পরিচালিত, জনসাধারণের সরকারকে বোঝায়, তাহা হইলে স্বভাঁবতঃই আইনসভা 
বা প্রধান শাসন নির্বাচনে সর্বসাধারণের ভোট থাকা উচিত। অবশ্ত সচ্যোজাত 
শিশু বা অপ্রাপ্তবয়স্ক নাগরিককে ভোটের অধিকার দেওয়া উচিত, একথা কেহ 
বলে না; বিরুতমন্তিষ্ক ব্যক্তির জন্তও কেহ ভোটাধিকার দাবি করিতেছে না। 
ইহাদের বাদ দিলে প্রাপ্তবয়স্ক সকল মান্নষেরই ভোটের 


প্রতিনিধিত্ব সম্পকীঁয মূল 
সমস্তাবলী 


ঠা রা অধিকার থাকা প্রয়োজন। স্বাভাবিক অধিকারের 
এডি: যুক্তিতে, রাষ্ট্রকল্যাণ ও জনন্বার্থের যুক্তিতে, ব্যক্তিত্ব- 


বিকাশের যুক্তিতে বস্ততঃ গণতন্্রসম্পকিত সমস্তযুক্তি হইতেই 
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১৪২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার (00171551591 80৮1 [181701)156) অনিবার্য হইয়া 
রর উঠে ।* মিল বলিয়াছেন, “যদি তাহাকে অর্থপ্রদান করিতে, 
জনতার সার্বভৌমত্ব, জন যুদ্ধ করিতে, নিঃসংশয়ে মান্ত করিতে বাধ্য হইতে হয়, তবে 
কল্যাণের প্রপ্লোজনীরতা সে সম্বন্ধে কারণ জানিবার আইনসঙ্গত অধিকার তাহার 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের দাদি 
থাঞ্1| উচিত; তাহার ষম্মতি গ্রহণ ও মতামতের যথাযথ 

মূল্যদান কর! উচিত। পূর্ণাঙ্গ সভ্য জাতিতে অস্ত্যজের স্থান থাকাউচিত নহে ।” ** 

কিন্ত লক্‌, রুশো মিল্‌ যাহাই বলুন না|! কেন, সার্বজনীন প্রাপ্তবয়ন্বের 
ভোটাধিকারের পক্ষে যুক্তি যতই সবল হউক না কেন, এ অধিকার প্রতিঠিত হইতে 
এক শতাব্দীর উপর কাটিয়৷ গিয়াছে । কারণ রাষ্ট্র ক্ষমতায় যাহার! আসীন ছিলেন 
তাহাদের পক্ষে ভোটাধিকার সম্প্রসারণ ক্ষতিজনক। একমাত্র হিংসাত্মক 

নিযালেলর আন্দোলন বা তাহার আশঙ্কাই ইহার্দের একচেটিয়া 
লতি ভাটি মনোবৃত্িকে অতিত্রম করিতে সক্ষম হইয়াছে। 
অধিকাৰ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। ভোটাধিকার বঞ্চিত জনতা ষতর্দিন অসংগঠিত ছিল, 

এবং যতর্দিন অধিকার আদায়ের মূল্য দিতে তাহাদের 

প্রস্ততির অভাব ছিল যতর্দিন অবস্থার পরিবর্তন হয় নাই। ** ইংলগ্ডে ১৮১৫ সালে 
জনতার রুত্র আন্দোলন ও পরবর্তী অবস্থার ফলে পালঁমেণ্টে [২6০7 73211 
উত্থাপিত হয়। তারপর আসে ১৮৪৮ সালে চার্টিস্ট আন্দোলন ( 0081051 
11055106100) বস্ততঃ ১৮৬৭ সালের ভোটাধিকার 
সম্প্রলারণের পরেই দরিদ্র মানুষের পালণমেন্টে প্রবেশপথ 
খুলিয়া যায । পরবর্তাঁ পর্যায়ে ইহাদের প্রভাবে এবং মূল ছুইটি রাজনৈতিক দলের 
প্রতিতবন্দিতামূুলক ভোটাকাক্ষার ভিতর দিয়! প্রথমে বয়ঃপ্রাপ্ত পুরুষ ও বহুপরে 
১৯২৮ সালে, বয়ঃপ্রাপ্তা নারী ভোটের অধিকার পায়। লিপসন একটি তালিক। 
করিয়া দেখাইয়াছেন ইংলগ্ডে ভোটাধিকার সংক্রান্ত আইন পরিবর্তনের সাথে সাথে 
কিভাবে ভোটাধিকারসম্পন্ন জনতার আহ্বপাঁতিক হার বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


+ এই বইয়ের প্রথম খও, একাদশ অধ্যায় ও দ্বিতীয় খণ্ড, চতুর্থ অধ্যায় রষ্টব্য। 
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ইংলগ 


নির্বাচকমণ্ডলী ১৪৩ 


ভোটাধিকার সম্প্রসারণের যে বিশেষ বৎসরে জনসংখ্যার সহিত 
আইন প্রণয়নের বৎসর ভোটদাত৷ তালিকাভুক্ত ভোটদাতার শতকরা 
হইয়াছে আহ্মপাতিক হার 
১৮৩৩ ১ 
১৮৩২ ১৮৩৩ ৪ 8 
১৮৬৬ ৫.৬ 
১৮৬৩৭ ১৮৬৯ ৮৬ 
১৮৮৩ ৯,৯ 
৬১৮৮৪ ১০৮৩৬ ১৬.৮ 
২১৪১৩ ১৭,৬ 
১৯১৮ ১৯১৮ ৪৫৬ 
১৯২৪ ৪৮৩ 
১৯২৮ ১৯২৪৯ ৬৩৬ 
১৯৫৩ ৬৯০৪ ৯ 


ফ্রান্সে বারবার বিল্লবী আন্দোলনের ভিতর দিয়া ভোটাধিকার সম্প্রসারিত 
হইয়াছে । জার্মানীতে ১৮৪৮সালের আন্দোলনের পর বিসমার্কের ( 71977510 ) 
কৌশলে ভোটাধিকার ব্যপ্তিকরণ সত্বেও তাহা প্রশিয়ায় 
সঙ্কুচিত থাকিয়া যায়, প্রথম মহাযুদ্ধোত্তর বিপ্লবী পরিস্থিতিই 
এ অবস্থার পরিবর্তন আনয়ন করে। 

মাকিন ফুক্তরাষ্ট্রে ভোটাধিকার নির্ধারণের ভার ছিল অন্গরাজ্যগুলির উপর। 
হ্ৃতরাং ভোটাধিকারে পার্থক্য থাকিয়া যাঁয়। ১৮৬৫ সালে শাননতান্ত্রিক 
সংবিধানের মারফৎ দাসত্প্রথার অবসান কর] হয়। ১৮৭* সালে শাসনতন্ত্রের 
পঞ্চদশ সংশোধনী ঘোষণা করে যে মান যুক্তরাষ্ট্র বা কোন অঙ্গরাজ্যে কোন 
নাগরিকের ভোটাধিকার কুল, গাত্রবর্ণ বা প্রাক্তন দাস-অবস্থার জন্যে (“০ 
৪০০০ ০1806) ০0104 0: 9:5%1005 ০02016801 01 581%10006)? ) সম্কৃচিত 


ফ্রাঙ্গ ও জার্মানীতে 
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১৪৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কর] যাইবে না। লক্ষ্য করিবার বিষয় ঘষে সংশোধনীতে স্পষ্টভাষায় ঘোষণা করা 
হইল না যে সকল নিগ্রে। বা ইগ্ডিয়ান ভোটাধিকার 
পাইবে । ফলে, কুল বা গাত্রবর্ণ না উল্লেখ করিয়। 
মাথা-গুণতি কর (৮০1] 1৪$:) বা শিক্ষা-সম্পকাঁয় জটিল বাধা-নিষেধ আরোপ করিয়া 
বিভিন্ন অঙ্গরাজ্যে ভোটাধিকার সঙ্কোচনের স্থযোগ এখানে রহিয়াই গেল। ১৯১৯ 
সালে শাসনতন্ত্রের উনবিংশ সংশোধনীয় মারফৎ নারীদের অধিকার স্বীকৃত হয়। 

স্বাধীনতার পর ভারতের ১৯৫০ সালে গৃহীত শাসনতন্ত্র 
সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্কের ভোটের অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। 

গণতন্ত্রের বিরোধিগণ স্বভাবতঃই সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের 
সম্পূর্ণ বিপক্ষে । তাহাদের যুক্তি পূর্বেই আলোচিত হইয়া গিয়াছে। কিন্ত, 
গণতন্ত্রের মূলনীতি গ্রহণ করিয়াও ভোটাধিকারের সঙ্কোচনের পক্ষে ছুই ধরণের 
যুক্তি দেখানো! হয়। বলা হয় যে, ভোটের অধিকার না৷ থাকার ফলে যদি সে 
অংশের কোনক্রমেই ক্ষতি বা বঞ্চনার সম্ভাবনা না থাকে 
তবে তাহার্দের ভোটের প্রয়োজন নাই। যেমন, মাতা, 
স্ত্রী, কন্া, বা ভগিনীর ভোট না থাকিলেও, পরিবারস্থ 
পুরুষদ্দের ভোটের দ্বারাই তাহাদের যথাযোগ্য নিরাপতভার ব্যবস্থা হইতে পারে। 
অপর যুক্তি হইল, ভোট অধিকার মাত্র নয়; ইহা একটি গুরুদীয়িত্ব। জাতির 
সামগ্রিক স্বার্থ রক্ষার জন্য এ দায়িত্বের ব্যবহার করিতে 
হইবে; স্বতরাং উপযুক্ত গুণ থাকিলেই ভোটের অধিকার 
পাওয়] যাইতে পারে। এ যুক্তির বাহকগণ ভোটাধি- 
কারে যোগ্যতম তিনটা নিরিখ উপস্থিত করেনঃ (১) সম্পত্তির মালিকানা ও 
(২) কর প্রদান এবং (৩) উপযুক্ত শিক্ষ। | 

সম্পত্তির মালিকান! ও প্রর্দানের ভিতিতে* ভোটাধিকার নির্ধারিত করার পক্ষে 
যুক্তি হইল নিম্নরূপ : 
আধুনিক আইনপভার অন্যতম প্রধান কর্তব্য হুইল 
রাষ্ট্রের ব্যয়বরাদ্দ নির্ধারণ, তথা কর নিধাঁরণ। ক্ুতরাং 
যাহারা কর গ্রদ্দান করে তাদেরই ভোটাধিকার থাকা উচিত। নতুবা, দরিত্র 


মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে 


ভারতীয় ইউনিয়ন 


ভোটাধিকার সঙ্কোচনের 
পক্ষে যুক্তি 


সত্রীজাতির (ভাটের 
প্রয়োজন নাই 


সম্পত্তর মালিকানাও 
করপ্রদানের যুক্তি 
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নির্বাচকম গুলী ১৪৬ 


ও অক্ষম জনতা অর্থের মূল্য বুঝিবে না, অপচয় করিবে, ঈর্ষান্বিত হইয়া ধনীদের উপর 
অত্যধিক করের বোঝা চাপাইবে ; ইহার ফলে রাষ্ট্রে ধনোত্পাদন ক্ষতিগ্রস্ত হইবে 
সকলের অমঙ্গল ঘটিবে। উপরন্ত সম্পত্তির মাঁলিকাঁনাই যথেষ্ট প্রমাণ যে -ইহার! 
পরিশ্রমী, বিচক্ষণ ও সঞ্চয়ী। স্থতরাং এইরূপ চারিত্রিক গুণাবলী যাহার আছে 
ভোটের অধিকারও তাহার্দেরই হওয়া উচিত। 

আধুনিক মতবাদ স্বভাবত:ই এ যুক্তি অস্বীকার করে। সম্পত্তির মালিকানা 
মন্ুম্তত্বের মানদণ্ড নহে। ধনপঞ্চয় অনেক সময়েই অসামাজিক, চূডান্ত ব্যক্তিকেন্ত্রিক 
এমন কি, সমাজবিরোধী কার্যকলাপের ফল। বস্ততঃ, 
দরিদ্র জনসাধারণকে ক্ষমতাব নাগালের বাহিরে 'রাখিয়। 
দিবাব জন্যই উপবোক্ত যুক্তি খাঁডা করা হইয়াছে । তাহা চাড়া, বাস্তবক্ষেত্রে অস্ততঃ 
সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার কার্ষে প্রয়োগ করাব ফলে, সমাজ ও রাষ্ট্র 
উচ্ছন্নে যাঁয় নাই । 

শিক্ষার অভাবকে ও অনেকে ভোটের যোগ্যতা হারাইবার কারণ বলিয়া মনে 
করেন। আইনসভাব সদস্তগণকে নির্বাচন কবিতে গেলে ষে বুদ্ধি, বিচক্ষণতা ও 
জাতীয় সমস্তা বুঝিবার ক্ষমতা থাকা প্রয়োজন ১ ইহাদের মতে অশিক্ষিত লোকের 
তাহা থাকিতে পারে না। নিজস্ব প্রত স্বার্থ কি, তাহাই তাহারা বুঝিয়া 
উঠিতে পারিবে না; আবেগপূর্ণ বক্তৃতার মোহে ভুলিয়া তাহারা অযোগ্য 
লোককে নির্বাচন করিবে । মিলের মতে, যাহারা লিখিতে পড়িতে এবং সাধারণ 
অঙ্ক কষিতে পারে না তাহাদের কোনক্রমেই ভোটের অধিকার পাওয়া উচিত 
নহে।* অবশ্য ন্যায়ের বিচারে তাহাদের শিক্ষিত করিয়া তুলিবার প্রয়োজনীয়ত। 
তিনি স্বীকার করিয়াছেন । 

কিন্ত কাহাকে "শিক্ষিত' বলা যাইবে? আইনসভা হইতে এমন বহু জটিল 
আইন পাশ হইতেছে যে বিষয়ে প্ররুত বিজ্ঞ মতামত জ্ঞাপন করা শুধু লিখনপঠনক্ষম 
ব্যক্তি তে দূরের কথা দেশের শতকর! নব্বই জন লোকের পক্ষেও সম্ভব নহে। 
বহু উচ্চশিক্ষিত ব্যক্তিকেও রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়ে চূড়াস্ত অজ্ঞতার পরিচয় দিতে 
দেখা যায়। অপর দিকে অভিজ্ঞতায় দেখা যায় যে লিখিতে পড়িতে না জানা 
সত্বেও, অশিক্ষিত, কৃষক, শ্রমজীবী, কারিকর, তাহাদের ম্বভাবজাত জ্ঞান, বুদ্ধি 
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এ যুক্তিৰ অসাবতা। 


১৪৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ও জাবনের অভিজ্ঞতা হইতে, সমাজ ও জাতির স্বার্থ সম্বন্ধে যথেষ্ট ধীর স্থির 
বিচারক্ষমতার পরিচয় দিয়া থাকে। অশিক্ষা ব্যক্তিজীবনে দুর্ভাগ্য সন্দেহ নাই; 
কিন্ত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ইহা! অশিক্ষিতের বুদ্ধি ও চরিত্রের দুর্বলতার পরিচায়ক 
নহে, দারিপ্র্যের স্থচকমাত্র। ধে বৈষম্যমূলক সমাজে সকলের শিক্ষার ব্যবস্থা 
নাই, সেখানে অশিক্ষিতের ভোটাধিকার অস্বীকার করা এই সামাজিক অবস্থাকেই 
চিরস্থায়ী করিবার উদ্দেশ্ট প্রণোর্দিত বলিয়া অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন। 
তাহা ছাড়া, কোন্‌ পর্যায়ের শিক্ষা যে রাজনৈতিক জ্ঞানের মানদণ্ড হইতে পারে 
সে বিষয়েও কেহ নিশ্চিত করিয়া বলিতে পারেন নাই। স্থতরাঁং অশিক্ষার 
অপরাধে ভোটাধিকার অস্বীকার করিবার কোন কারণ নাই। 

সর্বজনীন প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষের ভোটাধিকার ঘদ্দি স্বীকৃত হইল তখন শেষ 

বাধা আসিল নারী সমাঁজ সম্পর্কে। বিভিন্ন যুক্তিজাল 
চা ক্র বিস্তার করিয়া প্রমাণ করিবার চেষ্টা হইল যে দ্ত্রীলোকের 
ভোটাধিকার থাক! উচিত নহে। 
যুক্তি গুলি সংক্ষেপে নিম্নে প্রদত্ত হইল £ 

১। শ্ত্রীলোককে ভোটের অধিকার দান করিলে, 
তাহার নারীত্ব নষ্ট হইয়া! যাইবে; পুরুষের সহিত 
পার্থক্যস্থচক মূল গুণগুলি সে হারাইবে। 

২। নারীত্বের বিশিষ্ট প্রকাশ হুইল মাতৃত্বে; তাহার নিদিষ্ট স্থান হইল 
গৃহাভ্যন্তরে । রাষ্ট্রনৈতিক সংঘাতকযূলক জীবন তাহার, চরিত্রের সহিত অসামধ্রস্ত- 
পূর্ণ। যদি সেরাষ্্নৈতিক ছন্দে মাতিয়। উঠে, তবে তাহার মাতৃত্বের দায়িত্বপালন 
ব্যাহত হইবে । 

৩। পরিবারের সুখ-শান্তি নির্ভর করিতেছে প্রধানতঃ স্ত্রীলোকের উপর ; 
স্তরাং নারীর ভোটাধিকার পারিবারিক সংহতি ও শাস্তি বিঙ্গিত করিবে । কারণ, 
নিধাঁচনের সময় পরিবার প্রার্থী সম্পর্কে একমত না৷ হইতেও পারে; ফলে, বাহিরের 
কলহ গৃহে প্রবেশ করিবে । 

৪ যদ্দি স্ত্রীলোক পুরুষের অভিপ্রায় অনুসারে ভোট প্রদান করে, .তবে 
একই ধরণের ভোট দ্বিগুণিত হইবে মাত্র; তাহার অধিক কোন লাভই হইবে না। 

৫। ক্যাথলিক ধর্মবিশ্বাসী দেশে নারীর ভোটাধিকার রাষ্ট্রক্ষমতায় জেনুইট 
(0550109 ) সম্প্রদায়ের গ্রাধান্ত বিস্তার করিবে। কারণ, যাজকের নির্দেশ শ্্রীলোকগণ 
বাধ্যতামূলক বলিয়! মনে করে। 


ইহার বিপক্ষে যুক্তি 


নির্বাচকম গুলী ১৪৭ 


৬। স্ত্রীলোকগণ অস্ত্ধারণ করিয়া যুদ্ধে যোগদান করিতে অক্ষম বলিয়া 
তাহাদের ভোটের অধিকার পাওয়া উচিত নহে,__এইরূপ যুক্তিও উতবাপিত হইয়াছে। 

তায় ও যুক্তির দ্দিক হইতে উপরোক্ত বক্তব্যের সারবত্বা আধুনিক রাষ্ট 
বিজ্ঞানে ন্বীরুত হয় না। 

সতরীলোকের ভোটাধিকারের পক্ষে বক্তব্য নিপ্নৰপ £ 

১। নারীও মানুষ) সুতরাং মানুষ হিসাবে স্ীলোকের পুরুষের মতই 

সমান ভোটাধিকার স্বীকৃত হওয়া উচিত। 
২। শ্ত্রীলোকেব শারীবিক দুর্বলতা ভোটাধিকার 
অস্বীরুতির কোন কারণ হইতে পারে না । ভোটের তালিকায় নাম তুলিবার সময় 
পুরুষদের বল পরীক্ষা! করা হয় না। বরং স্ত্রীলোকের নানাবিধ বিশেষ অসুবিধার 
জন্তই তাহাদের ভোটাধিকাঁৰ থাকা উচিত) আইন-প্রণয়নে তাহার্দের মতামত 
যাহাতে উপযুক্ত গুরুত্ব পায় তাহাব নৈশ্চিত্যবিধান প্রয়োজন । 

৩। আধুনিক যুগে স্্ীলোকগণ সামাজিক ও অর্থনৈতিক সকল ব্যাপারেই 
পুরুষের সমকক্ষ হিসাবে সহযোগিতা প্রতিযোগিতা করিতেছে। এ অবস্থায় 
রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে তাহাদিগকে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করিবার কোন ভিত্তি 
থাকিতে পারে না। 

৪। অনেকের মতে, স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার পুরুষের স্বাভাবিক পুরুষতা, 
্বার্থপরতা, আক্রমণমুখিতা ও শোষণপরায়ণতা৷ সংযত ও গোধিত হুইবে। সমাজের 
পক্ষে মঙ্গলকর আইন-প্রণয়ন ত্বরান্বিত হইবে । 

মিল বলিয়াছেন £ নারীর ভোটাধিকারের বিকদ্ধে সর্বধৃহৎ যুক্তি হইল যে 
তাহার দ্বারা পুরুষেব ভোটেরই দিত্বকরণ হইবে মাত্র। কিন্তু তাহা হইলেই ব কি? 
যদি তাহারা স্বতগ্রভাবে চিন্তা করে, যথেষ্ট কল্যাণ ঘটিবে , দি না করে ক্ষতি 
কিছু হইবে না। মানুষ হাটিতে না চাহিলেও পায়ের শৃঙ্খল খুলিয়া ফোললে 


তাহার উপকারই হইবে ।* 
যুক্তির সংখ্যা আর না৷ বাঁডাইয়াও বলা যাইতে পারে যে বয়ংপ্রাপ্ত নারীর 


সত্রীলোকদের দাবিব স্যাষ্যতা 
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ভোটাধিকার বর্তমানে নীতিগতভাবে স্বীকৃতি পাইয়াছে। ফলে, সর্বজনীন 
প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারে নীতিগত বাধা আর কিছুই থাকে না। ল্যান্বির 
একটি উদ্ধতি দিয়া এ আলোচনা সমাপ্ত করা যাইতে পারে: “সম্পতিকে 
ভোটাধিকারের ভিত্তি করিলে রাষ্ট্র সম্পকী'য় আগ্রহ শুধু বিত্তবানদের মধ্যে সীমাবদ্ধ 
করা হইবে। রাষ্্রনৈতিক যোগ্যতার সহিত সমার্থক করিবার মত বিদ্যার যান 
নিধ্ধণারণের কোন কৌশল নির্ধারণ কর! যায় নাই। সরকারী দান গ্রহণের 
অজুহাতে কাহাকেও ভোটাধিকাঁরে বঞ্চিত কর! বস্ততঃ অর্থনৈতিক দুরবস্থাকে 
অপরাধ বলিয়। চিহ্িত করার নামান্তর । বিচারশালায় দণ্ডিত হইলে ভোঁট- 
অধিকারচ্যুত হওয়া বুঝিতে পারা যায়, যদি সামান্ত কয়েকটি অপরাধের মধ্যেই 
তাহা সীমাবদ্ধ থাকে-উন্মততা ও মানসিক বিকৃতির বিষয় অবশ্য ব্বতন্ত্র। 
তবে সামাজিক অর্থে ব্যক্তিত্বের বিকাশ ঘটা যে পব ক্ষেত্রে অসম্ভব এই সহজ 
যুক্তিই ভোটাধিকার অস্বীকার করিবার কারণ।* 

ভোটদ।নের পদ্ধতি : প্রত্যঞ্চ বা পরোক্ষ নির্বাচন (1)175০৮ ০: 1001160 
[16০10 ) $ নির্বাচনপদ্ধতি সাধারণতঃ ছুই প্রকারের হয়, প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ । 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনে জনসাধারণের ভোটের সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁর ভিত্তিতেই প্রথাঁ নির্বাচিত 
হয়। পরোক্ষ নির্বাচনে জনসাধারণ ও প্রাখীর মধ্যে একটি মধ্যবর্তী স্তর থাকে । 
অর্থাৎ, জনসারারণ ভোট দিয়! প্রার্থীকে নির্বাচন করিতেছে না, তাহাদের ভোটে 
নির্বাচিত হইতেছে একটি নির্বাচক সংস্থা (1৩০০০1৪1 0০11825 )) এই নির্বাচক সংস্থ। 
ভোটের সংখ্যাগরিষ্ঠতার ভিত্তিতেই শেষ পর্যস্ত প্রার্থী নির্বাচিত হইতেছে । পরোক্ষ 
নির্বাচন প্রথার উদ্দেস্ঠ অত্যন্ত স্পষ্ট : জনসাধারণ ও প্রার্থীর মধ্যে দূরত্ব বজায় রাখিতে 
হইবে; প্রার্থীর নির্বচনে জনসাধারণের প্রত্যক্ষ প্রভাব কমাইতে হুইবে। প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষ নির্বাচনের পক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তিগুলি এক্ষণে বিচার করিয়! দেখা প্রয়োজন । 


*: 4০০60 5৪ ও 105815 0০7 0৮৩ 151501515 হাতত] 10055 05৩ 21656 7 ০01 
(৩ 52৩ ৮০ 0১৩5৩ ০1 0১৩ ০৬57৪ ০£ 7:০1১৩:0, ০ 0৬০77105৩5৪ 057০৭ ৬725016- 
৮5 ৪17 ৩৭০৪0০07281 ৭0811608001 ০81) 195 17790৩ 8970907050115 ৬/188 [১০110051  26768৪, 
:০10510% 90 01১৩ 8০920 0558 ও 02060 1555 1055 ও 1০৩1১ 01 0010110 2£1)৩1 16. 
57617 00 56881090855 ৩০০১০11010০ 1773807000৩ 85 8. ০7879৩, 530০105108 075 105৩ ৪:০০) 
০1 ০০975510003 105 0১৩ ০০০05 28 373051178801৩, 1 8৮ 158 ০০550 0০ ». 81081] 1508৩ ০: 
০%6১০৩০১০১1-২০৪০5 জো 10570051] 0৩0৩০% 8৩, ০6 5012786, 016655517% 170506158, 2 
85055 58855 65:০105702 85 1017116 928 055 811701915 81০97,0 0550 8661210৩260 2 1058৫. 
5511 55, 10 95 65285 810791508 10 ৪০৩১৪] 10651515, 8001085101৩, 


15981, 4৯ 07210755701 ১0188108, ঠ্চি 911-91 2. 
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১। পরোক্ষ নির্বাচনের পক্ষে সর্বপ্রথম যে যুক্তি দেওয়া হইয়া থাকে তাহা 
কিলার হইল সেই পুবাতন জনতার অধোগ্যতার কথা। 
কে নতি জনসাধাবশেব বুদ্ধি বিবেচনা, শিক্ষা সামান্ই ১ তাহাদের 
সিদ্ধান্তে উপব আইনসভার সদস্য নির্বাচনের ভার 

ছাভিয়! দেওয়! চলে না। স্থুতবা" তাহাব। অপেক্ষাকৃত বিজ্ঞ অন্নলংখ/ক লোককে 
নির্বাচিত করুক, ইহারা বিজ্ঞতব বুদ্ধি ও অভিজ্ঞতাব সাহায্যে উপযুক্ত প্রার্থীকে 


নির্বাচিত করিতে পাঁবিবেন। 
২। দ্বিতীয়তঃ, এ ব্যবস্থাব ফলে দলীয় কলহ ও উত্তেজনা অনেক কম হয়। 


যেহেতু প্রকৃত প্রার্থীকে জনপাধাবণ নির্বাচন করিতেছে না। 

৩। ইহাতে ব্যয ও সময় সংক্ষেপ হয় বলিষাঁও দাবি কব] হইয়। থাঁকে। 

১। কিন্তু উপরোক্ত যুক্তি বিশেষ বিচাবসহ নহে, কারণ জনসাধারণকে 
প্রকৃত প্রার্থীকে নির্বাচন কবিতে না দেওয়ার লে, 
তাহাদের অধিকাব ক্ষুগ্ন করা হইল। বাক্তিত্ব বিকাশের 
যে দাবি হইল ভোটেব অধিকার ভিত্তি, সেই অধিকারে ভেজাল মিশাইয়া আসল 
উদ্দেশ্তকেই পণ্ড করা হইল। 

২। গণতন্ত্রের যূল মন্ত্র হইল সরকার জনসাঁধারণেব নিকট দায়িত্বশীল থাকিবে । 
কিন্তু এরপ ব্যবস্থায় জনসাধারণের ক্ষমতাকে সঙ্কুচিত করা হইল। 

৩। জনসাধাবণ যদি এতই অযোগ্য হয়, তবে তাহারা ষে মধ্যবতী নির্বাচক 
সংস্থাকে বাছাই করিবে তাহাবাও যে অন্বপ অযোগ্য হইবে না তাহার ভরনা কি? 
আবার এই মধ্বতা সংস্থা নির্বাচনে উপযুক্ত ও যোগ্য ব্যক্তিদের খু্জিয়া বাহির করিবার 
মত বুদ্ধি বিবেচনা যদি তাহাদের থাকে, তবে আসল প্রার্থাকে নিবাচন করিবার 
যৌগ্যতাও তাহাদের নিশ্চয়ই রহিয়াছে । 

৪। রাজনৈতিক দ্লেব উদ্তভবের ফলে পরোক্ষ নির্বাচনের প্রথা! অবাস্তর 
অনুষ্ঠানে পরিণত হুইবার সম্ভবনা । কারণ দলগুলি “নির্বাচক সংস্থা নির্বাচনে 
পূর্ব হইতেই প্রতিশ্রুতি আবদ্ধ দলীয় প্রার্থাদেরই জনসাধারণের সম্মুখে ভোট যুদ্ধে 
উপস্থিত করিবে! ফলে, ভোটাভুটি হইবে দলের ভিভিতে। অর্থাৎ, নির্বাচক 
সংস্থায় যাহারা নির্বাচিত হইবে, তাহারা নিজেদের বুদ্ধি বিবেচনা অনুযায়ী 
মোটেই ভোট প্রদান করিবে না) তাহাদ্দের ভোট পড়িবে দূলগত প্রার্থীর 
সপক্ষে । অর্থাৎ, শেষ পর্যস্ত “প্রার্থী নির্বাচিত হইতেছে সে জনসাধারণেন্ন 
মতামতের ভিত্তিতেই জয়লাভ করিতেছে) জনসাধারণের মধ্যে রাজনৈতিক 


ইহাববিপক্ষে যুক্তি 


১৫০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দলীয় উত্তেজনার কোন অভাবই হইতেছে না; নির্বাচক সংস্থা নিজন্ব কোন 
বিচার-বিবেচনার পরিচয়ও দিতেছে না । শুধু নির্বাচন পদ্ধতিকে জটিল করিয়া! তোলা 
ছাড়! ইহার আর কোনও উপকারিতা নাই। 

৫€। নির্বাচক সংস্থার সদস্তগণ যেহেতু অত্যন্ত সাময়িক ভাবে শুধু একজন বা 
কয়েকজনকে নির্বাচিত করিবার জন্ত আসিয়াছে, সেজন্য তাহাদের মধ্যে দায়িত্বজ্গন 
কম হওয়াই ম্বাভাবিক। উপরস্ত উৎকোচের বিষপ্রয়োগ অল্পসংখ্যক ব্যক্তির 
উপরেই সম্ভব$ ব্যাপক জনসাধারণকে কেহ ঘুষের লোভে বশীভূত করিতে 


পারে না। 
৬| ব্যয় ও সময় সংক্ষিপ্ত না হইয়া, আরও কাঁলহরণ ও ব্যয়বৃদ্ধির 


জভ্ভাবন। ৷ 

৭|। ইহার উপরে প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ফলে সাধারণ মানুষের মনে যে 
রাষ্রনৈতিক চেতনা, আগ্রহ ও জ্ঞানবৃদ্ধি হইবার সম্ভবন1 থাকে, পরোক্ষ নির্বাচনে তাহা 
অপচিত হইতে বাধ্য । 

উপরোক্ত কারণে নীতির দ্বিক হইতে পরোক্ষ নির্বাচন সমর্থন করা চলে না। 

নিবাচন পদ্ধতিঃ সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব ( 7:601655021300. ০৫ 
11100110155 ) : 

সাধারণ নির্বাচন পদ্ধতি হইল সমগ্র দেশকে কতকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নির্বাচনী 
এলাকায় (00056106170 ) বিভক্ত করিয়া ফেলা, যাহাতে প্রত্যেকটি এলাক। 
লইতে একজন করিয়! প্রতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে। প্রত্যেকটি নির্বাচনী 
এলাকায় গ্রতিদ্ন্দী প্রাথথাদিগের মধ্যে যে প্রার্থা সর্বাপেক্ষা অধিক ভোট পান 
তিনিই নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ফলে, প্রতি এলাকায় সংখ্যাগরি্ জনতার 
ভোটে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের সংখ/াগরিষ্ট অংশই আইনসভায় প্রাধান্য লাভ করে। 

এ ব্যবস্থার বিরুদ্ধে আপাঁত্ব উঠিয়াছে! মিল্‌ বলেন, গণতঙ্ত্রেরে অর্থ 
হইল সর্বসাধারণের সরকার। ম্বভাবতঃই সংখ্যাগরিষ্ঠের মতেই এ সরকার 
পরিচালিত হইবে । কিন্তু ব্যবস্থা এমন হওয়া উচিত যাহাতে দেশের সংখ্যালঘু 
দলেরাও যথোপযুক্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করিতে পারে |* এরূপ ঘটিলেই আইন- 
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সভ্য রাষ্ট্রের অধিবাসীদের মতের প্ররুত প্রতিচ্ছবি হইয়া উঠিতে পারে নতুবা, 
আইনসভা বস্ততঃ অসামা ও বিশেষ স্থৃবিধা সম্পন্ন 
বি গোষীর প্রাধান্ের ক্ষেত্র হইয়া উঠিবে। কারণ, পূর্ববর্তী 
ব্যবস্থায় সংখ্যালঘুর। যর্দি প্রতিটি নির্বাচক মগ্ডলীতে 
সমান সংখ্যায় ভাগ হইয়! গিয়া থাকে, তাহা হহলে একটি প্রতিনিধিও পাঠাইতে 
পারিবে না। নচেৎ, পাঁঠাইলেও সমর্থনান্থপাতে অল্পসংখ্যক প্রতিনিধি পাঠাইবে। 
আবার কয়েকটি সমান শক্তিশালী দেব সংঘর্ষের ভিতর দিয়া আইন-সভার সম্পূর্ণ 
সংখ্যালঘু একদলের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হুইয়া যাইতে পারে। সুতরাং সংখ্যালঘুরা 
যাহাতে শক্তি অনুপাতে নির্বাচিত হইতে পারে সে জন্য অন্থুপাতিক প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 
প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বেই ইউরোপে ডেনমাক, নরওয়ে, স্থইডেন, স্থুইজারল্যা 
বেলজিয়াম প্রভৃতি বিভিন্ন দেশে আনুপাতিক প্রতিনিধিত্বের পৰীক্ষা চলিতেছিল। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পর হ্বাইমার জার্মানী ( ৬/610 51 06100217 ) বোধ হয় ইহার 
সর্বপ্রধান উদাহরণ। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর ফ্রান্সের চতুর্থ রিপারিকও আহ্পাঁতিক 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা গ্রহণ করে। 
কিন্তু তা সত্বেও কি তত্বগত, কি কার্কারিত।, উভয় দিক হইতেই আঙ্গ- 
পাতিক প্রতিনিধিত্বের দাবি অস্বীকৃত হইমা আসিতেছে। 
ইহার বিরুদ্ধে সর্বপ্রধান সমালোচনা! হইতেছে যে ইহা মানুষের সঙ্কীণ 
দলীয়, সাম্প্রদায়িক, মনোবৃত্তিকে বাডাইয়া তোলে ; 
দর দলাদলি অত্যন্ত বৃদ্ধি পায়; বহু ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল আইনসভা 
ভরি করে , ফলে পরিষদীয় শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিসভা দুর্বল 
হয়, তাহার কার্যকাল নিতাস্তই অনিশ্চিত হইয়] উঠে। 
কার্ধকারিতাঁর দিক হইতেও নানা অস্থবিধা ঃ প্রথমতঃ নির্বাচনী এলাকার 
বৃহৎ ও দীর্ঘ প্রার্থীতালিকা অনিবার্ষ হইয়া উঠে। ফলে, ভোটদাতাগণের মধ্যে 
'বিভ্রাস্তির সগাবন! বাড়ে। ভোটদাঁন ব্যবস্থাও জটিল, ব্যয়বহুল ও কালক্ষয়ী হয়। 
প্রার্থাদের উপর দলের কতৃ্ব দুঢ়তর হয়। একই দলের প্রাথীদের মধ্যে পারম্পরিক 
ঈর্ষা ও কলহ বৃদ্ধি পাইবার সম্ভাবন। থাঁকিয়৷ যায়। অনেক সময়ে সংঘ্যালঘু দলের 
আইনসভায় ভোটাধিক্য ঘটিয়া যায়। উপরস্ত উপনির্বাচনের স্থযোগ বন্ধ হইয়! যায়। 
যাহা হউক, এ বিষয়ে শেষ কথ! বলার সময় এখনও আমে নাই। কতকগুলি 
দেশে, বিশেষ করিয়া, স্ক্যাগ্িনেভিয়ার দেশগুলিতে এ ব্যবস্থা সাফল্য 


১৫২ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


লাভ করিয়াছে। আবার অন্তত্র ইহার দোষগুলি অধিক প্রাধান্ত অর্জন 
করিয়াছে। 


আহ্মপাতিক প্রতিনিধিত্বের কয়েকটি বিভিন্ন পদ্ধতি প্রস্তাবিত হইয়াছে এবং 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে কার্ষে ব্যবহৃত হুইয়াছে। 
১। এক হস্তান্তর যোগয ভোট দ্বারা আনুপাতিক প্রতিনিধিত্ব 
(51000110199] ২6016990120000 17 910216 প191051618015 ০০ ) £ 
এ ব্যবস্থায় প্রয়োজনীয় উপাদান হইল নিষ্নরূপ : প্রতি নির্বাচনী এলাকা একাধিক 
প্রার্থী নির্বাচন করিবে; নির্বাচিত হইবার জন্ত প্রয়োজনীয় ভোটসংখ্যা (0০৫৪ ) 
নির্ধারিত করিতে হইবে ; নির্বাচনের একটি মাত্র ভোট থাকিবে; ভোটার ভোট- 
দানের সময় প্রথম, দ্বিতীয়, তৃতীয়, প্রভৃতি হারে তাহার পছন্দ জ্ঞাপন করিবে ; 
এবং ভোট হস্তান্তর করা যাইবে। এই ব্যবস্থায় প্রথমে সকল প্রার্থীর প্রথম 
পছন্দের ভোট গুণিয়া৷ দেখা হয়। যত ভোট পড়িয়াছে 
একহস্তাম্তর যোগ্য 
ভিতারি। তাহাতে যতজন নির্বাচিত হইবে সেই সংখ্যা দিয়া ভাগ 
করিয়া “কোটা” নিধারণ করিতে হয়। ধরা যাক, 
তিনজন প্রতিনিধি পাঠাইবার জন্য ত্রিশ সহমত ভোট' প্রদত্ত হইয়াছে। এএক্ষেব্ে 
দশ সহম্র ভোট পাইলেই একজন প্রার্থী জয়লাভ করিবে। প্রথমেই যদি কেহ 
দশ সহশ্র ভোট পায় সেজয়লাভ করিল। অন্তদের ভোট গণনায় বিজেতা প্রার্থার 
বাড়তি ভোটে দ্বিতীয় পছন্দে যাহার নাম ছিল তাহাদের পক্ষে এই বাড়তি 
ভোটগুলি ষোগ হইবে । দ্বিতীয় ব্যক্তি জয়লাভ করিলে, আবার তাহার বাড়তি ভোট 
অন্যদের মধ্যে বিতরিত হুইয়] সিদ্ধান্ত গ্রহণে সাহাষ্য করিবে । পক্ষান্তরে সর্বনিয় ভোট যে 
ব্যক্তি পাইয়াছে তাহাকে বাদ দিয়া তাহার দ্বিতীয় পছন্দের ভোটগুলিও গণিতে হইতে 
পারে। ইহার ফলে সংখ্যালঘুর নিজন্ব শক্তিতে অথবা অন্তদের সাহায্যে“কোটাঅনুযায়ী 
ভোটসংগ্রহ করিতে পারিলেই, নিজস্ব গ্রতিনিধিপাঠাইবার যোগ্যতা! অর্জন করিবে। 
এক হস্তান্তরযোগ্য ভোট প্রথায় স্বভাবতঃই আনুপাতিক প্রতিনিধিদের 
গুণাগুণ সবই দর্শায়। বিশেষ গুণ হইল যে আনুপাতিক প্রতিনিধিত্বের মধ্যে 
একদিকে যেমন সর্বপ্রকার মতামতের উপস্থিতির ব্যবস্থা করে, অপরদিকে শুধুই 
দলীয় প্রতিনিধি নয়, ইহাতে ব্যক্তিরও নিবাচিত হইবার কিছুট। সম্ভাবনা থাকে 
নির্বাচকমণগ্ডলী দলীয় প্রার্থীর পক্ষে ভোট দিবার সময় বিশেষ গুণসম্পন্ন ব্যক্তিকে 
দ্বিতীয় বা তৃতীয় পছন্দ 09০০০ ০: 1১170 2166675706) হিসাবে চিহ্নিত করিতে 
পারে। উপরন্ত, ইহাতে গ্রার্থার সহিত নির্বাচকমণ্ডলীর ব্যক্তিগত যোগাযোগের 
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গুরুত্বও বাড়িয়া যায়। অপরদিকে ইহার বিশেষ দোষ হইল যে ভোটদান ও ভোটগণনা' 
উভয়ই খুব জটিল। উপরন্তু বাতিকগ্রন্ত (০:2119 ) লোকেরও নির্বাচিত, 
হইবার স্থষোগ থাকিয়া! যায় ।* 

২ তাঙ্গিক! পদ্ধতি (150 57500): এ পদ্ধতিতেই প্রত্যেকটি 
দলই প্রতিটি নির্বাচক এলাকাব জন্য একটি তালিকা প্রস্তত করে ও ভোটার সেই 
বিভিন্ন বিকল্প তালিকার যে কোন একটিতে ভোট দেয়। 
পরে কোন্‌ তালিকার কত সমর্থক সেই অনুযায়ী 
প্রত্যেকটি তালিক৷ হইতে সেই অনুপাতে প্রতিনিধিগণ আইন সভায় স্থান পান। 

তালিকা! পদ্ধতির বিশেষ গুণ হইতেছে যে নির্বাচকমগ্ডলীর সমর্থনের আহ্িক 
প্রতিচ্ছবি আইনসভায় দেখিতে পাওয়া যায়। যেহেতু বর্তমান ছুনিয়ায় দলগ্রথা 
অপরিহার্য, সেহেতু দলীয় প্রতিনিধত্ব উপযুক্ত বপ হওয়াই বিশেষ বাঞ্ছনীয় । 
আবার বিপরীতপক্ষে এ ব্যবস্থায় দ্লপ্রথা অত্যধিক গুরুত্ব পায়; দলগ্রথার 
দৌোষগুলি প্রবল আকার ধারণ করিবার সভাবনা। দলীয় সঙ্কীর্ণতা, দলীয় 
আনুগত্য, দলগত কলহ, দলের অভ্যন্তরে আমলান্ত্রিকতা, প্রভৃতি বৃদ্ধি পায়। 
নির্বাচকমগ্ডলীর প্রতি প্রত্যক্ষ আশ্ুগত্য অপেক্ষা দলের নেতৃনর্গের তোষণ করিবার 
মনোবৃততি প্রাধান্য পায়। 

ফ্রান্সে, হবাইমা'র জার্মানীতে ও ইউরোপের অন্যত্রও এ ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল। 

সংখ্যালঘুব প্রতিনিধিত্বের প্রয়োজনে আরও তিনটি ব্যবস্থা প্রস্তাবিত 
হইয়াছে। সেগুলি হইল যথাক্রমে সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি (1.7)160 ৬০৪ 
9১012) স্তগীকৃত ভোটদান পদ্ধতি ( 000)018055 ০০ 5/50610 ) ও দ্বিতীয় 
ব্যালট পদ্ধতি (99০000 738110£ 55161 )। ইহার প্রথমটিতে একটি এলাক। 
হইতে একাধিক প্রার্থী নির্বাচিত হয়। তাহার মধ্যে নির্বাচকদের পুরা সংখ্যার 
ভোট থাকে না। ফলে সংখ্যাগুরুদের পক্ষে সবগুলি আসন জয় করিয়া লওয়! 
সভভব নহে। ধরা হউক, একটি নির্বাচকমগ্লী হইতে পাঁচজন নির্বাচিত হইবে। 
ভোটারদের এক্ষেত্রে চারটি করিয়া ভোট দেওয়া হইয়াছে । তাহাতে সংখ্যাগুরু 
দল বড়জোর চারটি প্রতিনিধি পাইবে । পঞ্চমটি সংখ্যালঘু দলের পাইবার সভভাবন!। 

এ ব্যবস্থায় সংখ্যালঘূরা কিছুটা প্রতিনিধিত্ব অর্জন করিবে তাহা ঠিক; কিন্ত 
্বভাবতঃই যথোপযুক্ত প্রতিফলন হওয়া সম্ভব নহে। উপরন্ত যর্দি একাধিক 


ত।লিক] পদ্ধতি 


* ভারতের রাষ্ট্রপতি, উপরাষ্ট্রপতি ও বিধানপরিষদে কতকগুলি নির্বাচকমগ্লীতে এ ব্যবস্থা 
প্রচলিত আছে। 
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সংখ্যালঘু থাকে, তাহা! হইলেও তে] সকলে আসন পাইবে না। উপরস্ত সংখ্যাগুরু 
অধিক শক্তিশালী হইলে সংখ্যালঘু কোন আসন না পাইতেও পারে। বিপরীত 
ব্যবস্থা তুপীকুত ভোটদান পদ্ধতিতে । ও ক্ষেত্রে যতগুলি আসন ততগুলিই ভোট 
কিন্ত যে কোন নির্বাচক ভোটগুলি বিভিন্ন লোককে ভাগ করিয়া ন! দিয়া 
একজনকেই দিতে পারে। স্থতরাং এ ক্ষেত্রেও সংখ্যাল্ঘুর পক্ষে কিছু প্রতিনিধি 
প্রেরণ সম্ভব। সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতির সমালো১না অবশ্য এ ক্ষেত্রেও প্রযোজ্য । 
তবে এ পদ্ধতি আর একটু উন্নত ধরণের । কারণ অনেকগুলি ক্ষুত্র দলের মধ্যে 
শক্তি পরীক্ষা! এখানে সহজতর | মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ইলিনোয়ায় (17708 ) ১৮৭০ 
লালে গৃহীত খাসনতন্ত্রে এ ব্যবস্থা অবলম্বিত হইয়াছিল। পরবর্তী ইতিহাসে 
দেখ! গিয়াছে যে সংখ্যালঘু দলগ্ুলি মোটামুটি কিছুটা প্রতিনিধিত্ব লাভ করিত। 
তৃতীয় পদ্ধতিতে প্রথম ভোটগণনায় যদ্দি কেহ পূর্ণ সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করিতে না 
পারে, তবে সর্বনিম্ন ভোটগ্রাণ্থের নাম বাদ দিয়] দ্বিতীয়বার ভোটপ্রদান ও ভোট 
গণনা হয়। এইরূপে দ্বিতীয়বারে কোন একজন পূর্ণ সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে 
পারে। স্বাভাবতঃই এ পদ্ধতিতে সংখ্যালঘুর] সোজাসুজি নির্বাচিত হইতে পারে 
না। কিন্তু ধেহেতু বিজয়ী প্রার্থাকে সমগ্র ভোটদাতার অর্ধেকের উপর ভোট 
পাইতে হইবে, সেইজন্য তাহাকে দ্বিতীয় ভোটের সময় বাতিল সংখ্যালঘু দলের 
সমর্থন পাইতে হয়। ফলে, সংখ্যালঘু সোজান্ুজি যদি নাও জেতে, পরোক্ষ প্রভাব 
বিস্তার করে। কখনও বিশেষ মৈত্রীস্বাপন করিয়া! এক আধটি আসন জিতিয়। যায়। 
সংখ্যালঘু নির্বাচনের পক্ষে শেষোক্ত তিনটি পদ্ধতি যথেষ্ট কার্ধকরা নহে। 
একহস্তাত্তরযোগ্য ভোটদা'ন পদ্ধতি জটিল হইলে ও অধিক নির্ভরযোগ্য ব্যবস্থা! । 
ইহা! ছাডাও সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্বের জন্ত, কখনও “সাম্প্রদায়িক 
নির্বাচকমণ্ডলী” (0001)025] 1+1606015155 ), কখনও বিশেষ সম্প্রদায়ের জন্য 
আসন সংরক্ষণের ( চ২65675811079 01 56819) ব্যবস্থা হইয়াছে । ব্রিটিশ আমলে 
ভারতে সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমগ্ডলী চালু ছিল। ইহার ফলে সাম্প্রদায়িকতার 
আগুন যে বিশেষরণপে গ্রজ্জলিত হইয়াছিল তাহাতে সন্দেহ নাই। আসন সংরক্ষণের 
পক্ষে যুক্তি হইল যে ইহার দ্বার! বিভিন্ন দলই সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রার্থী দাড় 
করায়। এইসব প্রার্ধাদদের মারফৎ দলগুলি সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের বিশেষ স্বার্থ 
সম্পর্কে সচেতন থাকে । অথচ সাম্প্রদায়িক নির্বাচকমণ্ডলীর বিশেষ কুফলও 
অনেকখানি এড়ানো যায়। বিরুদ্ধে বক্তব্য এই ষে প্রার্থীর! প্রকৃতপক্ষে দলীয় 
থাকেন, দলের নির্দেশে চলেন। সম্প্রদায়ের তাহারা প্রকৃত প্রতিনিধি 
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কিনা সে বিষয়ে সন্দেহ থাকে। অপরদিকে কিছু লোককে সম্মানের আসন দিয় 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্ররুত ম্বভাব অভিযোগের সমন্তা হইতে লোকের দৃষ্টি 
সরাইয়। রাখিবার কৌশল বলিয়াও অনেকে এ ব্যবস্থার বিরুদ্ধে অভিযোগ আঁনয়াছেন। 

নির্বাচকমগ্লীর গুণাবলী সম্পর্কে অধ্যাপক ল্যাসকির মতামত নিম্নরূপ £ 

“জনন্বার্থসম্পূক্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি সম্পর্কে আহনসভায় সংখ্যার ও 
সংখ্যালঘু উভয়বিধ মতামতেরই স্থান পাওয়া উচিত। আইনসভাকে কার্যকরী 
হইতে গেলে, সমস্ত রকম মতামতেরই অঙ্কের সুন্ হিসাবে 
প্রতিফলন প্রয়োজন নাই। কিন্তু সর্ববিধ গোীরই মত 
ঘোষণার স্থযোগ দিতে হইবে, যদিও সরকারী কাধ নিয়মিত ও শৃঙ্খলাবদ্ধভাবে 
চলিবার জন্ প্রধান চিন্তাধারাগুলিবই স্থান পাঁওষ৷ প্রযোক্ষন। দ্বিতীয়ত: নির্বাচনী 
অঞ্চলগুলি আয়তনে যথেষ্ট ক্ষুদ্রাকৃতি হওয| প্রয়োজন যাহাতে নির্বাচকগণ 
প্রার্থা্দের প্রকৃতই জানিতে পারে এবং নির্বাচনোত্বর যুগে ব্যক্তিগত ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
গড়িয়া উঠিতে পারে । তৃতীয়তঃ, দুইটি সাঁধাবণ নির্বাচনের মধ্যে জনমতের 
গতিধারা বুঝিবাব স্থযৌগ থাক চাই; বল। যায়, ইংলগ্ডে ও আমেরিকায় 
উপনির্বাচন পদ্ধতি স্থন্বরৰপেই এ স্থযোগ করিয়া দেয়। চতুর্থতঃ, সংগঠনব্যবস্থা 
এমন হওয়া চাই যাহাতে ভেটদ্বাতাগণ যথাসম্ভব খাসনব্যবস্থার সহিত সংযুক্ত 
থাকে । সরকার যে তাহাদের ইস্ছান্ষুষাক়ী গঠিত হইয়াছে এবং কার্ধকাল অতিক্রান্ত 
হইলে সরকার হিসাবেই পুনরায় তাহাদের বিচারের জন্য উপস্থিত হুইবে, ইহা 
ভোটারদের অনুভব করা প্রয়োজন ।”* 

উপরোক্ত মূল নীতি হইতেই ল্যাসকি আহ্ুপাঁতিক প্রতিনিধিত্ব নীতি 
অস্বীকার করেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রার্থীকে নির্বাচনী এলাকার অধিবাসী 
হইবার যে বাধ্যতামূলক নীতি গড়িয়া উঠিয়াছে তাহাঁও অস্বীকার করেন; কারণ, 
তাহার মতে, ইহার ফলে, সঙ্ীর্ণ আঞ্চলিক মনোবুত্তি প্রাধান্ত পায়। প্রার্থী সেই 
কেন্দ্রে পরাজিত হইলে, তাহার রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্র হইতে বিদায় গ্রহণ প্রায় 
অপরিহার্য হইয়া! উঠে। রাষ্্নৈতিক যোগ্যতাও বস্ততঃ আঞ্চলিক ভিত্তিতে ভাগ 
হয় নাই। স্থতরাঁং এ নীতির ফলে যোগ্যতা ও অভিজ্ঞতার পরিবর্তে আঞ্চলিক 
জনপ্রিয়তাই অধিক গুরুত্ব পাইতে থাকে । 

অপর প্রশ্ন হইল, প্রার্থী “ভেলিগেট” না৷ 'রিপ্রেসেন্টেটিভ্‌ (795128866 ০% 
7২616960180 ) হইবে 8 বাংলায় বল! যাইতে পারে যে প্রার্থা কি নিছক 
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তি আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নির্বাচক মণ্ডলীর আরেেশবাহক প্রতিনিধি হইবেন, ন| তাহার স্বতন্ত্র খিচারক্ষম তা! 
অনুযায়ী কাজ করিবার স্বাধীনতা থাকিবে? এ প্রশ্নের মূল উত্তর হইল যে 
প্রতিনিধি নিজ মতের দায়িত্ব লইয়া স্বাধীনভাবে কার্ধ করিবেন। স্বভাবতই, কেহ 
কারার রর প্রার্থী হিসাবে নির্বাচিত হইয়া অল্প দিনের 
মধ্যেই দল পাণ্টাইয়া ফেলিবেন; ইহা! ন্যায্যও নহে, 
স্বাভাবিকও নহে। কিন্তু আইনসভ৷ নির্দিষ্ট কালের জন্য জাতীয় স্বার্থসম্পকিত 
নানাবিধ কার্যক্রমের ভার গ্রহণ করিবে। সমস্ত বিষয় নির্বাচনের সময় নির্বাচক- 
মণ্ডলীর নিকট উপস্থিত হয় নাই, উপস্থিত হওয়া দম্ভবও ছিল না। যদি বা হইত 
তাহা হইলেও একজনকে ভোট দিয় সর্ববিষয়ে মতামত ঘোষণা করা নির্বাচক- 
হীন রা দ্িগের পক্ষে সম্ভবও নহে। বস্তঃ, আইনসভ1 নিজ- 
দায়িত্বে কার্য পরিচালনা করে; ইহা একটি নিরবিচ্ছিন্ন 
গণভোটের মতামত নির্ধারণ করিবার স্থান নহে। আইনসভার সদস্য নিজের 
বিচারবুদ্ধি অন্নযায়ী দায়িত্ব গ্রহণ করিবার স্থযোগ ন| পাইলে নেতৃত্ব অবান্তর ও 
অভিজ্ঞতা অর্থহীন হইয়! যায়। বার্কের (90116) কথা স্মরণীয় £ “আপনাদের 
প্রতিনিধি শুধু শ্রম দিয়াই আপনাদের সেব। করিবেন না, তাহার বিচারবুদ্ধি দিয়াও 
সেবা করিতে হইবে; আপনাদের মতের নিকট সে বিচারবুদ্ধি বলি দিলে, তিনি 
প্রকৃতপক্ষে আপনাদের সহিত বিশ্বাসভঙ্গই করিলেন। সরকার পরিচালন যদ্দি 
শুধু ইচ্ছারই ব্যাপার হইত, তাহা! হইলে আপনাদের ইচ্ছাই নিঃসন্দেহে প্রধান। 
কিন্ত শান পরিচালনা ও আইন প্রণয়ন শুধু অভিপ্রায়ের ব্যাপার নহে, প্রয়োজন 
যুক্তি ও বিচার। কিন্ত যেখানে আলোচনার পূর্বেই সিদ্ধান্ত হইয়৷ যায়, একদল 
আলোচনা করেন ও অপরদল সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন, হয়ত বা তাহ] করেন 
আলোচনাস্থান হইতে তিনশত মাইল দূরে বসিয়া, তাহা! হইলে সেখানে কোন 
ধরণের যুক্তি কার্যকরী হয় ?”* 
রাই্নৈতিক দল গড়িয়া উঠিবার পরে অবশ্ঠ এ প্রশ্নের সমাধান সহজ হইয় 
গিয়াছে । কারণ, নির্বাচকের! প্রধানতঃ দলীয় প্রার্থীকে নির্বাচন করে, দলের 
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নির্বাচকমগ্ডলী ১৫৭ 


নির্ধারিত কর্মস্থগীর মধো, সে তাহার দায়িত্ব পালন করিবে এই আশায়। প্রতিনিধির 
স্বাতন্তর ও দলীয় শৃঙ্খলার চতুকষোণে বহু পরিমাণে সঙ্ৃচিত। 
প্রতিনিধির উপর নির্বাচকমগুলীর নিয়ন্ত্রণ 
তথাপি যদি নির্বাচিত প্রার্থীকে “ডেলিগেট" না ভাবিয়া প্রতিনিধি বলিয়াই 
গ্রহণ করি, প্রশ্ন থাকিয়াই গেল যে ছুই, চাব বা পাঁচ বৎসবেব জন্য দুইটি সাধারণ 
নির্বাচনের মধ্যে প্রতিনিধিব উপর প্রার্থীর কতখানি 
প্রতিনিধি ও নির্বাচকের 
টা নিয়ন্ত্রণ থাঁকিবে। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতির কথা 
অনেকে বলিযাছেন ১* ল্যাঁসকি সীমাবদ্ধ প্রত্যাহার-আজ্ঞার 
(2.6০৪11 প্রস্তাব করিয়াছেন; মোবিধষেত শাসনতন্ত্ে প্রত্যাহার-আজ্ঞা ও 
প্রতিনিধিব নির্বাচকমণ্ডলীব নিকট নিয়মিত ও বাধ্যতামূলকভাবে কার্য সম্পর্কে 
বর্ণনার ( চ২6716176) দাধিত্ব নিধ্ণরিত বহিয়াছে। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি 
সম্পর্কে আমবা পূর্বেই আলোচনা! করিয়াছি । বস্ততঃ দলপ্রথাব উদ্তবের ফলে 
রাষ্টনৈতিক দলের মাধ্যমেই জনসাধাবণেব ইচ্জা, মতামত ও প্রভাব বিস্তৃত হয়। 
তথাপি, যথাসম্ভব, ব্যক্তিগত যোগাযোগের প্রযোজনীয়তা একেবাবেই অস্বীকার 
করা চলে ন!। কারণ নির্বাচকমগ্লীব সহিত দলেব ও প্রতিনিধির প্রত্যক্ষ 
যোগাযোগের মারফত আইনসভায় তাহাব প্রভাব গিয়া পডে ও সাথে সাথে 
পরম্পবকেও প্রভাবিত করে। প্রতিনিধির কর্তব্যে অবহেলাব প্রতিকার দলের 
সাহায্যে হইতে পাবে; আবার দলীয় গৌডামি ও সঙ্গীর্ণতা প্রতিনিধির ব্যাপক 
জনসংযোগের মারফতে কিছু পরিমাণে স'শোধিত হুইতে পারে। 
১। গণভোট দলপ্রথা ছাঁডাও অধ্যাপক ল্যাসকি আরও তিনটি 
চি বি ব্যবস্থাব প্রস্তাব করিয়াছেন। প্রথমতঃ বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে 
নানাবিধ সংঘ-সংস্থা সবসময়েই থাকিবে । রোমক হরফের প্রবর্তন, মগ্ঘপান নিরোধ, 
৩। প্রত্যাহার আজ্ঞা লোক সংস্কৃতির প্রসার, প্রভৃতি অসংখ্য বিষয়ে অগণিত 
৪। নির্বাচক মগুলীর সংগঠন সমাজে প্রচলিত আছে ও থাকিবে । এই সংস্থাগুলির 
ঢা 7848 মাধ্যমে নির্বাচিত প্রতিনিধির উপর প্রভাব বিস্তার সম্ভব। 


তঃ বাণিজ্যসভা, কৃষক সংগঠন, মজদুর সংঘ, 
৬। বিশিষ্ট উদ্দেশ্যে গঠিত ঘিতীয়ত; বা ৪ হ 


সংস্থার মারফৎ চিকিৎসক, ইঞ্জিনিয়ার, শিক্ষক গ্রভূতিদের বৃতিযূলক 
৭। বৃতিমূলক সংগঠনের সংগঠন মারফৎও আইন সভার প্রতিনিধিদের প্রভাবিত 
মাধামে করা যায় ৃঁ 


টা ্্্াাাা্বীটিা মতি ঘা 
* এই নৃত্রে গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র' নামক অধ্যায় প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সম্পর্কে আলোচনা! স্রষ্টব্য। 


১৫৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজান 


তৃতীয়ত: ট্রাম, বাস বা ট্রেনের যাত্রী সংঘ, ভাড়াটিয়া সংঘ, ক্রেতাসংসদ, প্রভৃতি 
বিভিন্ন ধরণের ব্যবহারী সংগঠনের (000580519+ 
রি 0 /9500180102) মাধ্যমও আইনসভার নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
নিকট নির্বাচকমগ্ডলীর দাবিকে উপস্থাপিত করা সম্ভব । 
অর্থাৎ, একথা ঠিকই, ষে প্রতিনিধি একবার নির্বাচিত হুইলে পর সে চার-পাঁচ 
বছরের জন্য নিশ্চিন্ত বোধ করিতে পারে। কিন্ত তাহাকে নিয়ন্ত্রণের উপায় মূলতঃ 
ছিবিধ,_-€১) সাংবিধানিক ও (২) রাজনৈতিক আন্দৌলনগত | সংবিধানের দিক 
হইতে সীমাবদ্ধ প্রত্যাহার আজ্ঞার কথা পুবেই বলা 
দলত্যাগের ক্ষেত্রে ৫ 
রত ভিত হইয়াছে । বিশেষ করিয়। প্রতিনিধি কতৃক দলত্যাগের 
২। পদত্যাগ ও ক্ষেত্রে আইনসভা হইতে পদত্যাগ করিয়৷ পুননির্বাচন 
পুনিবাচন চাওয়ার ব্যবস্থা করা যাইতে পারে। অবশ্ত বিষয়টি 
জটিল। কারণ নতুন অবস্থায় যে সব বিষয় নির্বাচনের সময় উঠে নাই, এমন 
বিষয়ে মৌলিক মতভেদ হইলে কে যে প্রকৃত নীতিভ্রষ্ট তাহা নিধাঁরণ 
করা কঠিন। কারণ সবমময় সংখ্যাগরিষ্ঠতা দিয়া সত্যমিথ্যার যাচাই করা 
চলে না । পার্টিনেতৃত্বের কাছেও সর্ঘদা সত্য ও নীতির চাবিকাঠি গচ্ছিত 
থাকে না । 2 
দ্বিতীয়তঃ আন্দৌলনের পথই মাধারণভাবে আইনসভার প্রতিনিধিদের নিয়ন্ত্রণের 
স্বীকৃত ও নিদিষ্ট পথ। এ আন্দোলন দলীয় প্রথার মাধ্যমে অথবা তাহার বাহিরে ও 
হইতে পারে। এ সুত্রে অধ্যাপক ল্যাস্কির কথা পুণরায় ন্মর্তব্য। 
ল্যাসকি আনুপাতিক নিবাচন সুত্রে বলিয়াছেন : নির্বাচনী যন্ত্রের সংশোধনের দ্বারাই 
আধুনিক রাষ্টব্যবস্থার ক্রটিমৌচন হওয়া ল্ভবপর নহে। যুলতঃ ক্রটিগুলি নৈতিক 
জনতার যুক্তিবত্তার মান উন্নয়নের মাধ্যমে এবং অর্থনৈতিক ব্যবস্থার সংশোধনের, 
মারফত আমরা এই ক্রটিমোচন করিতে সক্ষম হইব। জনমতের ুম্্ম তারতম্যের 
আন্ুপাঁতিক প্রতিনিধিত্বের মারফত নহে।”* ল্যাসকির এ মত সাধারণভাবে 
নির্বাচনী অমস্যার সম্পর্কে প্রযোজ্য । 
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নির্বাচকমণ্ডলী ১৫৯ 


বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ব (687০6191251 851১15910561017) 
একটি এনাকা হইতে একজন প্রতিনিধি প্রেরণ, বা আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের 
(10611160051 06016569070510107) নীতির মূল 
ৃততিগত রা সমালোচনা আসিয়াছে বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্বের 
প্রতিনিধিত্বের ষার্থ নীতি (59000192081 07 0০০0096101741 [6136562081102) ) 
দৃষ্টিভঙ্গি হইতে । এই বৃত্তিগত প্রতিনিধিত্ের দাবি তুলিয়! 
ধরিয়াছিলেন গিল্ড পসোশ্ালিষ্টবা এই বিংশ শতাব্দীর তৃতীয় দশকে । গিন্ড সোশ্া- 
লিদের মূল বক্তব্যই দাভাইল যে আধুনিক গণতন্ত্র প্রতিনিধিত্ব এক ভ্রান্ত নীতির 
উপর দীডাইয়া 'আছে। কোন ব্যক্তিই অপব ব্যক্তিব 'ইচ্ছাব” (৬1111) প্রতিনিধি 
হইতে পারে না। প্রকৃত প্রতিনিধিত্ব হইবে নির্দিষ্ট, বিশেষীরুত, স্থার্থসম্পৃক্ত,_ 
অনির্দিষ্ট, সাধারণ ও ব্যাপক নহে । 
স্থৃতরাং ব্যক্তির স্বার্থ শুধু একটি অঞ্চলেব অধিবামী হিসাবে রক্ষিত হয না। 
অর্থনৈতিক বৃত্তির ভিতর তাহার আরও গভীরতর ও নিবিডতর স্বার্থ জভিতরহিয়াছে। 
শহরের বা গ্রামেব একটি নির্দিষ্ট এলাকায় বিভিন্ন ধরণের 
3৯ বিভিন্ন ইচ্ছা, আগ্রহ, স্বার্থের মিশ্র প্রতিনিধিত্ব সব নহে। 
ববং ডাক্তার ভাক্তাব হিসাবে, শিক্ষক শিক্ষক 1হসাবে. 
সৃতাঁকল শ্রমিক সৃতাকল শ্রমিকর্দিগেব, রেলেব কর্মচারী অনুপ কর্মচাবাদের অনেক 
বেশী সার্থক প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে। প্রতিনিধির 
আত মাবফৎ একটি বৃত্তিগত বা অর্থনৈতিক গোষ্ঠির প্রকৃত 
স্বার্থের প্রতিফলন সম্ভব, যাহা পাচমিশালী বাসিন্দার 
প্রতিনিধি হিসাবে কখনই সম্ভব নহে। 
এদাবির পটভূমিকা ম্মরণ রাখা প্রয়োজন। প্রথম মহাযুদ্ধের পরে দেখা গেল 
সরকারী কর্মক্ষেত্রের অভাবনীয় প্রসার ঘটিয়াছে ; কেন্ত্রীয় বা স্থানীয় সর্বস্তরের 
সরকারই নানাবিধ অর্থনৈতিক কাজকর্মের দায়িত্ব গ্রহণ 
করিয়াছে এবং কৃষি, শিল্প, বাণিজ্য এবং অর্থঘটিত ব্য।পারে 
নানাভাবে জঞ্জাইয়। পড়িয়াছে, শাসনব্যবস্থা রীতিমত জটিল হইয়া! উঠিয়াছে। উপরক্ত 
নির্বাচনকেন্জরগ্ুলি বড়ো হুহয়া উঠায় বিশাল নির্বাচকমণ্ডণীর সহিত নির্বাচিত 
প্রতিনিধির যোগস্ত্রও ক্ষীণ হইয়া আসে। নির্বাচন পদ্ধতির সংস্কারের দাবি ওঠা এ 
অবস্থায় খুবই স্বাভাবিক । কিছু কিছু পরীক্ষাও স্থরু হইয়াছিল। উদাহরণ ন্বরূপ 
ফ্রান্সেও জার্মানীতে হ্বাইমার সংবিধান অনুযায়ী অর্থনৈতিক কাউন্দিলগুলির 
আঃ রাঃ (২য়)"১১ 


দাবির পটভূমিকা। 


১৬০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(6:০01707010 0০920115 ) উল্লেখ করা যায়। আয়ারের (7:16 ) শাসনতন্ত্র সিনেট 
রা নির্বাচনে কিছুটা পেশাগত গ্রতিনিধিত্থের স্থযোঁগ দেওয়া 
রা বানী, মায়ার হইয়াছিল। পশ্চিমবঙ্গ বিধান পরিষদে শিক্ষক নির্বাচনী 
কেন্দের ভিতর দিয়াও প্রতিনিধিত্বের কিছুটা স্থান রহিয়াছে । 
কিন্তু বৃত্তিমূলক প্রতিনিধিত্বের নীতি প্রচণ্ড সমালোচনার সম্মুখীন হইয়াছে। 
সমালোচনার যুক্কিগুলি নিয়রূপ £ 
টনি ক। কোন্‌ বৃত্তিগুলিকে, স্বাতন্ত্র্য দিয়! গ্রতিনিধিত্ব করিতে 
দেওয়া যাইবে তাহা বাছাই করাই এক দ্বঃসাধ্য ব্যাপার । 
খ। সমাজে প্রচলিত বিভিন্ন বৃত্তিগুলির আপেক্ষিক গ্ররুত্ব কিরূপে নিরূপিত 
হইবে? অর্থাৎ বিভিন্ন বৃত্তিগুলির মধো আসন সংখ্য। 
বর্টিত হইবে কিভাবে? 
গ। মুল সমালোচনা হইল, জাতীয় আইনসভা শুধু বিভিন্ন বৃত্তির প্রতিনিধিদের 
লড়াইয়ের আখডা নছে। প্রত্যেক প্রতিনিধিকেই জাতীয় 
স্বার্থের দৃষ্টিভঙ্গি হইতে সকল প্রশ্নের বিচার করিতে 
হইবে। স্থতরাং বিভিন্ন দলভুক্ত প্রত্িনিধিগণের উপব 
দলের মাধ্যমেই পেশাগত দাবি দাওয়ার প্রভাব বিস্তার বাঞ্চনীয় । ন্বতন্ত্ব গ্রতিনিবিতে 
সঙ্কীর্ণতা ও বিরোধই বাড়ে । 
বস্ততঃ বর্তমান এলাক।ভিত্তিক প্রতিনিধিত্বের ক্রুটী 'অন্বীক।র ন। কারয়াও বল! 
ধায় ঘষে সমাধান বৃততিযূলক প্রতিনিধিত্বের মারফৎ আমিবেনা। বৃত্তিমূলক প্রতিনিধিত্বের 
দাবির মূল যুক্তি তে। ছইটি ঃ,ক) শাসনযন্ত্রকে যেহেছ 


গুকত্ব নির্ণয়ের অসুবিধা 


রাষ্ত্ীয় সংহতি বনাম বৃত্তির 
সংঘর্ষ 


রা জটিল সমস্ত/দির সমাধান করিতে হয়, সেজন্য শীসন- 
(ক) শাসন বাবস্থায় 
বিশেষজ্ঞের স্থান ব্যবস্থায় বিশেষজ্ঞর স্থান প্রয়োজন; (খ) সাধারণের 


স্বার্থের নামে বু আংশিক স্বার্থ লঙ্খিত ও 
ক্ষণ হইতে পারে; স্বতরাং তাহাদেরও প্রতিনিধিত্ব প্রয়োজন। আদলে 
প্রয়োজন এমন ব্যবস্থা যাহাঁতে তাহার্দের কণন্বর চাপা দিয়া না রাখা হয়; 
প্রয়োজন, শাসন পরিচালনায় বিশেষজ্ঞদের পরামর্শ। ডাঃ ফাইনার বলিতেছেন £ 

সহ সহন্ত ব্যক্তিগত, স্থানিক ও বৃত্তিমূলক স্বার্থ জ্লাইরা 

রা সী গঠিত বিশাল রাষ্ট্র পরিচালন। করা অবশ্ঠই খুবই অস্থবিধাঁর 
কাজ! কিন্তু ভাঙগিয়।-চুরিয়। বৃত্তিগত দম্ভ ও স্বার্থপর" 
বাড়াইলেই সমাধ!ন মিলিবে না'"*'"'সমাধান মিলিবে প্রথমপর্যায়ে সমাহার ও পরবতী 


নির্বাচকমগুণী ১৬১ 


স্বরে বিকিরণ, মাইন ও শাসনেবক্ষেত্রে, -এবং সর্বথ] সর্ববিধ সংস্থা ও অঞ্চলের সহিত 
পরামর্শ ও আলোচনাব মাধ্যমে |* 
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হ্বাদশ অশ্যায় 


রাজনৈতিক দল 
( ৮৪৮) 55651) ) 


[রাজনৈতিক মতের ভিত্তিতে নাগরিকগণের সংঘবদ্ধ প্রতিষ্ঠানকে দল বলে। ইহার! রাষ্ট্রক্ষমতা 
নিয়মতাস্ত্রিকভাবে দখল করিয়। দলায় মতা মুযায়ী রাষ্ট্রের মঙ্গলসাধনে প্রয়াস পায়। একটি দল যদি 
ক্ষুদ্র হয় ব। কোন স্থান ব! শ্রেণীতে আবদ্ধ থাকে তাহ। হইলে তাহাকে চ£91/0681 0০০৪৮ বা রাজ- 
নৈতিক গোঠী ব] সম্প্রদায় বল! যাইতে পারে । 

রাজ নৈতিক দল ব্যত।ত বর্তমান গণতন্ব ৮লিতে পারে না। রাষ্্পতি শাসিত (615514৩2091 ) 
সরকার ও বিধানমগ্ডলী (£5111817)৩/জ5 ) শাসিত সরকারে শাসন পরিচালনে দল অপরিহার্ধ । 

অনেকে বলিয়াছেন যে দল গঠন স্বাভাবিক ; মানুষের মনের গঠন অনুযায়ী দল গঠিত হয়। 
অনেকে দল গঠনের অর্থনৈতিক ও সামাজিক ব্যাথ্য। দিয় থাকেন। অনগ্রসর দেশে ধর্মীয় ও 
সাম্প্রদায়িক কারণে দল গঠিত হ্য়। 

আধুনিক রাষ্ট্রে দলের নানা উপকারিত। রহিয়াছে । যে বিষয়টি বিশেষভাবে লক্ষণীয় তাহ! 
হইতেছে যে আধুনিক গণতস্ত্রে সরকারের অর্থই দলীয় সরকার। দল জনমত গঠনে সহায়ত! 
করে ও নাগরিকদের রাজনৈতিক অবস্থা সম্বন্ধে প্রচারের মাধ্যমে শিক্ষা দেয়। দলের ক্রটি 
বিচ্যাতিও কন নহে। দল দ্বার্থসিদ্ধি,মধ্যার আশ্রয়, হিংস। থ্বেষ প্রচার, কৃত্রিমতা প্রভৃতি দৌষে 
দলীয় পলাজনীতি ছুষ্ট। 
দ্বিণলীয় ব্যবস্থায় একদলীয় সরকার গঠিত হয়। একদলীয় সরকার স্থায়ী ও কর্মকুশল হয় 
কারণ তাহার। একতাবদ্ধ এবং বিধানসভার সংখ্য গরিষ্ঠের সমর্থনের উপর আস্থা রাখিতে পারে। 
বছদলীয় সরকার একতাবদ্ধ হইতে পারে না। মতের সংঘর্ধ সরকারের ভিতরে চলিতে থাকে; 
তাই বহদল'য় সরকার স্থারী হয়না। একদলীয় ব্যবস্থা পাশ্চাত্য গণতন্লম্মত । রাশিয়া এবং 
রাশিয়ার স্য।য় মার্কস-লেনিন নীতি প্রভাবিত সম|জতাস্ত্িক দেশে একদলীয় সরকার বর্তমান | ] 

রাষ্ট্রের নাগরিকগণের একটি লক্ষণীয় অংশ ঘদি দেশের প্রধান প্রধান রাজনৈতিক 
সমস্তার সমাধান বিষয়ে একমত হয় এবং সেই মতাগ্ুষায়ী দেশের মঙ্গলকল্পে শাসন 

পরিচালনার উদ্দেশ্তে, সংঘবদ্ধভাবে প্রচারকার্য চালাইয়। 
হিরঠা গণতান্ত্রকভাবে শাসন ক্ষমত1 অধিকার করিতে চেষ্টা করে 


৪৪ তাহ! হইল নেই সংঘবদ্ধ নাগরিক সমূহকে রাজনৈতিক 
দল বলে। 
উপরোক্ত সংজ্ঞার বিশ্লেষণ করিলে রাজনৈতিক দলের মধ্যে নিম্নলিখিত 
উপাদানগুলি দেখা যায়। 
বনিরিলি (১) রাজনৈতিক দল নাগরিকগণের সমিতি বিশেষ । 


(২) সাধারণ একটি সমিতির যেমন বিশেষ উদ্দেস্ট থাকে; রাজনৈতিক 


রাজনৈতিক দল ১৬৩ 


দলেরও তেমনি একটি উদ্দেশ রহিয়াছে । রাষ্ট্রের সর্বাহ্গীণ মঙ্গল সাধনই 
সেই উদ্দেস্ঠয। 

(৩) এই উদ্দেশ্ট লাভের জন্য প্রধানপ্রধান রাজনৈতিক সমস্তা সম্পর্কে 
রাজনৈতিক দলের সভ্যবুন্দ একই মত পোষণ করেন। সমস্ত ছোট ছোট 
বাঁজনৈতিক বিষয়ে সকলের মতৈক্য না হইতে পারে। তাহাতে কোন গতি নাই। 
কিন্ত মৌলিক নীতি সম্বন্ধে একমত না হুইলে দল গঠন কর! অসম্ভব হইয়! উঠে। 


(৪) রাজনৈতিক দল যর্দি নাগরিকগণের লক্ষণীয় অংশের সমর্থন লাভ 
করিতে পারে, তাহা হইলে তাহাকে 7৪11 বা রাজনৈতিক দলের পর্যায়ে 
ফেলা যায় না। পাশ্চাত্যদেশে এই সুত্রে 1090 বা গোঠী কথাটি ব্যবহৃত 
হইয়া থাকে। যদি অল্প বা নগণ্য সংখ্যক নাগরিকগণ রাজনৈতিক উদ্দেশ্তে 
সংঘবদ্ধ হয় এবং প্রচাঁরকার্য চালাইতে থাঁকে তবে তাহাকে 01০00 বা গোষ্ঠি 
বলা হয়। ইহার্দিগকে রাজনৈতিক দলেব সম্মান দেওয়া হয় না; কারণ এই 
সম্প্রদায়গুলির প্রভাব দেশের মধ্যে ব্যাপকতা লাভ করে নাই। বাষ্ট্রের কোন 
স্কানীয় অংশ অথবা নাগরিক সাধারণেব কোন বিশেষ অংশের উপর তাহারা 
প্রভাব বিস্তার করিতে সমর্থ হইয়াছে মাত্র। ভারত ইউনিয়নে এই কারণেই 
মাত্র পাচটি রাজনৈতিক দল সর্বভারতীয় দল বলিয়! স্বীরুত হইয়াছে । এই 
পাঁচটি হইতেছে-_কংগ্রেম, প্রজাসোন্তালিস্ট দল, কমিউনিস্ট দল, জনসংঘ ও 
স্বতন্ত্র দল। অন্যগুলি পাশ্চাত্য রাজনৈতিক ধারণ। অনুযায়ী 01001) বা 
বাজনৈতিক সম্প্রদায় ব্যতীত কিছুই নহে। যখন কোন দল সমগ্র বাষ্টরেব রাজনীতির 
উপর কিছুটা! প্রভাব বিস্তার করিতে পারে তখনই তাহাকে রাজনৈতিক দলের মর্যাদা 
দেওয়া] যাইতে পারে। রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণতঃ রাষ্ট্রের বিধানসভার সকল 
অথবা অনেকগুলি নির্বাচন কেন্দ্রে তাহাদের দলের সমর্থক স'গ্রহ করিতে 
সমর্থ হয় এবং সেই সকল কেন্দ্র হইতে তাহার! দলীয় প্রাথা নির্বাচনে প্রতিঘন্দিতা 
করিয়৷ থাকে। 

(৫) রাজনৈতিক দলগুলির কেবলমাত্র গণতান্ত্রিকভাবে ক্ষমতা দখল করিতে 
প্রয়াসী হইতে হইবে । যদি কোন দল বিপ্লবের পথে অগ্রসর হয় অথবা নিয়ম তাস্ত্রিকতার 
পথ পরিত্যাগ করে, তবে তাহারা রাজনৈতিকদলের পর্যায় হইতে বিচ্যুত হয়। 
রাজনৈতিক দল ও নিয়মতান্ত্রিক গণতন্ত্র অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত । 

৬) রাজনৈতিক দলগুলি নিয়মতান্ত্রিকভাঁবে ক্ষমতা দখল করিয়া সরকার 
গঠনে প্রস্তত থাকিবে-__ইহাও রাজনৈতিক দলের আর একটি বৈশিষ্ট্য । যদি 


১৬৪ আধুনিক রাষ্রবিজ্ঞান 


কোন দল কেবলমাত্র ক্ষমতাসীন সরকারের ধ্বংসের কথাই চিস্তা করে এবং দি 
তাহারা সরকার গঠনে কোন ক্রমেই প্রস্তত না থাকে তাহা হইলে আধুনিকগণতন্ত 
অসম্ভব হইয়! পড়ে। এই জন্য অবস্থা অনুকূল হইলে সরকার গঠনের দায়িত 
গ্রহণ কর! রাঁজনৈতিক দলের কর্তব্য । 

(৭) রাজনৈতিক দলগুলি নিরন্থর দেশের সমস্তাগুলি সম্পর্কে অআলোচন। 
করিবে এবং নিজ নিজ মতামত জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত করিবে ইহাই 
নিগ্নম। যেরাঁজনৈতিক গে'গী কেবলম।ত্র স।ধারণ নির্বাচনের সময় সজাগ হ 
অন্যসময় কর্মহীন হইয়া নিনেষ্ট থাকে তাঁতাঁকে রাজনৈতিক দল বলা চলে না 
দেশের সমস্যা সম্পর্কে অবিরাম চিন্তা, আলোচনা ও নীতি নিধ্ণরণ রাজনৈতি 
দলের প্রাণস্বরূপ | 

(৮) সংঘবদ্ধতা রাজনৈতিক দলের আর একটি অপরিহার্য বৈশিষ্ট। 
কেন্দ্রীয় সংস্থা ব্যতীত সকল উল্লেখযোগ্য দলেরই রাষ্ট্রের সকল বা অনেক অংশে 
এবং সম্ভব হইলে প্রতিটি নির্বাচন কেন্দ্রে দলীর সংগঠন থাঁকা বাঞ্ছনীয়। যে সকল 
রাজনৈতিক সম্প্রণায়ের সংগঠন এই দিক দিয়া কোন উল্লেখযোগ্য সাফল্য লাভ 
করিতে পারে ন। তাহাদের রাজনৈতিক দলই বলা চলে ন। | 

রাজনৈতিক দল ও আধুনিক গণতন্ত্র (৮০1161581 29৮6155 3110 1০৫০7) 


10917007307 ) 


আধুনিক গণতন্ত্রে রাজনৈতিক দলের যৃল্য অপরিসীম। রাজনৈতিক দল 
ব্যতীত বর্তমান গণতগ্ত্র সফল হুইতে পারে না। লাউয়েলের মতে [109 
00100619010 ০ (১৪101776100 190 079. 17915 00016 10 91) 19106 
1090100 15, 01 000158, 2. 011177618, 001 10615010179 881966 1১ 90106, 
[81065 816 ০611810 10 6১450 8004 01)6 001710] 7005৮ 12119 706 11) 1175 
11805 017 079 0910 0786 00101018565 0081011০0৫৪. £0081 
81001050109.61007 00 2, 00919110০01 0106 12501216. "অর্থাৎ গণতন্ত্র সমগ্র নাগরিক 
মণ্ডলীর শাসন; কিন্তু কার্যত: সকলের দ্বার! শাসন ক্ষমত! পরিচালনা অসভ্ভব | যেখানে 
সকলেরই ভোট দানের অধিকার আছে, সেখানে দল গঠিত হুইবেই ; এবং যে দল 
'খ্যাগরিষ্ঠের অথব1 তাহার কাছাকাছি ভোট পাইবে সেই দলই সরকার পরিচালনা 
করিবে। এইরূপ হওয়। খুবই স্বাাঁবিক। স্থতরাং দলীয় শাসন ব্যবস্থা (€ €8:0 
30551170076) ও গণতান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থা €(106700012610 (056110177500) 
আঁধুনিক রাজনীতি ক্ষেত্রে সমার্থক হইয়! দাড়াইয়াছে। ম্য/কআইভার বলিতেছেন ষে 


রাজনৈতিক দল ১৬৫ 


দল ব্যতীত শাঁসননীতি গঠিত হইতে পারে না, কর্মপন্থা নির্দিষ্ট 'হইয়| উঠে না, 
সাধারণ নির্বাচন নীতির ভিত্তিতে পরিচাপিত হয় না।* 

আধুনিক পাশ্চাত্য গণতম্ব রাজনৈতিক দল ব্যতীত জনমত গঠনের মাধ্যমগ্ডলি প্রাণ 
হিরা ব্যতীত হান হইয়া পডে, জনসাধারণ দেশের সমস্যা ও তাহার 
সমাধান সম্বন্ধে অজ্ঞ থাকিয়া যায়। এমনকি রাজনৈতিক 

জীবনের অবপাঁন ঘটিয়! ব্যক্তিম্বাতন্্রা, স্বাধীনতা ও গণতন্ত্র বিপন্ন হইতে পাবে। 
রাজনৈতিক দলগুণি জাতীয় জীবনে বলিষ্ঠভা, আত্মনির্ভরতা, সতেজতা ও 
টিহাশীল তা আনিঘা গণতন্বকে সজীব করিয়া তোলে । রাজনৈতিক দল গুলি জনম ৩ 


স-ছত করিয়া তদনুধায়ী গণতন্ত্র পরিগালন। করিতে সক্ষম হয় ।** 


যদিও রাজনৈতিক দল ব্যতীত বতমান গণতন্ত্র পরিচালন প্রায় অসম্ভব হইয়া 
উঠে তথাপি আশ্চর্যের বিষয় এই যে রাজনৈতিক দল কোন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের 
স*বিধানগত স্বীকৃতি লাঁভ করে নাই। জেনিংস তাহার 705 7311051% 00750- 
01000 ৮ পুস্তকে লিখিয়াছেন 2 “৪, 168115010 901585 01 1109 1377115৮016 
(00100 €9-057% 1/01,6৮ 106517 200 ৮/10) 09065 01900১৯0116 21 
19006010059 1701001৩ ”) অর্থ,ৎ বিটিশ শাসন পদ্ধতির সমীক্ষণ করিতে হইলে রাঁজ- 
নৈতিক দল লইয়াই আরম্ভ ও শেষ করিতে হয়, এবং এই ছুই-এর মাঝেও রা'জ- 
নৈতিক দলের অ।লোচনাই প্রয়োজন হইয়া পডে। ব্রিটেনের সরকার দলীয় 
সরকার, প্রধানমন্ত্রী দলীয় নেত। পালণমেণ্টে দল সংগঠন অপরিহার্য। এমনকি 
বিরোধীদল পর্যন্ত মহামাণ্যা রাণীর বিরোধীদল বলিয়া পরিচিত। কিন্তু বৃটিশ 
শান পদ্ধতিতে সরকারী ভাবে দলগুলির এই প্রতিপত্তিও অপরিহীর্ধতা স্বীকুত হয় 
নাই যদিও ষোড়ণ শতাব্দীতে রাণী প্রথম এলিজাবেথের সময় হইতেই দল গঠন 
শুক হইদ্বাছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র গ্রতিষিত হইবার সাত বৎসরের মধ্যেই দলীয় 
ভিত্তিতে রাষ্টপতি নির্বাচন আবম্ত হইয়া যায়। ১৭৯১ সালে একটি দল টমাঁস 
দ্বেফারসন ও 'অন্যটল জন এ্যাডাম্স্কে সমর্থন করে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দলগুলি 
প্রথার মাধ্যমে সংবিধানের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। সংগঠিত দলের 


স৮। 61156150806 20 আছ10550 80965175060 021750091৩, ২১০ ০:51 ৪৮০1০ ০€ 
9105 750 75৪1 55০7৮ 0০ 07৩ 507290185092051 ০৩১০৩ ০01 19871821156 ৩15০01০7).৮ 
5০1৮০: 51155 10০0৩ 0 ১.০ 05, 396, 
সং ]15617 555577091] 2য001072 224 11১6 তাত 16558০2710৮ 0551 560ত705 25 701228125 
(0018০ ০7288107710 10005 270 (81008759 185058 (০: 5. চ01)11০ 960$06.” (-০৬/৩11-101$ 
00801002710 (১120]51 00০5৩708606, 620 
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প্রভাব সংবিধানে সন্নিবিষ্ট ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি পরিবতিত হইয়া গিয়াছে। 
রাষ্পতি কংগ্রেমের দলীয় সংগঠনের মধ্য দিয়া কংগ্রেসকে প্রভাবিত করিবার 
স্থযোগ পান কিন্ত সংবিধান মণ্ডলী (00296105926 4959600101) ইচ্ছা করিয়াই 
কংগ্রেসকে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার উধ্বে” রাখিবার প্রয়াস পাইয়াছিল। 
দল গ্ঠণের কারণঃ রাজনৈতিক দল আধুনিক গণতস্ত্ররে অপরিহাঁ 
অঙ্গ। যেখানেই গণতন্ত্র প্রতিঠিত হইয়াছে সেখানেই বিভিন্ন মতাবলম্বী নাগরিক- 
বর্গ রাজনৈতিক বিশ্বাসের ভিত্তিতে বিভিন্ন দলে বিভক্ত হইয়াছে । কিন্তু, মত- 
বিরোধের পশ্চাতে কি কি উপাদান কার্করী হইয়াছে তাহা আলোচনা কর: 
প্রয়োজন । প্রশ্রটি মৌলিক-_মানুষের মত বিরোধ কেন হয়? 
মনোবিজ্ঞানীর! বলিয়াছেন যে চার প্রকার মনোভাবাপন্ন মানুষ সব দেশেই 
দেখা যায়। এক শ্রেণীর মানুর পুরাতনপন্থী। তাহারা 
অতীতের জীবনধারা, রাষ্্রনৈতিক ও সামাজিক বাবস্থাকেই 
আদর্শ বলিয়া! মনে করে। তাহাদের মতে অতীতের 
পুরাতন পশ্থী জীবন ব্যবস্থা পরিহার করার দরুনই মানুষের দুঃখ দুর্দশা 
শুরু হইয়াছে । এই শ্রেণীর নরনারীকে পুরাতনপন্থী অথবা 
প্রতিক্রিয়াশীল (76801107915) বল] হইয়। থাকে । আর এক প্রকারের মানুষ আছে 
যাহার! বর্তমানের রাজনৈতিক ও সামাজিক রীতি-নীতি পরিত্যাগ করিতে নারাঁজ। 
তাহারা বলেন যে বর্তমানের ব্যবস্থা হইতে বিচ্যুত 
হইলে মানুষ স্থখী হইবে না। ইহাঁদিগকে রক্ষণশীল 
(00056159055 ) আখ্যা! দেওয়। যায়। তৃতীয়তঃ, অনেক নাগরিক বর্তমান রাষ্ট্র 
এবং সমাজবিধির পরিবর্তন কামনা! করেন। তাঁহার মনে করেন যে সংস্কারের 
মধ্য দিয়াই মানুষ সখী রাইট 9 সমাজ সৃষ্টি করিতে পারিবে। বর্তমান 
ব্যবপ্থার মৌলিক পরিবর্তন তাহারা কামন। করেন না। 
বর্তমানের ভিত্বিকে স্বীকার করিয়! লইয়া, ধীরে ধীরে 
পরিবর্তন আনয়ন করাই ইহাদের কাম্য। ইহার্দিগকে সংস্কারপন্থী ( £৪1017151 
বা 1 1১615] ) বলা বলে। চতুর্থতঃ, এমন ব্যক্তিও প্রতি রাষ্ট্রে আছেন যাহারা 
শুধু সংস্কার ও পরিবর্তনে সন্ধষ্ট নহে, তাহারা রাষ্ট্র ও সমাজের আমূল 
পরিবর্তনকামী। সমাজ ও রাষ্ট্র ব্যবস্থার বর্তমান 
আমুল সং্কারপস্থী ভিত্তিকে তাহারা শ্বীকার করিতে গ্রস্তত নহেন। কিন্ত 
তথাপি নিয়মতান্ত্রিক পন্থায় তাহার! বিশ্বাসী। নিয়মতান্ত্রিক উপায়েই সমাজ ও 


দল গঠনের 
মনোবিজ্ঞানী ব্যাথ্য 


রক্ষণশীল 


সংস্কারপন্থী 


রাজনৈতিক দল ১৬৭ 


রাষ্ট্রের মৌলিক সংস্কার সম্ভব বলিয়া তাহারা মনে করেন! ইহাঁদিগকে আমূল 
সংস্কারপন্থী (7২2৫1081) বলা যাইতে পারে। পঞ্চমতঃ, এক শ্রেণীর মানুষ 
আছে যাহার! বিপ্লব-মনোভাবাপন্ন । তাহার রাষ্ট্রে ও 
সমাজের বৈপ্লবিক পরিবর্তন আনিতে চান বিপ্লবের 
মাধ্যমে । নিজ আদর্শ লাভ করিবার জন্য তাহার! নিয়মতান্ত্রিক পথ পরিহার 
করিয়া বৈপ্লবিক পন্থা অবলম্বন করেন। ইহারা হইতেছেন বিপ্রববাদী 
€( 7২55০100102021 )। 

মনোবিজ্ঞানীরা বলেন যে মনেব গঠন অনুযায়ী এইরূপ পাঁচ প্রকারের মানুষ 
দেশে দেখিতে পাঁওয়। যাঁয়। তাহাদের মানসিক প্রবণতা অনুযায়ী তাহারা 
দল গঠন করে বা বিভিন্ন দলে যোগদান করে । উপরোক্ত পাঁচ শ্রেণীর মাম্ুষকে 
মোটামুটি ছুই ভাগে বিভক্ত করা যাইতে পারে। এক শ্রেণী পরিবর্তন ও সংস্কার 
পছন্দ করেন না। পুরাতনকে তাহারা আকডাইয়া৷ থাকিতে চাহেন ব1 বর্তমান 
ব্যবগ্থাকে বাঁচাইয়া রাখিতে উৎম্বক। আর এক শ্রেণী নানা রকমের সংস্কারপন্থী । 
পুরাতন ও বর্তমান ব্যবস্থাকে তাহারা পরিবর্তন, আমূল সংস্কার বা ধ্বংস করিয়া 
নৃতনের জয়ধ্বজা উডাইতে ব্যগ্র। মানসিক প্রবণতা হইতেই মতভেদ উপস্থিত 
হয়। স্থতরাং রাঁজনৈতিক দল অতি স্বাভাবিক কারণেই গঠিত হইয়া থাকে। 

মার্স ও অন্যান্ত সমাজ বিজ্ঞানীদের মতে রাজনৈতিক দল অর্থনৈতিক 
কারণে উদ্ভূত হয়। ধনতান্ত্রিক লমাজ শ্রেণীবিভক্ত। প্রতি শ্রেণীর স্বার্থ অন্য 

শ্রেণীর স্বার্থ হইতে ভিন্ন। জমিদার, শিল্পপতি, কৃষক; 
পা ব্যাখা মধ্যবিত্ত প্রভৃতির মধ্যে শ্রেণীস্বার্থের সংঘাত রহিয়াছে 
এই জন্যই বিভিন্ন রাজনৈতিক দল উখিত হইয়া 

আপনাপন স্বার্থসংরক্ষণে তৎপর হইয়া! উঠে। দল গঠনের ইহাই যূলীভূত কারণ । 
শ্রেণীস্বার্থের কথা ন৷ তুলিয়াও স্বীকার করিতে বাধা নাই যে সমাজে অর্থনৈতিক 
স্বার্থের বিভিন্নত1 বর্তমান। ধনের বৈষম্য হেতু মতামতের বৈষম্যও দেখ! দেয়। 
যে ব্যবস্থায় তাহার্দের সম্পত্তি রক্ষিত হইবে ধনী ব্যক্তিগণ তাহাই সমাজে প্রতিষিত 
হউক দেখিতে চান। তাহারা পুরাতন পন্থা ও রক্ষনশীলতা সেইজন্ক পছন্দ 
করেন। ইহা স্বাভাবিক! আবার যাহার! দরিদ্র, তাহারা যে বর্তমান অবস্থার 
পরিবর্তন, আযুল সংস্কার অথব! বৈপ্লবিক পরিবর্তন কামনা করিবেন তাহাও 
ত্বাভাঁবক। স্থতরাং অর্থনৈতিক কারণেই নাগরিকগণ বিভিন্ন দলভৃক্ত হইয়৷ পড়েন। 
অর্থাৎ দেশের অর্থনীতি ও সমাজ ব্যবস্থাই রাজনৈতিক দল গঠনের প্রকৃত কারণ । 


বিপ্লববাদী 


১৬৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অনেকে বলিয়াছেন যে পারিপাশ্থিক অবস্থার প্রভাবে মাহছষের মনোভাব 
গঠিত - হয়। নাগরিক যে পরিবারে জন্মগ্রহণ করিয়াছে, যে সকল শিক্ষা 
টিয়ার প্রতিষ্ঠানে শিক্ষালাভ করিয়াছে, তাহার বাঁল্যে, কৈশোরে, 
পরিবেশের প্রভাবব.. যৌবনে ও পরিণত বয়সে যে সকল বন্ধুবান্ধবের সঙ্গে 
সমাজ বিজ্ঞানমূলক  ঘনিষ্টতা হইয়াছে, ষে সকল সমিতি প্রভৃতির সে সভ্য, 
্ যে অর্থনৈতিক পবিবেশে সে জীবিকার্জন কবিতেছে, যে 
সকল সাম্প্রতিক রাস্্ীন ও সামাচ্িক ঘটনা তাহার মনে আঁলোডনের স্থ্ি করিয়াছে 
প্রভৃতি সকল বিষয়গুলি নাগবিকের মনোভাব গঠিত করে। নাগরিকগণেব মনের 
কাঠামো! এইভাবেই প্রস্তত হইয়া যায়। নাগরিকগণ সম-মতাঁবলম্বী অন্ঠান্থা ব্যক্তিদে 
সহিত মিলিত হইরা দল গঠন করে এবং দেশের রাঁজনীতির উপর প্রভা বিস্তারে 
প্রয়াস পায়। 
অনগ্রসব দেশে ধর্মীব কুসংস্কার ও ক্ষুদ্র সাম্প্রায়িক স্থার্থ বল হইয়া দেখা 
দেয়। গণতন্ত্র যে সকল রাষ্ট্রে প্রপার লাভ করে নাই, 
সেই সকল রাষ্ট্রে এক ধর্মাবলম্বী ব্যক্তিগণের মধ্যে 
অনেক ধর্মের ভিত্তিতে দল গঠন করে। ভারতে হিন্দু 
মহাসভা, মুসলিম লীগ প্রভৃতি দল ধর্মের ভিভিতে গঠিত 
হইয়াছে । অনুন্নত জাতিগুলি দ্বার গঠিত রাজনৈতিক দল সাম্প্রদায়িক দলের 
প্রকৃষ্ট উদাহরণ । 
উপসংহার £ উপসংহারে বলা যাইতে পারে যে উপরে উল্লিখিত সকল 
উপাদানগুলিরই দল গঠনে কার্ঁকরী ভুমিক। রহিয়াছে। মনোবিজ্ঞানী, 
অর্থনৈতিক ও সমাছ্বিজ্ঞানী ব্যাখ্যাগ্তলির মধ্যে সত্য নিহিত রহিয়াছে । আবার 
অনগ্রসর দেশে ধমীয় ও সাম্প্রদামিক মনোভাবও যে দল গঠনে প্রভাব 
বিস্তার করে তাহাও অনেক পবিমাণে সত্য। আঁধুনিক কালে অর্থনৈতিক 
কারণ রাজনৈতিক দল গঠনে প্রবলতা লাভ করিয়াছে । এই জন্তই অর্থ নৈতিক 
স্বার্থের বৈষম্য ধনতান্ত্রিক দেশে রাজনীতির ক্ষেত্রে প্রাধান্য লাভ করিয়াছে । 
রাজনৈতিক দলের কার্যাবলী ও উপকারিতা £ [90010205210 
[05968107935 0 7১0116109] 78:065)$ গণতন্ত্রে রাজনৈতিক দলগুলির ভূমিকা! 
গ্ররুত্তপুর্ণ। প্রথমতঃ তাহারা রাষ্ট্রের প্রধান প্রধান সমস্যাগুলি ও তাহার 
সমাধানের পথ স্পষ্টভাবে নাগরিকদের দৃষ্টির সন্মুথে উত্থাপন করে। আধুনিক 
রাজনীতি অতিশয় জটিল হুইয়। উঠিয়াছে। আভ্যন্তরীণ অর্থনৈতিক ও মামাজিক 


বাডনৈতিক দল গঠনে 
ধর্মায ও সাম্প্রদাযেক 
কাখণ 


রাজনৈতিক দল ১৬৩৯ 


সমস্যা আজকাল বিরাট আকারে দেখ! দিয়াছে। ধনবৈষম্য সকল দেশে অল্প- 
(১) রাজনৈতিক দল বিস্তর শ্রেণী সংঘধের রূপ ধারণ করিতেছে । জীবনমানের 
দেশের সমস্তা ও তাহাব প্রশ্ন প্রবলভাবে সমাধান দাবি করিতেছে । এই 
সমাধানের ইঙগীতদেয় সকল গুরুতর সমস্তাগুলি বহির্দেশীয় সম্পর্ক সংক্রান্ত 
সমস্যার সহিত মিলিত হইয়া আরও জটিলতার সৃষ্টি 
করিয়াছে । সাধারণ নাগরিক এই সমস্তা-সঙ্ধল পরিস্থিতির মধ্যে পথ খু'ঁজিয়া 
পায় ন|। রাজনৈতিক দলগুলি তাহাদের সমন্তা ও সমাধান সম্বন্ধে নির্দেশ দেয় । 
সভা-সমিতি, আলোচনা, বৈঠক, পুস্তক, প্রচারপত্র, ব্যঙ্গচিত্র ও ব্যক্তিগত 
আলোচনার মাদ্যমে দলগুলি জনসাধারণের রাজনৈতিক চেতন! উদ্ধদ্ধ করিবার 
প্রশ্না পাইয়া থাকে । এই দিক হইতে বিবেচনা 
করিলে রাজনৈতিক দলগুলি নাগরিকগণের রাজনৈতিক 
বাষ্রচেতন। ও হুনাশ- 
কতা গড়িযা তুলিতে শিক্ষায় সাহাধ্য করে বলিতে হইবে । দেশের সমস্যা ও 
লারায়ািরে তাহার সমাধান সম্বন্ধে জ্ঞান হৃনাগরিকতার ভিত্তি। 
রাজনৈতিক দল দেশে স্থনাগরিকতা৷ গড়িয়া উঠিবার 
পক্ষে সহায়ক হইয়া উঠে। 


(২) বাজনৈতিক দল 


সকল গণতান্ত্রিক দেশেই একাধিক দল আছে। প্রতিটি দল নাগরিকগণের 
দৃষ্টি ও সমর্থন লাভে উংস্থক হয়। কোন দল যদি মিথ্যা 
(৩) বাজনৈণিক দলগুলি কোন বা! ছলন| দ্বারা নাগরিকদের ভুলাইয়া তাহাদের সমর্থন 
একটি দালের গেচ্ছাচারিতা লাভের চেষ্টা, করে তাহা হইলে অন্য দল সেই মিথ্যা ও 
ব। মিথাচাবে বাধা 
টব লন] ধরাইয়া দিতে পারে। এই কারণে কোন দল 
সহজে ছল চাতুরী অহলম্বন করিতে পারে না। ছ্িতীয়তঃ 
অধিকাংশ গণতন্ত্রে আইন সভার অখ্খ্যাগরিষ্ঠ দল সরকার গঠন করিয়া! থাকে। এই 
দল ক্ষমতায় আসীন হইলে অন্য দল অথবা দলগুলি আহন সভায় বিরোধীর 
ভূমিকায় অবতীর্ণ হয় এবং সবকারী দলকে সমালোচনা! করিতে থাকে । সরকারী 
দল যর্দি দলীয় স্বার্থ রক্ষাকল্পে স্বৈরাচারী শাসনের পথে অগ্রসর হয়, তাহ! হইলে 
অন্য দলগুলি বাধা স্থাষ্ট করে। এইরূপ সমালোগনার মাধামে বিরোধীদলগুলি 
ক্ষমতাধিষ্ঠ দলকে ন্যায্য শাসনের পথে পরিচালিত করে। 
রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণ নির্বাচনের সময় দলীয় প্রার্থাদিগকে মনোনীত 
করে। প্রার্ধাগণ দলীয় নীতিব ভিত্তিতে ভোটদাতাগণের নিকট সমর্থন প্রার্থনা 
করিয়া থাকে। এইরূপ ব্যবস্থা ভোটদাতাঁগণের পক্ষে সৃবিধ/জনক। যে দলের 
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প্রার্থীর সহিত ভোটদাতার মতৈক্য রহিয়াছ তাহাকে ভোটদাতা সমর্থন করে। 

ষর্দি কোন দল না! থাকিত, তাহ! হইলে দলীয় প্রার্থীও 

সাধারণ নির্বাচনের সয়  থাকিত না। নেইরূপ অবস্থায় ভোটদ্রাতার মনস্থির 

দলগুলি ভোটদাতাদেব 

করা সিনািনে করা কঠিন হইত। দ্বিতীয়ত: দলের মতামত একপ্রকার 

সাহাষ্য করে স্বনিদিষ্ট। কিন্তু নির্দলীয় ব্যক্তিগণ কখন, কি বিষয়ে, 

কি মত অবলম্বন করিবেন বলা স্থকঠিন। ভোটদাতাগণ 

তাই নিশ্চিত চিত্তে নির্দলীয় বক্তিদের সমর্থন করিতে স্বভাবত:ই দ্বিধ! বোধ করেন। 

স্থগঠিত রাজনৈতিক দল থাঁকিলে ভোটদাতাগণকে এই সমস্তার সম্মুখীন হইতে হয় 

না। সাধারণ নির্বাচনের সময়ে দলগুলি হ্ুম্পষ্ট রাজনৈতিক মতামত সম্বলিত 

ইস্তাহার ভনসাধারণের নিকট উপস্থিত করে। এই সবল ইস্তাহাঁৰব নির্বাচককে 
ভোটদান সব্দন্ধে আপন মনস্থির করিতে সাহায্য করে। 

বিধানমণ্ডলী শাসিত (681119076200519 (05610106170 শাসনব্যবস্থা যে সরকার 

গঠিত হয় তাহা দলীয় সরকার । এই সরকাবের স্বপক্ষে 


আধুনিক গণতন্ত্রে সরকাৰ 
রর - বিধান মণগ্ডলীতে সংখ্যাগরিষ্টের সমর্থন থাকে । এই কারণে 
বলিলেই দল য সবকারই 
বুঝা সরকারগুলি স্থশামনের জন্য যে সকল আইন প্রণয়ন 


প্রয়োজন বলিয়া মনে করেন তাহা সহজেই বিধিবদ্ধ করিতে 
পারেন। ক্তরাং দেখা যাইতেছে যে দলীয় সংগঠনের জন্য স্থশাসন সম্ভব হইতেছে। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান অন্ুসারে রাষ্ট্রপতি শাসনযস্ত্রেব শীর্ষস্থানে 
অধিষ্ঠিত; তাহার সহিত কংগ্রেসের অর্থাৎ যুক্তরাস্ীয় বিধানমগ্ুলীর কোন যোগন্ছত্ত 
নাই। ইহাতে অস্থবিধা হইবার কথা। কারণ আইন ও খাসন সমতালে না 
চলিলে রাষ্ট্র স্থুপরিচালিত হইতে পারে না। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান রাষ্ট্রপতিকে 
কংগ্রেস হুইতে বিচ্ছিন্ন করার ফলে এই সমতাল রক্ষিত না হইবার আশঙ্কা ছিল। 
কিন্ত রাজনৈতিক দল গঠিত হইয়া! এই অস্থবিধ। দূর করিয়াছে । রাষ্রপতি হয় 
রিপাবলিক্যান অথবা ডেমোক্রাটিক দলভুক্ত হইয়া! থাকেন। এই ছুইটি দলের যে 
সকল সদস্য কংগ্রেসে রহিয়াছেন তাহার! দলের ভিতিতে সংঘবন্ধ। রাষ্পতি 
ংগ্রেষের অভ্যন্তরস্থ আপন দলের সহিত যোগাযোগ রক্ষা করিয়া আইন ও শাসন 
যাহাতে সমতালে চলিতে পারে, তাহার ব্যবস্থা করেন। এই ক্ষেত্রেও রাজনৈতিক দল 
স্থশাসনের অনুকুল অবস্থার সৃষ্টি করিয়াছে । 
রাজনৈতিক দলগুলির আরও একটি উপকারিতা আছে। গণতন্ত্রে রাজ- 
নৈতিক দল শ্াস্তিপূর্ণ উপায়ে নির্বাচনের মাধ্যমে ক্ষমতাধিকারে বিশ্বাসী। 
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নির্বাচনে জয়লাভ কবিলেই ক্ষমতা বিজয়ী দলের হন্তে চলিয়া আসে। স্থতরাং 
দলগুলি বিপ্লবের পন্থা পরিহার করে। ইহার দ্বারা দেশের মধ্যে নিয়ম- 
রাজনৈতিক দল দেশেব তান্ত্রিক ব্যবস্থায় নাগরিকদের বিশ্বাস দৃঢ় হইয়া উঠে। 
মধ্যে নিযমতান্ত্িকতাকে গণতন্ত্রের স্থায়িত্ব ও সাফল্য এই বিশ্বাসের উপর প্রচুর 
৮৯০৯ পরিমাণে নির্ভর করে। কারণ নিয়মতান্ত্রিক তা 
গণতন্ত্রের প্রাণ নপ॥ 

রাজনৈতিক দলের ক্রটি বিচ্যুতি: মচস্য হষঠ কোন প্রতিষ্ঠানই 
দৌধষশূন্ত নহে। রাজনৈতিক দলগুলিরও ত্রুটি রহিয়াছে । (১) অনেক সময় দেখা 
যায় যে দলগুলি দেশের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলের দিকে লক্ষ্য ন! 
রাখিয়া ক্ষুপ্র দলীয় স্বার্থ হইয়াই ব্যস্ত রহিয়াছে। 
(২) সময়ে সময়ে রাজনৈতিক দল ন্যায়নীতির মর্যাদা 
পদদলিত করিয়া অসত্য ও মিথ্যাচারের আশ্রয় লয়। ক্ষুত্র স্বার্থই বৃহৎ হইয়া 
সেই সঙ্কীর্ণ স্বার্থলাভের জন্য দলগুলি নান! অন্যায় আচরণ 
উঠে; আরম্ভ করে। ইহার ফলে দেশের নৈতিক মান 
ভূলুন্তিত হয় এবং নৈতিক অবনতি ঘটিতে থাকে। (৩) বর্তমান গণতন্ত্রে 
সাধারণ নির্বাচনে বিজয়ী দল সরকার গঠন করে। 
বিরোধী দলে বহু যোগ্য ব্যক্তি থাকেন। তাহারা 
সরকারের মধ্যে স্থান পান না। ইহার ফলে দেশে যোগ্যতম সরকার গঠন সম্ভব 
হয় না। এই অবস্থা অনুমোদন যোগ্য নহে। 
(৪) দলীয় রাজনীতির ফলে দলতৃত্ত সভ্যগণের 
বাক্তিত্ব বিনষ্ট হয়। নিজের বিবেক-বুদ্ধিকে আগ্রাহ্থ, অপমানিত করিয়] প্রতি সভ্যকে 
অনেক সময় দলের নীতি মানিয়া লইতে হয়। ব্যক্তি স্বাধীনতা ও ব্যক্কিত্ব 
বিকাশের পক্ষে এই অবস্থা নিন্দনীয় । (৫) রাজনৈতিক দলগুলি কৃত্রিমতার 
ভিত্তিতে গড়িয়া উঠে। নিরন্তর প্রচারের মধ্য দিয়াই 
দলগুলি বাঁচাইয়! রাখা হয়। সকল দলই ঢক্কানিনাদে 
ঘোষণা করিতে থাকে ষে তাহারাই দেশকে আদর্শ লক্ষ্যে লইয়! যাইতে পারে, আর 
কেহ নছে। ইহার ভিতর যে কপটতা ও ভগ্ডামি আছে 
তাহা অনস্বীকার্য । (৬) অনেকে বলিয়াছেন যে 
রাজনৈতিক দলগুলি ক্ষমতার লোভে দেশে হিংসা, বিঘেষ, 
ঘ্বণার বন্তা বহাইয়! দিতেও দ্বিধা করেন না। তাহাতে দেশের দারুণ 


(১) দলীয হ্বর্থ লাভেৰ 
প্রঠেষ্টা 


(২) মঅসত্যেব আশ্রয 


(৩) যোগ্যতার অপবায় 


(5) ব্যত্তিত্বেব বিনাশ 


(৫) কৃত্রিমতা 


(৬) হিংসা বিদ্বেষের 
রাজন হুষ্টি 
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নৈতিক অবনতি ঘটে এবং জাতীয় এঁক্য বিনষ্ট হয়। (৭) আরও বলা হইয়াছে 
যে দলগুলি সাধারণ অজ্ঞ নাগরিকর্দের বিভ্রান্ত করে এবং তাহার্দের ক্ষতি 
সাধন করিয়াও দলের সন্কীর্ণ স্বার্থ লাঁভ করিতে প্রয়াস 
রি পায়। দলীয় সুবিধালাভের জন্য জনমাধারণকে যন্ত্র 
হিসাবে ব্যবহার কর! কিছুতেই সমর্থন করা যায় না। 
উপসংহার £ রাজনৈতিক দলগ্তুনি সন্ধে মতামত বাস্তব আপস্থা পর্যালোচন। 
করিয়া গঠিত করিতে হইবে। আধুনিক গণতন্ত্র দল ব্যতীত অচল হইয়া যাইবে । 
সেই কারণে গণতন্ত্রের স্বার্থে রাজনৈতিক দল স্বীকার করিয়৷ লওয়া অপবিহার্য। 
তবে যাহাতে দলগুলি দৌষমুক্ত হয় সেই দ্িকে সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 
নাগরিক সাধারণ যদ্দি সচেতন থাকে. দেশে যদি দলীয় দোষক্রটির নিরপেক্ষ 
সমালোচন! হইতে থাকে তাহ। হইলে দলগুলি ক্রটি বিচ্যুতিগুলি এডাইয় চলিবার 
প্রয়াস পাইবে । জাগ্রত জনমতই দলগুলিকে পাপমুক্ত করিবার সর্বশ্রেষ্ঠ যন্ত্র 
দ্বিদলীয় ব্যবস্থা! (/০-2210 555161% ) 
ব্রিটেন ও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে কার্যত £ দুইটি করিয়া দল আছে। নুক্তরাষ্ট্রের 
দূল দুইটি হইতেছে রিপাবলিক্যান্‌ ( 2২509১11০80) ও ডেমোক্াটিক দল 
(7097770180০ )। যুক্তবাষ্ট্রের রাজনীতিতে কেবলমাত্র 
এই ছুইটি দলেরই স্থান আছে। অন্ত দুই একটি দল 
এতই নগণ্য যে তাহার নাই বলিলেই চলে। ব্রিটেনেও 
কার্যত £ ছিদলীয় প্রথাই এখন প্রচলিত হইয়াছে । রাণী প্রথম এলিজাবেথের 
রাঁজত্বকালে ব্রিটেনে দলের সুচনা হয়। সপ্তদশ শতাব্দীতে দুইটি দল স্থম্পষ্টভাবে 
দেখা দেয়! ইহারা হইতেছে হুইগ. ও টোরী দল। এইছুইটি দলই উনবিংশ 
শতাব্দীর কনজারভেটিভ ও লিবাঁরল্‌ নামে পরিচিত হয়। বিংশ এতাব্দীতে, 
প্রথমার্ধে, লিবাঁরল্‌ দল ধীরে ধীরে অবনতির পথে অগ্রসর হইতে থাকে। সমাঁজ- 
তান্ত্রিক মতবাদ লইয়া! শ্রমিকদলের (1,১০0 ৪11 ) উত্থানই নিবারল্‌ দলের 
পতনের কারণ। ১৯*১ সালে ব্রিটেনের পাঁলণমেপ্টে ৩০৬ জন লিবারল্‌ সান্য 
ছিল। তাহারাই সরকার গঠন করে। প্রথম মহাযুদ্ধের পর হইতে লিবারল্‌ 
দলের সংখ্যা কমিতে থাকে । শ্রমিক্দল শক্তিশালী হইতে আরম্ভ করে। কমিতে 
কমিতে ১৯৪৩ সালে লিবারল দলের পালণমেশ্টীয় সন্ত সংখ্যা ২০৩, ১৯৫৩ সালে 
৬ এ ও ১৯৫৫ সালেও ৬ এ দীঁড়ায়। সুতরাং ব্রিটেনের রাঁজনীতিক্ষেত্রে এখন 
কার্ধতঃ দুইটি দলই রহিয়াছে বল! বাইতে পারে। 


ব্রিটেন ও যুক্তরাষ্ট্রের 
ঘ্বিদলীয ব্যবস্থা 


রাজনৈতিকদল ১৭৩ 


যুক্তরাষ্ট্রে ও ব্রিটেনে একটি দূল ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকে ও সরকার গঠন 
করে। অন্ত দলটি বিরোধীর ভূমিকায় অবতীর্ণ হইয়া সমালোচনার মাঁধামে 
ররর সরকারী দলকে ক্ষমতার আসন হইতে বিচ্যুত করিবার 
সরকার গঠন চেষ্টা করে। সাধারণ নির্বাচনের মধ্য দিয়! ব্রিটেনে 
হয় কনজারভোটভ্‌ অথবা! লেবার দল পার্লামেন্টে সংখ্য। 
গরিষ্ঠত1 লাভ করিয়। সরকার গঠন করে। 
ুক্তরাষ্রে রাষ্ট্রপতির নিবাস্নকে কেশ কবিয়। রিপাবলিক্যান ও 
ডেমোক্র্যাটিক দলের রাজনৈতিক সংগ্রাম চলিতে থাকে । যে দল তাহাদের 
দলীয় রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করিতে পারে তাহাঁরই শাসন ক্ষমতা পরিচালনা করিবার 
সযোগ পায়। 
অনেক দেখে বহুদূল বর্তমান। সেই সকল রাষ্ট্রে মন্ত্রীপভ। গঠন করিতে 
হইলে অনেকগুলি দলের সম্মিলিত শক্তি প্রয়োজন হয়। 
বছুদলীয় ব্যবস্থা ও 
বন্তরলীয সবকাব কারণ মন্ত্রীঘগ্ডলীর বিধান সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করা অপরিহার্দ। ফ্রান্সে ও জার্মানী প্রভৃতি অনেকগুলি 
ইউরোপীয় রাজ্যে বহুদল রহিয়াছে। এই সকল রাষ্ট্রে গ্রতিটি মন্ত্রিমভাই সন্মিলিত 
(0০991161011 ) মন্ত্রিসভা । 
অনেক রাষ্বিজ্ঞানী মনে করেন যে দলীয় ব্যবস্থাই গ্রহণযোগ্য । বহুদলের 
নানা অস্থুবিখ! দেখাইয়া এবং দ্বিদ্দলীয় ব্যবস্থার নান! 
অন্গবিধার দিকে দৃষ্টি মাকৰণ করিয়া তাহার! সিদ্ধান্ত 
করিয়াছেন যে দিদলীয় ব্যবস্থায় দেশের খাসনপদ্ধতি সর্বাপেক্ষা স্ু্রভাবে পরিচালিত 
হইতে পারে। 
প্রথমতঃ বল! হইয়া থাকে যে দ্বিদলীয় ব্যবস্থায় নির্দিষ্টকালের জন্য স্থায়ী 
সরকার গঠন করা সম্ভব হয়। বহুদলীয় ব্যবস্থায় প্রতিটি সরকারই বহুদলের 
সহযোগিতায় গঠন করিতে হয়। এবূপ অবস্থায় প্রতিদূল 
আপন আপন রাজনৈতিক মত ও স্বার্থের কথাই চিন্তা 
করে। মন্ত্রিসভার মধ্যে মত ও স্বার্থের সংঘ/ত উপস্থিত হয় এবং সরকার বেশীদিন 
টি'কিয়া থাকিতে পারে না। কিন্তু দিদলীয় ব্যবস্থায় একটি মাত্র দল সরকার গঠন 
করে। তাহাদের মত এক, স্বার্থ এক। এই দ্বিবিধ একত! আছে বলিয়া! সরকার 
একতাবদ্ধভাবে কাজ কাঁরতে পারে। সেইজন্য একদলীয় মন্ত্রিসভা নি্দিই কালের 
জন্ স্থায়িত্বলাভ করে। 


দ্বিতীঘ বাবস্থাব সুবিধা 


(১) সরকারের স্থায়িত্ব 


১৭৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(২) ছ্বিদলীয় ব্যবস্থায় একদলীয় সরকার গঠিত হয়। এইরূপ দরকার নির্দিষ্ট 

কালের জন্য স্থায়ী ও একতাবদ্ধ হুয় বলিয়া কর্মকুশলতা 

নিচ দেখাইবার স্থযোগ পায়। বহুদলীয় সরকার স্থায়ী হয় 
না; তাই। 

(৩) বহুদলীয় সরকারতৃক্ত মন্ত্রিগণ অভিজ্ঞতা অর্জনের সুযোগ পান না। 
অভিজ্ঞতার অভাবে তাহারা কর্মদক্ষ হুইয়! উঠিতেও 
পারেন না। বহুদলীয় সরকারের মন্ত্রীদের মধ্যে স্বাভাবিক 
মতভেদের জন্যও শাননব্াবস্থায় তাহার] কুশলতার পরিচয় দিতে পারেন না। 

(৪) জনসাধারণ দ্িদলীয় ব্যবস্থা সহজে বুঝিতেপারে। 
(8) সংঙ্রবোধ £ সাধাৰণ সাধারণ নিধাচনের সময় তাহাদিগকে মাত্র দুইটি দলের 
নির্বাচনের সময় নাগরিক". মধ্যে একটিকে বাছিয়া লইতে হয়। বহুদল নির্বাচনে 
গণের স্বিধা 
প্রতিঘন্দিতা করিলে জনসাধারণ তাহাদের রাজনৈতিক 
কর্তব্য সহজে সম্পন্ন করিতে পারে না। বহুদলের ছন্দ দেশের নাগরিকদের মনে 
বিভ্রান্তির স্যষ্টি করিতে পারে। 
(৫) বহুদলীয় সরকার যদি সুশাসনে অকৃতকার্য হয় তাহা হইলে কোন 
দলকে দায়ী করা চলে না৷ । কিন্তু একদলীয় সরকার 
(৫) দ্বিনলীয় বাবস্থায় এক- 
দলীয় সরকার অকৃতকার্ধ্য অকৃতকার্য হইলে নাগরিকগণ পরবতী সাধারণ নির্বাচনে 
হইলে ব্যর্থতার দানি এ দলকে সমর্থন করিতে অস্বীকার করিতে পারে। 
বি গণতন্ত্রে সরকাঁর শেষ পর্যায়ে নাগরিকগণের নিকট 
দায়ী। ছিদলীয় ব্যবস্থায় এই দায়িত্ব পত্য হইয়া উঠিতে 
পারে। বহুদলীয় সরকারের অকৃতকার্য তার জন্ত গণতান্ত্রিক দায়িত্ব কোন দলের 
উপরই চাপানে৷ চলে না। এইরূপ অবস্থা গণতন্ত্রের পরিপন্থী । 

(৬) বহুদলীয় সরকারের স্থাক্নিত্বের অভাবে তাহাদের পক্ষে শুধু দীর্ঘমেয়াদী 
নহে, স্বর্প-মেয়াদী কোন পরিকল্পনা গ্রহণ করাও সম্ভব 
হইয়া উঠে না। কিন্তু 'ঘদলীয় ব্যবস্থায় একদলীয় 
সরকারকে এই অস্থ্বিধার মধ্যে পড়িতে হয় না। কারণ 
একদলীয় সরকার নিদিষ্ট কালের জন্য স্থায়।ভাবে ক্ষ মতাধিষ্ঠ 
থাকি পরিকল্পনায় লিপ্ত হইতে পারে। 

বহুদলীয় ব্যবস্থা ঃ যদিও হিদলীগ ব্যবস্থা! সম্বন্ধে নানা শক্তিশালী যুক্তিতর্ক 
উপস্থাপিত হইয়াছে, তথাপি বহুদলীয় নীতির সপক্ষে কিছুই বলিবার নাই 


(৩) কর্মকুশলত। 


(৬) একদলের সরকারের 
স্থারিত্বের জগ্য পরিকল্পনার 
স্বিধা 


রাজনৈতিক দল ১৪৫ 


এমন নহে। কোন কোন রাষ্ট্বিজ্ঞানী বহুদলীয় ব্যবস্থাকে যুক্কিঘারা সমর্রনও 
করিয়াছেন এবং দেই সকল যুক্তির যে একেবারেই মূল্য নাই, তাহাঁও নহে । 
অধ্যাপক বামপে য্ায়ব তাহার 170৮ 16510 15 3০561:990 ও 15 17150316 
০6 19610901905 পুস্তকঘয়ে ছ্বিদলীয় ব্যবস্থাকে তীব্রভাবে 
আক্রমণ করিয়াছেন। তিনি বলিযাছেন যে ছিদলীয় 
একনাধকব_বিধান ব্যবস্থা দ্বারা ব্রিটেনে মন্ত্রীমগ্ডলীব একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠিত 
মগ্ুলী একদলীয় মন্ত্রীসভাব হইয়াছে এবং পালাঁমেন্টেব ক্ষমতা ও মর্যাদার হান 
আজ্ঞাবহ মাত্র হই. হইয়াছে । ইহার ফলে ব্রিটেনে গণতন্ত্র বিনষ্ট হইতে 
পড়ে, গণতন্ত্র বিনষ্ট হয বসিয়াছে। কারণ জনগণের প্রতিনিধিস্থানীয় পালামেন্ট 
দ্বিদলীয় ব্যবস্থার ফলে একদলীয় মন্ত্রীনভার আজ্গাবাহী 
হইয়া দীডাইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ গণতন্ত্রে বিভিন্ন মতামত আইনসভা প্রতিফলিত 
হওয! সমীচীন । সেইজন্য দেশে বদল থাকাও বাঞ্ছনীয় । 
(১) ৮24 চেতন বহুদলের অস্তিত্ব প্রমাণ করে যে রাষ্ট্রের নাগরিক সাঁধাবণ 
স্বাধীন চিস্তা করিয়া থাকেন এবং সেই রাজনৈতিক 
চিন্তাুষায়ী নিজেদ্দেব তাহার] সংঘবদ্ধ করিয়াছেন। বহুদল সচেতন গণতন্ত্রের স্চক । 
তৃতীয়তঃ, কেবলমাত্র ছইটি দল থাকিলে ভোট দাতাগণকে অনিচ্ছাসত্বেও হয় 
রাহানে একটি বা অন্তটিকে সম্্থন করিতে হয়। বহুদল থাকিলে 
সময় বাধ্য হইযা হয়. ভোটদাতাগণ আপন মতাহ্যায়ী দল বাছিয়া লইতে 
একটি বা অন্ঠটকে পারেন । অর্থাৎ বহুদল থাকিলে জনমতের উপযুক্ত গণতান্ত্রিক 
মিন প্রকাশ সম্ভব হইয়া উঠে। চতুর্থতঃ আধুনিকরাষ্ট্রে বহু 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক স্বার্থ বিদ্কমান। পালণমেণ্টে এই সমন্ত স্বার্থ সুষ্ঠভাবে 
প্রতিফলিত করিতে হুইলে বহুদ্বলই বিশেষ উপযোগী । 
8৯5 বহুদলের মধ্য দ্িয়াএই সকল স্বার্থ সংশ্লিষ্ট দলগুলি আইন 
ফলিত হইতে পারে সভায় আপন প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারেন। ঘি 

ব্যবস্থায় সেই স্থযোগ বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ। 
পঞ্চমতঃ, কেবলমাত্র ছুইটি দল থাকিলে, প্রতিদলেই কায়েমী স্বার্থ গড়িয়া 
উঠে। একটি দল যখন ক্ষমতায় অধিঠিত হয়, তখন 
৪৬৬১৬ তাহারা আপন কায়েমী স্বার্থ আরও পাকা করিয়া 
হর তুলিতে গ্রয়্াস পায়। বহুদল থাকলে বহুদলীয় সরকার 
গঠিত হয়। একদলের মনত্রী যদি দলীয় স্বার্থ সিদ্ধি, 

আঃ রাঃ হেয়)--১২ 


(১) দ্বিদলীয় বাবস্থায 
এক দলীয মন্্ীনভার 


১৭৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রয়াস পায়, তাহা হইলে অন্য সকল দলের মন্ত্রীবর্গ তাহাতে বাধা দিতে পারেন 
এইরূপে দলীয় স্বার্থ সিদ্ধির পথ বন্ধ হইয়া যায়। 
উপসংহার : বহুদলীয় প্রথার সপক্ষে ঘে সকল যুক্তি উথাপিত হইয়াছে 
তাহা উপেক্ষণীয়। কিন্তু বিশ্তদ্ধ নীতির দিক হুইতে বহুদলীয় সরকার সমর্থনীয় 
নর হইলেও কার্ধক্ষেত্রে বহুদলীয় ব্যবস্থার অস্থবিধা আছে। 
ব্বস্থাই গ্রহণযোগ্য নিদদিষ্টকালের জন্য স্থায়ী, একই রাজনৈতিক মতাবলম্বী 
সরকার কর্মকুশলতার দিক হইতে যোগ্যতর হয় দেখা 
গিয়াছে। বহুদলীয় সরকার ছন্ব সংঘর্ষের দার! পদে পদে খণ্ডিত হয়। তাই মোটের 
উপর ছ্বিদলীয় ব্যবস্থা! ও একদলীয় সরকারই বাস্তব স্থবিধার জন্ত গ্রহণযোগ্য । 
দলের সংখ্যা যুক্তিতর্কের দ্বারা স্থির করিয়া তদন্যায়ী কার্য করা সভব নহে। 
ছিদলীয় বা বহুদলীয় ব্যবস্থা রাষ্ট্রে ও সমাজের আত্যস্তরীণ প্ররুতির উপর 
নির্ভরশীল। কোন কোন দেশে (যথা, ভারতবর্ষ, ফ্রান্স, 
জার্মানী) সামাজিক ও এঁতিহামিক পরিস্থিতি হইতে 
বুদূল উথিত হইয়াছে । আবার কোথাও কোথাও 
সমাজ ও রাষ্ট্রের মধ্যে এমন সমস্ত শক্তি কার্যকরী হয় যাহার ফলে কেবলমাজ 
ছুইটি দলই ক্ষমতার জন্য প্রতিযোগিতা করিতে থাকে । 
একদলীয় ব্যবস্থা! (51781 ৯57৮6) 57561) : একদলীয় ব্যবস্থান্ুসারে 
রাষ্ট্রে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল থাকে । অন্য সকল দল রাষ্ট্রশক্তি প্রয়োগের ফলে 
রাশিয়া, ইটানী ও বিলুপ্ত হয়। ১৯১৭ সালে রাশিয়ায় বলশেভিক বিপ্লবের 
জার্মানীর একদলীয পর কমিউনিস্ট দল ছাডা অন্য সকল দল বিনষ্ট কর] হয়। 
ব্যবস্থা একমাত্র কমিউনিস্ট দল রাষ্ট্রের দ্বীকৃতি লাভ করে। 
রাশিয়ার সংবিধানের ১২৬ ও ১৪১ ধারা অনুযায়ী কমিউনিস্ট দলকে আচষ্।নিক ভাবে 
স্বীকৃতি দান করা হুইয়াছে। ইটালীতে মুসোলিনীর ফ্যাসিস্টদল ও জার্মানে হিটলারের 
নাৎসীদলও এ দুই দেশে যথাক্রমে সরকারী স্বীকৃতির মর্যাদা লাভ করে। অন্ত সকল 
দলের বিনাশ সাধন এবং একটি দলকে স্বীরুতি দান একদলীয় ব্যবস্থার মূল কথা । 
যাহারা একদলীয় ব্যবস্থার সমালোচক তাহার! বলিয়াছেন যে একদলীয় 
ব্যবস্থায় মানুষের স্বাধীন চিস্তার স্থান নাই। গণতন্ত্রে 
আপনাপন মতা্যায়ী দল গঠন করিয়া রাষ্টক্ষমত। 
অধিকারের চে! করিবার স্বাধীনতা প্রতি নাঁগরিকেরই 
রহিষ্নাছে। একালীয় ব্যবস্থায় ইহা অসম্ভব। ন্ুতরাং একদলীয় ব্যবস্থা গণতন্ত্র 


সমাজ এবং দল গঠন 
ও রাষ্ট্র 


এক দলীয় ব্যবস্থার 
সমালোচনা 


রাজনৈতিক দল ১৭৭ 


বিরোধী। ইহা একদলীয় স্বেচ্ছাচারিতা ব্যতীত কিছুই নহে। একদলীয় ব্যবস্থায় 
নরকার-স্বীকূত দলের সাস্গণ রাষ্ট্রে ও সমাজে বিশিষ্ট পদমর্যাদা ও স্থযোগ সুবিধার 
অধিকারী ; যাহারা দলবহিভূতি তাহার! দ্বিতীয় শ্রেণীর নাগরিক । অর্থাৎ একদলীয় 
ব্যবস্থায় গণতন্ত্রের যূলনীতি-_ন্বাধীনতা৷ ও সাম্য এই ছুইটিরই অপমৃত্যু ঘটে। 
স্বীকার করিতে হইবে যে পাশ্চাত্য গণতন্ব ও একদলীয় ব্যবস্থা সম্পর্ণভাবে 
পরস্পর বিরোধী । 
একদলীয় ব্যবস্থার সমর্থকেরা এই সমালোচনার উত্তরে বলিয়া থাকেন 
যে পাশ্চাত্য গণতন্ত্রকে আদর্শ বলিয়া! স্বীকার করা 
যায় না। গণতন্ত্রে আদর্শ স্বাধীনতা ও সাম্য। 
ধনতান্ত্রিক পাশ্চাত্য জগতে শ্রেণী বৈষম্য অর্থ নৈতিক 
ও সামাজিক বৈষম্য স্থান্ট করে। ধনিকশ্রেণীব প্রতৃত্ব অপ্রতিহত হইয়া 
পড়ে। ইহা দ্বারা সাম্যের আদর্শ ক্ষুণ্ন হয়। অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
না রজত শ্রেণীবিভেদ্বের ফলে যাহারা দরিতব ও শোষিত 
টিটি মানুষ তাহাদের রাজনৈতিক অধিকার নামে মাত্র 
বড পর্যবসিত হয়। এমনকি তাহাদের ব্যক্তিগত স্বাধীনতাও 
ক্ষমতায় আসীন ধনিকশ্রেণীর হস্তে ক্রীডনকে পরিণত হয়। 
এইরূপ অবস্থায় গণতন্ত্র মিথ্যা হইয়া! যায়। অর্থাৎ পাশ্চাত্য গণতন্ত্রে দরিদ্র 
শোষিত শ্রেণীর স্বাধীনতা ও সাম্যের অধিকার নাই। ইহা ধনিকঞ্জেণীর একনায়কত্ব 
বই কিছু নহে। 
সত্যকার গণতন্ত্র স্বাপিত করিতে হুইলে সর্বপ্রথম সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
সাম্য প্রতিষিত কর! প্রয়োজন। সোবিয়েত দেশে এই 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। 
স্বতরাং সেখানে গণতন্ত্রে মৌলিক ভিত্তি গ্রস্বত 
হইয়াছে। সোবিয়েতের সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র এখন ধীরে ধারে সাম্যবাদ বা কমিউ- 
নিজমের দিকে অগ্রসর হইতেছে। এই অগ্রগমন স্ব 
এইদিকে সোবিয়েতের ভাবে সম্পন্ন করিতে হইলে লাম্যবাদে বিশ্বাসী কমিউনিষ্ট 
ক দলের নেতৃত্ব গ্রয়োজন। কমিউনিষ্দল শ্রমিক কৃষকের 


অথবা সাম্যবাদের চরম শ্ুখপাজ্র হিসাবে প্রকৃত স্বাধীনতা ও সাম্যের পথে অর্থা 
ই বত. সাম্যবাদের (09770780195 ) পথে রাষ্ট্রকে পরিচালিত 


করিতেছে। 


পাশ্চাত্য গণতন্ধথে প্রকৃত 
সাম্য ও স্বাধীনতা নাই 


অর্থনৈতিক সাষ্য-গণতন্ত 
শ্বাধীনতার ভিত্তি 


টড আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এই ক্ষেত্রে অন্তদূল মানিয়া লওয়া সম্পূর্ণ অবান্তর। রাজনৈতিক দলগুলি 
বন্যার তের শ্রেণী সমাজেই গঠিত হইয়া থাকে। বিভিন্ন দল 
শ্েণনবার্থবাহী প্রতিযোগী অর্থনৈতিক স্বার্থের প্রতীক । সোবিয়েত 
সোবিয়েত দেশে জনগনের দেশে অর্থ নৈতিক স্বার্থের ছন্দ নাই। কারণ সোবিয়েতে 
স্বার্থ এক ও অভিন্ন তাই 
প্রতিঘন্দথী কোন দলের আবশ্তকত1 নাই। যেখাঁনে 
সমস্ত জনগণের স্বার্থ অভিন্ন, সেখানে একটি দল থাঁকাই বাঞ্চনীয় । সেই দল হইতেছে 
কমিউনিষ্ট দল, ইহার উদ্দেশ্ট হইতেছে শরেণীহীন ও দলহীন সমাজ গঠন। মাঁ্কস্বাদীগণ 
এগার আরও বলেন যে কমিউনিষ্ট দলের অভ্যন্তরে গণতন্ত্র 
অভান্তরে গণতগন বর্তমান। সেখানে সমালোচনার অধিকার প্রতিটি সভ্যেরই 
দোবিষেত নীতি বিধ্বংসী রহিয়াছে । এই অধিকার সাম্প্রতিক কালে ব্যাপক ভাবে 


মতামত রাশিয়াতে দমন 
কর! হফ__পাশ্চাত্য গগ-. ব্যবহৃতও হইয়াছে। দোবিয়েত বিরোধীগণ বলিয়া 


তন্তেও রাষ্ট্রবিরোধী মত থাকেন যে রাশিয়াতে রাষ্ট্রশক্তির প্রয়োগে সমস্ত বিরুদ্ধ- 
প্রকাশ আইন বিকদ্ধ 
মত্ত কর! হয়। মার্কস্বাদীগণ ইহার উত্তরে মন্তব্য 
করিয়াছেন যে সোবিয়েত সমাঁজ-বিধ্বংসী কার্যকলাপ দৃঢ়তার সহিত দমন কর! 
সোবিয়েত রাষ্ট্রের কর্তব্য, নতুবা বর্তমান সমাজ ব্যবস্থা! বিপর্যস্ত হইয়া যাইবে। 
বল! বাহুল্য, সমস্ত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রেই রাষ্ট্রবিধ্বংসী কার্যাবলী দৃঢ়তার মহিত বন্ধ 
করা হয়। 
পাশ্চাত্য গণতন্ত্র ও আধিক সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত সোবিয়েত গণতন্ত্রের 
দুইটি বিভিন্ন আদর্শ। প্রথম আদর্শটি ব্যক্তিত্বাতন্ত্র্যের নামে অর্থ নৈতিক বৈষম্য 
নন ও শ্রেণী বিভক্ত সমাজ মানিয়া লইতেছে » দ্বিতীয়টি 
| শ্রেণীহীন শোষণহীন সমাজ প্রতিষ্ঠা কামনা করিতেছে। 
প্রথম আদর্শটির অনুসারে আধিক অসাম্য ও ধনী দরিপ্রের শ্রেণীভেদ গণতন্ত্রের পরিপন্থী 
নহে। ছ্িতীয় আদর্শটি আথিক সাম্যকেই গণতন্ত্র ও স্বাধীনতার ভিত্তি বলিয়া 
গ্রহণ করিতেছে। পাশ্চাত্য ধখচের গণতন্ত্র সৌবিয়েত আদর্শের সম্পুর্ণ প্রতিকূল ॥ 
এইরূপ অবস্থায় একের দলগত ব্যবস্থা! অন্যের দলগত ব্যবস্থার সহিত তুলনীয় নয়। 
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অ্চ্য়োদশ অশ্যাক় 


জনমত 
€৪911৩ 00091171077 ) 

[কোন রাজনৈতিক বিষয়ে জনদাধারণেব সুগ্গঠিত ও প্রচারিত মতকে জনমত বল! চলে। 
গণতস্্রে জনমত রাষ্ট্রের নীতি বিশেষভাবে প্রভাবিত করে বলিয়া! জনমতের মূল্য অপরিসীম । জনমত 
কিন্তু প্রায়শঃই পরম্পর বিরোধী মতসমূহের সমষ্টি। কারণ প্রতি বাজনৈতিক সমস্তা। সম্পর্কেই মত- 
বিরোধের স্থান আছে। সরকারকে এই মতবিরোধেব ভিতর হইতেই রাষ্ট্রের কল্যাণপন্থী অথচ 
সাধারণভাবে গণমগ্লীর মনঃপুত নীতি বাহিব করিযা লইতে হইবে । এই কর্তবাটি তাই 
জটিলতাপূর্ণ | 

কোন রাজনৈতিক সমন্তা। সম্বন্ধে গল্প গুজব, অসন্বন্ধ কথাবার্তার মাধ্যমে মত গঠিত হইতে 
থাকে, ক্রমে সংঘবদ্ধ প্রতিষ্ঠানগুলি, রাজনৈতিক দলগুলি, দেশে মন'ববর্গ এ মতগুলিকে যুক্তিতর্কের 
ভিত্তিতে গঠিত করিয়। বিশিষ্টরূপ দান করেন ৷ ইহাই জনমত হইয়া উঠে। 

অনেকে বলিয়াছেন যে জনমতকে মত বল যায না কাবণ অনেক সময়ই তথাকথিত জনমতের 
পশ্চাতে যুক্তি থাকে না। তাহারা আরও বলেন যে জনমত সত্য সত্য জনসাধারণের মত নহে । 
কাবণ রাজনৈতিক দণ ও স্বার্থানুসন্ধানী গোষ্ঠী প্রচাবের মাধামে (তাহাদেরই মতকে জনমত বলিয়। 
চালাইয়) দেন। ইহা আংশিকভাবে সত্য, তবে অতিশয়েক্তি দোষে ছুষ্ট। 

গণতম্থে শাসনপদ্ধতি ও আইন প্রণয়ন জনমতেব দ্বার প্রভাবিত হয়। ভাহ1 না হইলে গণতন্ত্র 
বৃথা হইয়া যাঁয়। জনমত গণতন্ত্রের প্রাণন্বরূপ | 

জনমত প্রকাশের মাধ্যমগুলি হইতেছে £ (১) সংবাদপত্র, ; (২) বক্ততামঞ্চ ; (৩) চলচ্চিত্র 
€৪) বেতাব ; (৫) পুস্তক, প্রচাবপত্র প্রভৃতি | ] 

রাষ্ট্রে কোন বিশেষ রাজনৈতিক অবস্থ। সম্বন্ধে বিভিন্ন প্রকারের ও নান৷ 
সুত্রে বিজ্ঞাপিত, ব্যক্তি ব! সমষ্টির জনকল্যাণধর্মী বলিয়া 
প্রকাশিত যে সকল নিদিষ্ট মতামত, লক্ষণীয় রূপে 
নাঁগরিকগণ কতৃক সমধিত হইয়1 প্রত্যক্ষ বা! পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের নীতি নিধারণে 
সহায়তা করে, তাহাকে জনমত বলে। 

এই সংজ্ঞাটি বিশ্লেষণ করিলে জনমতের মধ্যে নি্নলিখিত উপার্দানগুলি 
পাওয়৷ যায়। (১) জনমত রাষ্রের কোন কোন বিশেষ রাজনৈতিক অবস্থা বা সমস্যা 
সম্বন্ধে মস্তব্য। অধিকাংশ সময়ে এই মন্তব্যের মধ্য দিয়! সমস্যাটির সমাধানের 
উল্লেখ বা ইঙ্গিত থাকে । মাঝে মাঝে এমনও দেখা যায় যে জনমত কোন একটি 
পরিস্থিতির সমালোচনা করিয়াছে মাত্র। বলা বাহুল্য এইরূপ বিশ্লেষণী মতপ্রকাশ 
হইতেও সমাধানের ইঙ্গিত পাওয়া যাইতে পারে। (২) কোন একটি রাজনৈতিক 
সমস্যা বিষয়ে নানারূপ পরম্পর বিরোধী মতামত প্রকাশিত হইতে পারে। 


জনমতের সংজ্ঞা 


১৮০ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দৃষ্টিভঙ্গীর পার্থক্য হেতু যে মতানৈক্য হইবে তাহা খুবই স্বাভাবিক । বলা বাহুল্য 
এই দৃষ্টিভঙ্গীর পার্থক্য সাধারণতঃ স্বার্থের বিভিন্নতার দরুনই ঘটিয়া থাকে। 
(৩) মতামত প্রকাশিত হইবার নানা মাধ্যম আছে। সংবাদপত্র, বন্তৃতামঞ্চ, 
পুস্তক, প্রচারপত্র, প্রাচীরপত্র, রেডিও, আলোচনা বৈঠক, সংগঠন, সমিতি, 
ব্ঙচিত্র প্রভৃতির মারফৎ মতামত প্রকাশিত হয়। (৪) যে মতাঁমত কোন রাজ- 
নৈতিক বিষয়ে প্রকাশিত হয় তাহা ব্যক্তি-বিশেষের ব1 ব্যক্তি-সমটির মত হইভে 
পারে। রাজনৈতিকদল বা কোন সংঘবদ্ধ সমিতি সাধারণতঃ দেশের অবস্থ1 সম্বন্ধে 
মতামত প্রকাশ করিয়া থাকেন। কিন্ত বিশিষ্ট ব্যক্তিরা কখনও কখনও আপনার 
মত লোকসমাজে প্রচার 'করিয়৷ থাকেন। গণতন্ত্রে সাধারণ মানুষেরও মতামত 
প্রকাশের ক্ষেত্রে একটা কর্তব্য রহিয়াছে । সংবাদপত্র মারফৎ অনেক সময় অখ্যাত 
অজ্ঞাত ব্যক্তিগণেরও মতামত নাগরিকদের দৃষ্টিগোচর হয়। (৫) যে কোন মতকে 
জনমত বলা চলেনা । জনমতের একটি বৈশিষ্ট্য এই যে ইহ! নিদিষ্ট হওয়। 
প্রয়োজন । কোন বিশেষ মত জনমতের পর্যায়ে উন্নীত হুইতে হইলে তাহাকে 
সুস্পষ্ট ও অবিচলিত হইতে হইবে । আজ একরূপ, কালি অন্তর্ূপ-_-এইভাবে 
যদি কোন রাজনৈতিক বা সমিতির মত প্রকাশিত হয় তাহা হইলে জনমতের 
স্তরে সেই মত কিছুতেই পৌছুতে পারে না। ৬) রাজনৈতিক বিষয়ে যে কোন 
প্রকাশিত মত জনমতের পর্যায়ে উত্তীর্ণ হুইবার পূর্বে তা লক্ষণীয়ভাবে জন- 
সাধারণের সমর্থন লাভ করা আবশ্তক। রাষ্ট্রেরে অধিকাংশ মানুষ তাহা গ্রহণ 
করিবে এমন প্রয়োজনীয়তা নাই। তবে বেশ কিছুসংখ্যক লোক, বিশেষতঃ 
সংঘবদ্ধ কোন নাকিক্ষুত্র দল নাগরিকসংঘ বা! সমিতি যদি তাহা গ্রহণ করে 
তবে সেই মতটি গণতান্ত্রিক সরকারকে নীতি নির্ধারণে সাহাষ্য করিতে পারে। 
এইরূপ অবস্থায় এ প্রকাশিত মতটি জনমত বলিয়া অভিহিত করা যায়। যদি 
আইনের মাধ্যমে এ মত স্বীকার করিয়। লওয়া হয়, তাহা হইলে বল! যায় যে 
জনমত অনুযায়ী আইন প্রণীত হুইয়াছে। (৭) আদর্শের দিক হইতে জনমত 
লোক-কল্যাণ ধর্মী হওয়া আবশ্যক । কিন্তু বাস্তব জগতে এইরূপ গুণবিশিষ্ট মত 
গ্রায়শ:ই দেখা যায় না। অনেক ক্ষেত্েেই দেখা যায় যে কুদ্র স্বার্বোধই জনমতের 
ভিতি। (৮) যে.মত প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে সরকারের নীতি নির্ধারণে সহায়ক 
হইগ়া উঠে তাহাই জনমত। এই স্তরে উপনীত হইতে হইলে দেশের মধ্যে যে মত 
প্রকাশিত হইতেছে তাহাকে উপরোক্ত কয়েকটি গুণবিশিষ্ট হওয়া! অপরিহার্য । 

জনসত ও অগ্যান্ড মত £ স্থতরাং দেখা যাইতেছে যে জনমতের একটি 


জনমত ১৮৯ 


বিশিষ্ট চরিত্র আছে। ইহা দায়িত্বশীল ও নির্দিষ্ট) অসন্ন্ধ, অল্পষ্ট মতামত নয়। 
এইজন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞান স্বীকৃত জনমত হইতে রাষ্ট্ীভান্তরে প্রকাশিত অগ্যান্ত মতের 
যার পার্থক্য মানিয়া লইতে হইবে। ঘরে বসিয়া বা রাস্তা 
সুগঠিত আকারে প্রকাশ ঘাটে ও বাজারে বন্ধুবাদ্ধবদ্দের সহিত আলোচনায় 
82১৮7 নে বিচ্ছিন্নভাবে যে মতামত কোন রাজনৈতিক বিষয়ে 
আমরা প্রকাশ করি তাহা সকল পময় জনমতের অভিব্যক্তি 
বলিয়া ধরিয়৷ লওয়া যায় না। কিন্তু এ মতগুলিই যখন সুষ্ঠভাবে গঠিত হইয়া, নির্দিষ্ট 
আকার ধারণ করে এবং স্থসত্বন্ধভাবে প্রকাশিত হইয়। নাঁগরিকগণের একটি প্রভাবশালী 
ও লক্ষণীয় অংশের সমর্থন পায় তখনই তাহা জনমতের পর্ধায়ে স্থান পায় । তখন 
গনতান্ত্রিক সরকার েই মতকে মর্যাদা দিতে বাধ্য হন এবং আইন-নীতি নির্ধারণে 
তাহ! সরকারের প্রত্যক্ষ পরোক্ষভাবে সহায়ক হইয়া! উঠে। আঁদর্শগতভাবে জনমত 
লোক-কল্যাণ ধর্মী কিন্তু অন্যান্ত মতের সহিত লোক-কল্যাণের কোন সম্পর্ক নাই। 
জনমত গঠণের ধারা ও উৎসঃ যখন কোন রাজনৈতিক সবন্যা দেশের 
মধ্যে প্রথম আলোচিত হইতে থাকে তখন যে নকল মতামত প্রথম স্তরে প্রকাশিত 
হয় তাহাতে চিস্তাশীলতার পরিচয় থাকে ন। দেশপ্রেম, 
জনমতের মনোবিজ্ঞানী 
রাছা। লোক-হিতৈষণা, অন্ববিশ্বাস, সংস্কার, পুরাঁতনের প্রতি 
প্রীতি প্রভৃতির সহিত নৃতন কিছু করিবার বাসনা, 
আধুপিকতার মোহ, ক্ষুদ্র-বিদ্বেষ, হিংসা, ধর্মান্ধত! শ্রেণীবিদ্বেষ প্রভৃতি মিখিয়া নানা 
প্রকারের মতামতের স্থষ্টি হয়। গল্পগুজব, সামাজিক আলাপটঠারিতাপ্ন ইহার 
প্রথম অন্পষ্ট ও অসংলগ্ন প্রকাশ হইয়া থাকে । ইহারই মধ্যে আবার দেখা যায় 
যে বিশিষ্ট চিস্তাশীলেরা বিষয়টিকে বুদ্ধিদ্বার] বিশ্লেষণ করিতেছেন। পরবতী স্তরে 
টিরসরা রর! রাজনৈতিক নেতৃবর্গ ও দূলগুলি এবং অন্যান্ত সংস্থা 
হইয়া জনমত ক্রমে বিষয়টির আলোচনায় মনোনিবেশ করেন। সংবাদ- 
কুগঠিত হইয়া উঠে  পত্রগুলি সংবাদ পরিবেশন ও সম্পাদকীয় প্রবন্ধের মাধ্যমে 
মতামতগুলিকে স্ুমংহুত ভাবে রূপ দিতে প্রয়াস পান। যেমতগুণি এতদিন 
এলোমেলো অনন্বদ্ধভাবে জনসাধারণের মুখে মুখে প্রচারিত হইতেছিল, তাহা 
নির্দিষ্ট আকার ধারণ করিয়া! যুক্তি তর্কের ভিত্তিতে হুগঠিত হইয়া যায়। এইরুপে 
দায়িত্বহীন অনির্দিষ্ট মত হুসন্বদ্ধ হইয়া জনমতে পরিণত হয়। সুতরাং সাধারণ মান্য, 
বিশিষ্ট চিন্তানায়ক, রাজনৈতিক দল, বেসরকারী সমাজ-কল্যাণযূলক সংস্থা প্রভৃতি 
বিভিন্ন উৎস হইতে জনমত উখিত হয় এবং ধীরে ধীরে কলেবর গ্রহণ করে। 


5 আধুনিক" রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
ব্রাইস বলিতেছিলেন যে, জনমত প্রথমস্তরে এলোমেলো, অসন্বন্ধ ও আকার" 
বিহ্বীন অবস্থায় দেখা দেয় এবং দিনের পর দিন, সপ্তাহের পর সপ্তাহ জনমতের 
চেহারা বদলাইয়! যাঁয়। ক্রমে মতগুলি ঘনীভূত হুইয়া৷ আকার ধারণ করিতে 
থাকে এবং পরিষ্কার হুইয়া আসে এবং শেষ পর্যস্ত মতগুলি নি্দিষ্টত। ও বৈশিষ্ট্য 
লাঁভ করে। তখন মতামত সমূহ লক্ষ্যণীয়ভাবে জনসমর্থনও লাভ করিতে থাকে । 
এই অবস্থায় মতগুলি জনমতের মর্যাদ1। পায় এবং শাঁসনব্যবস্থাকে প্রভাবিত করে ।* 
বল! বাহুল্য জনমতের আংশিক ব1 সম্পূর্ণরূপে এঁক্য নাই। একটি বিষয়ের উপর 
বিভিন্ন রকমের পরম্পর বিরোধী জনমত প্রায়শঃই দেখা যায়। যেহেতু সকল 
মানুষের শিক্ষা! দীক্ষা মনের গঠন ও স্বার্থ বিভিন্ন, সেই 
জনমত প্রায়শং পরস্পর 
বিরোধী মতের সম্টি.: হেতু কোন বিশেষ রাজনৈতিক অবস্থা সনবন্ধে যে বিডিন 
জনমত গঠিত হইয়া উঠিবে তাহা স্বাভাবিক । 
জনমের সমালোচনা! £ কেহ কেহ বলিয়াছেন যে তথাকথিত জনমতের বিশেষ 
মূলা নাই। প্রথমতঃ, জনমত বলিলে যাহা বুঝা যায় তাহাকে মত বলিয়া স্বীকার 
করিয়া লওয়। যার না। সত্যকার মতের কতকগুলি গুণ থাক প্রয়োজন। প্রথমত 
যে বিষয়ে মত গঠিত হইবে তাহার সম্পর্কে পুঙ্থান্ুপুঙ্খ ও 


ব্যাপক জ্ঞান মত গঠনের অপরিহার্য ভিত্তি। কিন্ত 
অধিকাংশ সময় দেখা যায় যে তথাকথিত জনমতের 
অভিব্যক্তির সহিত সেই বিষয়-সংক্রান্ত জ্ঞানের কোনই সম্পর্ক নাই । 

দ্বিতীয়তঃ বলা হইয়! থাকে যে কোন বিষয় সম্বন্ধে জনমত কল্যাণধী ও 
যুক্তি-নির্ভরখল হওয়া উচিত। কিন্তু তথাকথিত জনমত হিংসা-দ্েষ, কুসংস্কার 
ুত্বন্ার্থ প্রভৃতির দ্বারাই প্রভাবিত ও গঠিত হয়। জনকল্যাণ ও যুক্তির সহিত 
জনমতের সম্পর্ক অতিশয় ক্ষীণ সেই জন্য জনমতকে মতের পর্যায়ে ফেল: 
উচিত নহে। 


জনমত সত্য সত্য 
মতই নহে 
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জনমত ১৮৩ 


তৃতীয়তঃ বলা হুইয়৷ থাকে যে জনমত জনসাধারণের বা জনতার মত নয় । 
সাধারণতঃ যাহাকে জনমত বলে তাহ! অনেক সমর 


'তাহা জনসাধারণের মতও 
নহে- প্রায়শঃ কোন দল অথব। দলীয় নেতা বা কৃটবুদ্ধি-সম্পন্ন সমাজ- 
দূলীয় মত পতি কিংবা অর্থশালী শ্রেণী বা ব্যক্তির ক্ষুত্র স্বার্থানগ 


মত। এই শ্রেণীর ব্যক্তিবর্গ আপন আপন স্বার্থে 
জনসাধারণের মত ও ধারণা সংবাদপত্র প্রভৃতির মাধ্যমে প্রভাবিত করেন। 
সাধারণ অজ্ঞ নাগরিক মতলববাঁজ ব্যক্কিবর্গের ক্রীড়নকে পরিণত হইয়া কতকগুলি 
ধরা-বাঁধা বুলি আওডাইয়া তথাকথিত জনমত স্ষ্টি করে। সুতরাং দেখ! যাইতেছে 
যে 280110 00101070, বা জনমত, 00110 বা জনসাধারণের মত নয়। আবার 
ইহাঁকে বৈজ্ঞানিকভাবে 07010107 ব! মতও বলা যাঁয় না। 
এই সমালোচনা অতিশয়োক্তি দোষে ছুষ্ট। আদর্শগতভাবে জনমত সকল 
সময় কল্যাণী নহে সত্য, কিন্ত জনসাধারণের মধ্যে জনমঙ্গল সাধনের ইচ্ছা 
বর্তমান রহিয়াছে সে বিষয়ে সন্দেহ নাই। সেই ইচ্ছান্যায়ী যে মতামত কিছুটা 
পরিমাণে গঠিত হয় তাহাতে সন্দেহের অবকাশ নাই। 


সমালোচনা সত. তবে স্বীকার করিতে হইবে যে আদর্শ লোকমল্গলপন্থী 
দিছিল ছেরে জনমত বিরল। ইহাও ন্বীকার্ধ যে জনসাধারণের 
তাহ। অভিশযোক্তি 


মতামত রাজনৈতিকদদল, সংবাদপত্র প্রভৃতি দ্বার। 
প্রভাবিত হয়। কিন্তু জনমতের পশ্চাতে সাধারণ 
মান্ষের নিজন্ব চিস্তা একেবারেই নাই, জনসাধারণ অভিসন্ধিবাজ নেতৃবর্গের 
হন্তে কেবলমাত্র ক্রীউনকে পরিণত হইয়াছে_এইরূপ মনে করার কোন 
কারণ নাই। হ্থৃতরাং জনমতের মধ্যে জনসাধারণের ইচ্ছা উল্লেখধোগ্যভাবে 
প্রকাশিত হয় স্বীকার করিতে হইবে। তৃতীয়ত: জ্ঞান স্বাধীন মতের ভিত্তি, ইহা 
মানিয়া লইন্তে ছইবে। কিন্তু জনসাধারণের রাজনৈতিক বিষয়ে কোন জ্ঞান নাই 
ইহা মনে করাও অধযৌক্তিক। আধুনিক যুগে সংবাদপত্র রেডিও, চলচ্চিত্র, 
রাজনৈতিক দল, বক্তৃতামঞ্চ, প্রচারপত্র প্রভৃতির মধ্য দিয়! সাধারণ মানুষ রাজ- 
নৈতিক বিষয় সম্বন্ধে জান অর্জন করিতে পারে এবং করিয়াও থাকে । স্থতরাং 
জনমতের সহিত রাজনৈতিক জ্ঞানের সংশ্রবও উল্লেখযোগ্যভাবে বর্তমান রহিয়াছে । 
স্থতরাং জনমত একেবারেই জনসাধারণের সত্যকার মত নহে, এবং মত বলিলে 
'যাহা বুঝায় জনমতের মধ্যে তাহার কোন গুণাবলী নাই--এইরূপ মনে করা 
হুক্তিহীন। বাস্তব পৃথিবীতে আদর্শ সম্পূর্ণভাবে লাভ কর! সম্ভব ন! হইতে পারে। 


দোষে দুষ্ট 


১৮৪ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কিন্তু বর্তমানে দোষ ত্রুটি পশ্চাতে ফেলিয়া আদর্শের দিকে অগ্রসর হওয়ার সদ। 
সচেতন প্রচেষ্টার মধ্যে দিয়াই আদর্শ নাগরিকতাঁর বিকাশ সম্ভব হইবে । 
জনমতের মুল্য গণতন্ত্র ও জনমত (€ ৬৪185 ০ 709170 0০10190--- 
10612001505 2100 1৯00110 00120): জনমতের সহিত গণতন্ত্রের সম্পর্ক এত 
ঘনিষ্ঠ ঘে একটি অন্তটির উপর নির্ভরশীল। জনমতাহ্্যায়ী 
উনার হাতির শাসন ব্যবস্থাকেই গণতন্ত্র বলা চলে। জনমত গণতন্ত্রের 
নি প্রাণত্বরূপ। যে গণতন্ত্রে জনমতের মর্যাদা রক্ষা করা৷ 
হয় না বা ষেশাপনতন্ত্র জনমত অনুসারে শাসনব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে না, তাহাকে 
গণতন্ত্র আখ্যা দেওয়া যায় না। আধুনিক গণতন্ত্রের সর্বশ্রেষ্ঠ দার্শনিক রুশে! গণতস্ত্ে 
মাহষের সাধারণ কল্যাণ ইচ্ছার ( 3075151 ড/11) প্রাধান্ত কামনা করিয়াছিলেন । 
তাহার মতে সাধারণ কল্যাণ ইচ্ছাই রাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতার অধিকারী । বান্তব 
ক্ষেত্রে নাগরিকগণের আদর্শগত নৈতিক কল্যাণ ইচ্ছা প্রকাশিত হওয়ার স্থযোগ 
নাই বলিলেই চলে। ত্রুটিপূর্ণ মনুষ্য সমাজে তাই জনমত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের 
দৈনশিন পথপ্রদর্শকরূপে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । অন্তপক্ষে গণতন্ত্র না থাকিলে 
জনমতের কোন মূল্য নাই। ন্বেচ্ছাত্ত্রে 1 একনায়কত্বে জনমত গঠিত বা প্রকাশিত 
হইবার স্থযোগ নাই। জনমত গঠিত হইতে হইলে যে স্বাধীন রাষ্ট্রী্ন আবহাওয়। 
প্রযোজন কেবলমাত্র গণতন্ত্রেই তাহ প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে। 
গণতন্ত্র ও জনমত অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত। গণতন্ত্রের চরিত্র জনমতের উপব 
নির্ভর করে। যে রাষ্ট্রে জনমত সতর্ক ও সচেতন নহে, সেখানে জনমত গঠনের 
ষন্তরগুলি হুষ্ঠুভাবে গভিয়া উঠে নাই, সেই সব দেশ গনতাঙ্্রিক হইলেও, সেখানে 
গণতত্থ সুন্দরভাবে পরিচালিত হয় ন৷। ব্রিটেনের গণতন্ত্রেরে উৎকর্ষ অনেক 
পরিমাণে সুস্থ ও সদাজাগ্রত জনমতের উপর নির্ভর করিতেছে । সেই দেশে জনমত 
গঠনের মাধ্যমগ্তলিও শক্তিশালী হইয়া! উঠিয়াছে। ইহারাই ব্রিটিপের গণতন্ত্রের 
ধারক ও বাহকরূপে আপনাপন কর্তব্য সম্পাদন করিয়! চলিয়াছে। শক্তিশালী ও 
মঙ্গলপন্থী জনমত গণতন্ত্রের প্রধান সহায়। 
গণতন্ত্রে জনমতের ভূমিকা £ জনমত কি ভাবে গণতান্ত্রিক 
রাহা রাষ্ট্রের সহায়ক হুইয়া উঠিতে পারে তাহা আলোচনা! 
প্রণয়নের উপর জনমতের করা আবশ্কক। প্রথমতঃ, জনমতের মধ্যে দিয়া 
প্রস্তাব গণতান্ত্রিক বিধানমণ্ডলী ও শামন বিভাগ জনসাধারণের 
কল্যাণের জন্ধ আইন ও স্বার্থ সম্পর্কে অবহিত হইতে পারে। জনসাধারণের 


জনমত ১৮৫ 


কল্যাণের জন্ত আইন ও শাদন ব্যবস্থাকে প্রয়োজনাহধাক্বী নিয়ন্ত্রিত 
করিবার স্থযোগ ঘটে। সতর্ক ও জাগ্রত জনমত এই দিক হইতে গণতন্ত্রের 
টিলার একটি অবিচ্ছেগ্য অঙ্গ হিসাবে পরিগণিত হইয়াছে । 
সংস্কাব ত্ববাদ্ধিতকবে দ্বিতীয়তঃ, প্রতি দেশের শাসন ব্যবস্থার মধ্যে রক্ষণশীল 
ও গতানুগতিক পথে আবদ্ধ থাকিবার প্রবণতা! দেখা যায়। 
গণতন্ত্ও এই প্রবণতার উধ্বেঁ নহে । জনমত গণতন্্কে এই রক্ষণশীলতার কবল 
হইতে উদ্ধার করিতে পারে। জনমতের চাপে গণতান্ত্রিক সরকার , পুরাতনপন্থী 
নীতি পরিত্যাগ করিনা প্রগতিযুলক পথে অগ্রসর হইতে পারে। গণতন্ত্রে 
ইতিহাসে বারংবার ইহা প্রমাণিত হইয়াছে। ব্রিটেনে ১৮৩২ শ্রীষ্টাবের যুগান্তকারী 
যে রাষ্ট্রীয় সংস্কার আইন প্রণীত হইয়াছিল তাহা জনমতের চাঁপেই সম্ভব হইয়ঃ 
উঠিয়াছিল। ব্রিটেনের জনমত ব্রিটিশ গণতন্ত্রকে সেই যুগে চরম রক্ষণশীলতার 
কবল হইতে উদ্ধার করিয়া প্রগতির পথে চলিবার সুযোগ স্থট্টি করিয়াছিল। 
পাশ্চাত্যজগতের সকল দেশে সামাজিক নিরাপত্তা ব্যবস্থা! জনমতের প্রভাবে গৃহীত 
হইয়াছে। 
গণতান্ত্রিক সরকার কতক জনমত নির্ণয়ের রীতি ঃ গণতান্ত্রিক 
শাসনযন্ত্র ও বিধানমণ্ডলী জনমতের ইঙ্গিত গ্রহণ করিয়া থাকে সতা। কিন্তু এই 
কাজটি স্থকঠিন ও জটিলতাপূর্ণ। তাহার কারণ এই যে জনমত কোন এক্যবদ্ধ মত 
নহে। জনমতের মধ্যে পরস্পরবিরোধী নানামতের 


গণতাক্দ্রিক সরকার কি 
সমাবেশ হইয়। থাকে । ইহার ভিতর গণতাশ্ত্রিক শাসনযন্ত 


চাপে জনমতের সহিত ৃ 
শাসন পদ্ধতি ও আইন. ও বিধানমণ্লীতে জনসাধারণের মত্যকার মতটি খুঁজিয়া 
ব্যবস্থাৰ যোগ সাধন বাহির করিতে হইবে । অর্থাৎ কোন পথে চলিলে জন- 

করেন সাধারণের মর্যাদা রক্ষা করা ও তাহাদের মঙ্গল সাধিত 


হইবে, ইহাই শাসন ও আইন বিভাগের বিচার্য বিষয় । 
সমগ্র জনমতের মধ্যে বহুমতের ছন্দ বর্তমান থাকায় এই দুই বিভাগের ও সাধারণ- 
ভাবে রাষ্ট্রের কর্তব্য অত্যন্ত জটিলতাপূর্ণ হইয়া! পড়ে। যে গণতান্ত্রিক সরকার 
সুষ্ঠ ও নিরুপত্রবভাবে জটিলতার মধ্যেও উপযুক্ত পন্থা বাছিয়া লইতে পারেন, 
সেই সরকার ততই সফলতা অর্জন করিতে সমর্থ হন। সাধারণভাবে যে মতের 
পশ্চাতে মোটামুটিভাবে অধিকাংশের সমর্থন আছে বলিয়া মনে কর। যাইতেছে 
সরকার সকল সময় সেই মতটিকে গ্রহণ করিবেন এমন কোন বাধ্যবাধকতা 
নাই। সমন্ত পারিপাণিক ও সংশ্লিষ্ট অবস্থা বিবেচনা করিয়া সরকারকে 


১৮৬ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সিদ্ধান্তে উপনীত হুইনে হইবে । জনকল্যাণ ও রাষ্ট্রের সামগ্রিক মঙ্গলই 
এই ক্ষেত্রে নিয়ামক। (সই দৃষ্টিভঙ্গী হইতে সরকারকে হয়তো বা দেশের 
মধ্যে প্রচারিত এমন মত গ্রহণ করিতে হইতে পারে, যাঁহার পশ্চাতে প্রচারের 
ঢক্কানিনাদ প্রবল নহে এবং সাধারণভাবে মনে হয় যে এঁ মতটি সংখ্যাগরিষ্ঠের 
সমর্থন পায় নাই। কিন্তু গণতান্ত্রিক শাসনযস্ত্র ও বিধানমগ্ডলী সাধারণতঃ যদদি 
বুঝিতে পারেন যে কোন একটি মতের পশ্চাতে সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থন রহিয়াছে এবং 
মতটি কার্যে পরিণত করিলে দেখ মঙ্গলের পথেই অগ্রসর হইবে তাহা হইলে 
তাহাদের কর্তব্য সহজ হইয়। যায়। 

গণতান্ত্রিক সরকার তাহাদের কর্তব্য নির্ধারণে জনমত গঠন ও প্রকাশের 
মাধ্যমগ্ুলির প্রতি সতর্ক লক্ষ্য রাখেন। এই জগ, এই মাধ্যমগুলির আলোচনা 
আবশ্তক। 

জনমত প্রকাশের মাধ্যম € 105019 ০? 53015551010) ০06 001110 
9017100 ): আধুনিক যুগে বেজ্ঞানিক উন্নতির ফলে জনমত গঠন ও প্রকাশের 
খুব শক্তিশালী উপাষ উদ্ভাবিত হইয়াছে । নিয়লিখিত মাধ্যমগ্ডুলি বিশেষভাবে 
উল্লেখযোগ্য । (১) সংবাদপত্র ) (২) বক্তৃতামঞ্চ , (৩) চলচ্চিত্র ; (9) বেতার; 
€৫) পুস্তক, প্রচারপত্র, গ্রচারলিপি, ব্যঙ্গ চিত্র গ্রভৃতি। 

(১) সংবাদপত্রঃ জনমত গঠনের যত উপায় রহিয়াছে তাহার মধ্যে 
২বাদপত্র সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। পাশ্চাত্যদেশে আধুনিক সংবাদপত্রগুলির পাঠক 
সংখ্যা লক্ষ লক্ষ। সেইজন্য এ সকল সংবাদপত্রগুলি 
জনসাধারণের উপর প্রভাব বিস্তার করিবার স্থযোগ 
পায়। দিনের পর দিন তাহারা সংবাদ পরিবেশন, সম্পাদকীয়, বিশেষ প্রবন্ধ 
প্রভৃতির ভিতর দরিয়া জনমত গঠন করিয়া থাকে । ইহা ব্যতীত পাঠকগোষ্ঠির পত্র 
ও বিবৃতি শ্রভৃতি প্রকাশের স্ববিধাদান করিয়! সংবাদপত্র জনসাধারণকে জনমত 
গঠন ও তাহা প্রকাশ ও প্রচারের সুবিধা দিয়া থাকে। পাশ্াতাদেশে প্রায় 
প্রাতিটি সংবাদপত্র কোন না কোন রাজনৈতিক দলের সমর্থকগণ কতৃক পরিচাঁলিত 
হয় এবং প্রধানতঃ দলীয় রাজনৈতিক ্বার্থলাভের জন্তই সেগুলি প্রচার কার্য 
চালাইয়৷ থাকে । সংবাদপত্র সম্পর্কে আর একটি বিষয় 
লক্ষ্য করা প্রয়োজন। ধনতান্ত্রিক দেশে অধিকাংশ 
সংবাদপত্র পুঁজিপতিদের সম্পত্তি) তাই সংবাদপত্রগুলি 
সেই নকল দেশে যেকপভাঁবে সংবাদ পরিবেশন করে, ঘেরূপ সম্পাদকীয় এই 


সংবাদপত্র 


সংবাদপত্ডের স্বাধীনতা ও 
নিরপেক্ষতা আবগ্ভক 


জনমত ১৮৭ 


সকল পত্রে প্রকাশিত হয় তাহা সাধারণতঃ ধনিকতন্ত্ররে অহ্কূল। সমালোচকেরা। 
বলেন যে, শ্রমিক স্বার্থের অনুকূল সংবাদ এই সকল সংবাদপত্র প্রকাশ করিতে 
অস্বীকার করে, অথবা! বিরুতভাবে প্রকাঁশিত হয়। অর্থাৎ পাশ্চাত্যদেশে 
অধিকাংশ সংবাদপত্র নিরপেক্ষভাবে পরিচালিত হয় না। বলা বাহুলা, গণতন্ত্রে 
পক্ষে এইরূপ অবস্থা অন্থমোদন যোগ্য নয়। এই জন্য সংবাদপত্রগুপির নিয়ন্ত্রণের 
প্রশ্ন উঠিয়া! থাকে । কিন্ত যাহারা নিয়ন্ত্রণ করিবেন তাহারাঁও ষে নিরপেক্ষত! 
বজায় রাখিতে পারিবেন তাহাতে সংশয়ের যথেষ্ট অবকাশ আছে। 

সংবাদপত্র ক্ষমতাসীন সরকারের সমালোচন। করিয়া, জনমত গঠন ও প্রকাশের 
মাধ্যমে এবং দেশবিদেশের সংবাদ পরিবেশনের মধ্য দিয়! ' গণতান্ত্রিক শাগন 
পরিচালনার পক্ষে অপরিহার্য কতকগুলি গুরুতর কর্তব্য সম্পাদন করিতেছে । 
গণতন্ত্রে এই কয়টি কার্য অপরিহার্য । এই সকল কর্তব্য যে সংবাদপত্র ব্যতীত 
অন্ত কোন প্রতিষ্ঠান বা সংস্থা সমভাবে সম্পন্ন করিবে তাহা কল্পনা করা যায় না। 
এইজন্য সংবাদপন্রকে গণতন্ত্রের একটি অঙ্গ হিসাবে গণ্য করা হয়। সংবাদপত্র. 
ব্যতীত গণতন্ত্র স্থষভাবে ও গণতান্ত্রিক নিয়মান্সারে আপন কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
পারে না। সংবাদপত্র যাহাতে উপযুক্তদূপে আপন গণতান্ত্রিক দায়িত্ব পালন 
করিতে পারে, সেই জন্য সংবাদপত্রকে গণতন্ত্রে পূর্ন স্বাধীনতা দেওয়৷ হয়। সংবাদপত্রের 
স্বাধীনত1 গণতন্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য । 

(২) বত্তৃতামঞ্চঃ আধুনিক গণতন্ত্রে জনসভা, আলোচনাসভা, ধর্মসভা' 
প্রভৃতিতে বক্তৃতার মাধ্যমে জনমত গঠন ও প্রকাশের প্রচুর স্থবিধা পাওয়া 
যায়। রাজনৈতিক দলগুলি শুধু সাধারণ নির্বাচনের 
সময়ে নহে, অন্য সময়েও রাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশে সভাসমিতি 
করিয়া বন্তৃতাম্চ হইতে আপনাপন মতামত জনসমাজে প্রচার করিয়৷ থাকে। 

গণতন্ত্রে জনদভার স্বাধীনতাকে একটি গুরুত্বপূর্ণ শ্বাধীনতা; 
বা বলিয়। গণ্য কর! হয়। ইহার অভাবে ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
সরকারের সমালোচনা অপসভ্ভব হইয়া উঠে, জনমত 


বক্ত'তামঞ্চ 


গঠনও করা যায় না। 
(৩) চলচ্চিত্রঃ একদিক হইতে চলচ্চিত্রকে সংবাদপত্র হইতেও শক্তিশালী 
প্রচারযন্ত্র হিসাবে ব্যবহার করা সম্ভব। কারণ শিক্ষিত 
টিটি ব্যক্তিরাই কেবল সংবাদপত্র পাঠ করিতে পারে; কিন্ত 


নিরক্ষরেরাও চলচ্চিত্রের ছবি দেখিয়া জঞানলাভ ও তথ্য সংগ্রহ করিতে পারে।, 


১৮৮ আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শিক্ষিত ও নিরক্ষর--সমগ্র জনসাধারণকে চলচ্চিত্র দ্বারা প্রভাবিত করা সম্ভব। 
আধুনিক যুগে সরকার চলচ্চিত্রের মাধ্যমে তাহাদের নীতি ও কর্মপদ্ধতি সম্পর্কে 
জনসাধারণের মধ্যে প্রচার চালাইয়া থাকেন। ইহা! দ্বারা নাগরিকগণ রাষ্ট্রে 
কার্ধাবলী সম্বন্ধে তথ্যার্দি অবগত হইতে পারেন। এইজন্য চলচ্চিত্র স্থ-নাগরিক- 
তার সহায়ক হইতে পারে। 

(৪) বেতার; আধুনিক যুগে বেতারের মারফত প্রচারকার্য চালান হইয়া 
থাকে। বেতারের সাহায্যে রাজনৈতিক সমস্যা সম্বন্ধে 
জনমত গঠন ও প্রকাশ একটি সর্বদেশগ্রান্থ পদ্ধতি । 
বলাবাহুল্য, যেখানে বেতার সরকারের করায়ত্ব সেখানে সরকার জনমত গঠনের 
জন্য ব্যাপকভাবে বেতার ব্যবহার করিয়া থাকেন। কিন্তু বেসরকারী দলের 
মতামত প্রচারের স্থবিধা ষে একেবারেই দেওয়। হয় না তাহ। নহে। বেতারের 
সাহায্যে সর্বদেশে সমাজকল্যাণ সংস্কৃতিমুলক বিষয়ে জনমত গঠনের ষে প্রচেষ্টা 
হয় তাহাও উল্লেখযোগ্য | 

(৪) পুস্তক, প্রচারপত্র, প্রাচীরলিপি, ব্যঙ্গচিন্র প্রভৃতি ঃ জনমত পুস্তক, 
প্রচারপত্র, প্রাচীরলিপি, ব্যঙ্গচিত্র গ্রভৃতির মাধ্যমেও গঠিত 
ও প্রকাশিত হইয়া থাকে । প্রতি দেশে রাঁজমৈতিক 
নীতি ও সমস্যা সম্পর্কে বহু পুস্তকাদি প্রকাশিত হইতেছে ; তাহার মধ্যে দিয়] বিশিষ্ট 
মতবাদ জনসাধারণের দৃষ্টির জন্য তুলিয়া ধরা হয়। আজকাল শুধু পুস্তক, প্রচার 
পত্র, প্রাচীরলিপি নয়, ব্যঙ্গচি্রও জনমত প্রকাশের একটি কার্যকর পদ্ধতি হিসাবে 
গৃহীত হুইয়াছে। দৈনিক সংবাদপত্রের ব্যঙ্গচিত্রার্দি জনসাধারণের মনে গভীর 
রেখাপাত করে; জনমত গঠনে ইহার ভূমিকা উপেক্ষার বস্ত নয়। বল! বাহুল্য 
'ষে মুদ্রাষসত্রের ম্বাধীনতা ব্যতীত জনমত গঠন ও প্রকাশের এই মাধ্যমগুলি 
সুষ্ঠুভাবে কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারে না। গণতন্ত্রে তাই মুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা 
একটি মূল্যবান মৌলিক অধিকার বলিয়! গণ্য হয়। 


বেতার 


পুস্তকাি 


[17012 1৭ 8 00110 00101017 
01015 2 19 200 ০০০11510010100 2) 2081904 


পরিশি 


সাম্যবাদের নূতন দিগন্ত ঃ নয়া গণতন্ত্র (1৩৮ 067790780) ) 
বা জনগণের গণতান্ত্রিক একনায়কত্ববাদ (1৩০15, 0917১961861 
01565001511 ) 


সোভিয়েট বিষ্টাব ও চীনবিপ্লীব ঃ 

১৯৪৯ সালের ১লা অক্টোবর চেনিক জনগণের নেতা মাও সে-তুঙের নেতৃত্বে 
চীনের নৃতন সাম্যবাদী গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয় । নয়াচীনের জনতাভিত্তিক নয়! গণতন্ত্রে 
অভ্যুখান বর্তমান শতাব্দীর অন্ততম উল্লেখযোগ্য ঘটনা । চীনের সাম্যবাদী রাষ্ট্রচিস্ত। 
ও সমাজগঠন মার্কস্-লেনিন্‌ নির্দেশিত পথে অগ্রসর হইয়াছে । রুশবিপ্লরবের ইতিহাস 
ষে অনেক পরিমাণে মাও ৎসে-তুঙকে প্রভাবিত করিয়াছে তাহাতে সন্দেহের অবকাশ 
নাই। ১৯১৭ সালে রুশীয় বিপ্লব সংঘটিত না হইলে চৈনিক বিপ্লব অসম্ভব হইত। 
মাওৎ-সে-তুঙ বলিয়াছেন £ ”[17৩ 011795 965 10100000060 00 118151500 100 
055 2055108175, 1360016 006 0060091: 255০1001010, 006 01010656 ৮516 
1906 01015 0095215 ০1 1,6010 200. 505110 006 010. 000 6৮90. 150%/ 11915 
0£1705515, 11795 9815095 ০1 005 (9০601081 7২6৮০191010 10100219600 03 
[1211507-1,9010192 (090 75090159+ 1)80009012610  1)1069601512107 
[70:81 1.91020255 71599, 761176 (1951), 9.7) অর্থাৎ চীন রাশিয়ার 
নিকট হইতেই মার্কসবাদ-লেনিনবাদ শিক্ষা করিয়াছে । সোভিয়েট বিপ্লব চীনের 
জনগণকে অণুপ্রেরণ! দান করিয়াছে । তথাপি স্বীকার করিতে হইবে যে মাও-এর 
ধ্যানধারণা অনুযায়ী চীনে যে সমাজবাদী গণতন্ত্র স্থাপিত হইয়াছে তাহা সমাজচিস্তা ও 
কর্মপন্ধতির ক্ষেত্রে কতকগুলি নৃতন দিগন্ত উন্মুক্ত করিয়া দিয়াছে । চীনের বাস্তব 
অবস্থার প্রভাবই এই নৃতন পন্থার ইঙ্গিত করিয়াছে এবং মাও হ্বদেশবাসীকে 
তদন্ুরূপ নেতৃত্ব দিয়াছেন। সাম্প্রতিক কালে চীনের সঙ্গে নানা কারণে রাশিয়ার 
মতাস্তর শুধু যে দারুণ মনাস্তরে পরিণত হইয়াছে তাহা নহে, পরস্পর পরম্পরকে 
সাঁআাজ্যবাদী (11081151156) অপবাদ দিয়া দোষারোপ করিতেছে। চীন রাশিয়াকে 
চ:515190156 বা শোধনবার্দী আখ্যা দিয়াছে। রাশিয়া চীনকে 10551860756 
বা বিপথগামী বলিয়া হেয় প্রতিপন্ন করিবার প্রয়াস পাইয়াছে। ছুই পক্ষ হইতেই 
ঘোষণা করা হইয়াছে যে অপরপক্ষের ক্ষমতা-মততা ও ক্ষমতা-লোলুপতা৷ গণতন্ত্র, 


[ & ] 
বিশ্বশান্তি ও সাম্যবাদ প্রসারের ঘোরতর পরিপন্থী । আমাদের পক্ষে এই বাদ-বিসংবাদ 
পরিত্যাগ করিয়া মাও-এর মূ নীতিগুলির সংক্ষেপে আলোঁচন! করাই শ্রেয়। 

(১) মাও ৎসে-তুঙ নান! ভাষণে বিভিন্নভাবে 5০০181190 চ২69175) বা 
সমাজতান্ত্রিক বাস্তবতার উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন। বিপ্লবী সমাজগঠনের 
ক্ষেত্রে যে পন্থা অনুন্থত হইয়াছে তাহ! মাও-এর একটি সংক্ষিপ্ত নীতির মধ্যে বিবৃত 
রহিয়াছে । 01 15777005 ০0 1.5:4101757]1 পুত্তিকায় তিনি 
বলিয়াছেন £ [0 211 015061081৮0]: 06 06 7810১ ০011506 1680915111 
০৪10 0101 06 ৫9%9101060 10 0136 70110010916 ০1 67012 056 1085585) (0 6156 
0095565+ অর্থাৎ সমাজ বিপ্রবের প্রেরণার উৎস চীনের জনগণের আশ। আকাতঙা। 
জনগণের এই আকুতি পরিছন্ন ও পরিশুদ্ধ করিয়। নীতিরূপে জনগণের হাঁতে সমাঁজ- 
বিপ্লবের হাতিয়ার স্বরূপ পৌছাইয়া দিতে হইবে । ইহাই নেতৃত্বের সতাকার ভূমিকা 

(২) মাও যখন কমিউনিষ্ট্দলের সদস্তরূপে বিপ্লবী আন্দোলনে যোগদান করেন 
তখন চীন ছিল আধা-সামন্ততান্ত্রিক, আধা-ওঁপনিবেশিক দেশ । নিপীড়িত কষক সমাজ 
ছিল সমগ্রজাতির সর্ব বৃহৎ অংশ! কৃষির ক্ষেত্রে একদিকে ছিল বিরাট, মাঝারি, 
ছোটখাট জমিদার শ্রেণী এবং ধনী কৃষক; অন্তর্দিকে মধ্যবিত্ত ও ক্ষুদ্র কষক এবং 
ভূমিহীন কুষককুল। মধ্যবিত্ত, ক্ষুদ্র ও ভূমিহীন কৃষকশ্রেণী ছিল প্রথমোক্ত জমিদার 
শ্রেণী কর্তৃক উপক্রত ও নিশ্পেষিত। শিল্পের ক্ষেত্রে চীন তখন আমেরিকা যুক্ত 
রাষ্ট্র, বুটেন, ফ্রান্স, জাপান প্রভৃতি সাম্রাজ্যবাদী শক্তির অর্থনৈতিক নাগপাশে 
ৰাধা ছিল। বিদেশী শিল্পপতি ও তৎকালিক চীনের প্রতিক্রয়াশীল কুওমিন্টাং 
সরকারের “ছত্রছায়ায় এক শ্রেণীর তাঁব্দোর চৈনিক শিল্পপতির উদ্ভব হয়। অন্য 
পক্ষে বিদেশী শিল্পগোষ্ঠী ও প্রতিক্রিয়াশীল কুওমিনটাং সরকারের প্রভাবযুক্ত জাতীয়তা- 
বাদী (09800191) ও দেশভক্ত (09৮০৮০) একদল শিল্প মালিকও তাহাদের 
নিজশ্ব স্থান করিয়া লয়। এই শেষোক্ত শ্রেণী গ্রতিক্রিয়াশীলতা৷ ও সাআজ্যবাদের 
বিরোধী ভূমিকা গ্রহণ করে। এই বাস্তব রাষ্থীয় ও সামাজিক অবস্থার পটভূমিকায় 
মাও ৎসে-তুঙের রাষ্ট্র ও সমাজচিন্তা গড়িয়া উঠে। কেহ কেহ বলিয়াছেন যে মাও 
হুইতেছেন চীনের লেনিন্‌। 

(৩) কোন কোন বিপ্লবী চিস্তানায়ক কষকশ্রেণীকে সমাজ বিপ্লবের ক্ষেত্রে যে 
স্থান দিয়াছেন মাও কৃষকনমাঞ্জকে তদপেক্ষা অনেকবেশি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা দান 
করিয়াছেন। রাশিয়াতে বিপ্লবের পুরোভাগে ছিলেন প্রধানত: শ্রমিক শ্রেণী, স্থল ও 
নৌবাহিনী ।' কিন্ত চীনে কৃষকেরাই প্রধানত: মাও-এর সাথী হইয়া তাহার পাশে 


(11) 

আমিয়! দাভায়। তাহারাই মাও-এর নেতৃত্বে [.906 1810, এর (দীর্ঘ পাধাত্র। ) 
ঘময় অসমসাহসিকতার পরিচয় দেয় এবং প্রায় পচিশ বংসর যাবৎ সাম্রাজ্যবাদ 
ও চৈনিক প্রতিক্রিয়াশীল সরকারের ক্ষমতাব অবসানের জন্ নিরবচ্ছিন্ন সংগ্রামে লিপ্ত 
থাকে । মাও ৎসে-তুঙেব নেতত্বে চীনের রুষকশ্রেণী যে বিপ্লবী ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে 
তাহা বিশেষ উল্লেখযোগ্য । শিক্ষা ও সাস্কৃতিক বিপ্লবের মাধ্যমে কৃষকশ্রেণীর মধ্যে 
মাও বিপ্লবী মনোভাব কৃষ্টি করিতে সক্ষম হইয়াছেন ; তাই রুষকেরা সমাজ বিপ্লবে 
উল্লেখযোগ্য স্থান লইতে পারিয়াছে। 

(৪) মাও মনে করেন যে সমাজবিপ্লবের মাধ্যমে গ্রাম ও সহরের অর্থাৎ কৃষক 
ও শ্রমিকের মধ্যে সামাজিক সাম্য স্থাপন অত্যাবশ্তক। পুঁজিবাদী সমাজে সহরগুলি 
গ্রামকে চাপিয়। রাখে এবং আঘথিক ক্ষেত্রে কষিনির্তর গ্রামীন মানুষ ও শিল্পনির্ভর 
নগরাঞ্চলের মান্ষের মধ্যে বিরাট পার্থক্য গভিয়া উঠে। সহরের মানুষের 
জীবনযাত্রার মান গ্রামের মান্ধষের জীবন যাত্রার মানের চেয়ে উচ্চতর হয়। এই 
পার্থক্য সাম্যবাদী সমাজে চলিতে পারে না। ইউরোপের কোন কোন সমাজবাদী রাষ্ট্র 
দীর্ঘকাল পরেও একদিকে সহরের শ্রমিক এবং অন্যদিকে গ্রামের কষকের মধ্যে আমের 
ও জীবন মানের পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। এই পার্থক্য সাম্যবাদের পরিপন্থী । 

ইউরোপের এ সকল সাম্যবাদী দেশে কৃষক সমাজ সাম্যের ভিত্তিতে শ্রমিক 
সমাজের সহিত সৃষ্ঠুভাবে 176521860 বা একীভূত হইতে পারে নাই। বল! বাহুল্য, 
সেই সকল দেশসমূহ এই বিষয়ে খুবই সচেতন। নিঃসন্দেহে এই সমীকরণ খুবই 
কষ্টসাধ্য । চীনও এই একীকরণে পূর্ণ নফলতা৷ অর্জন করিতে পারে নাই। সেই জন্য 
মাও চীনের বিপ্লবীদিগকে এই দিকে উপযুক্ত সতর্কতা অবলম্বন করিতে উপদেশ 
দিয়াছেন। 

(৫) মাও 09০01 ব। জনগণের এমন একটি সংজ্ঞ। দিয়াছেন যাহার মধ্যে নৃতন 
উপাদানের সন্ধান পাওয়া যায়। ১৯৪৯ সালের ১ল। জুলাই তারিখে চীনের কমিউনিষ্ট 
দলের অই্টবিংশতি-তম প্রতিষ্ঠা দিবসের ভাষণে মাও বলিয়াছিলেন £ “৬1০০ 215 
0159 40601:16+? 4১0 006 01555106 50206 10 010108) 00065 516. 0196 ৮/০115108 
01895, 015 70599800/) 0৪ 18607 00015901516 ৪10 0106 1086101081 
১০৭:৪৩০1৪০,, অর্থাৎ জনগণ বলিতে শ্রমিক, কৃষক, মধ্যবিত্ত ও জাতীয়তাবাদী শিল্প- 
পতি গোষঠীকেই বুঝায়। জমিদারশ্রেণী, প্রতিক্রিয়াশীল সরকারের ও সাম্রাজ্যবাদের 
তাবেদার মালিকশ্রেণী এবং প্রতিক্রিয়াশীল ব্যক্তি-বর্গ “জনগণের এই সংজ্ঞার 
বহির্ভত। পূর্বোক্লেখিত ভাষণে তিনি আরও বলেন যে এই শেষোক্ত শ্রেণী 


(1৬) 
মত প্রকাশের অধিকার হইতে বঞ্চিত হইবে । মাও আরও বলিয়াছেন যে *[1)৩. 


1151) 00 ৬069 19 21561 0019 6০ 005 [9801016, 00 00 006 15206101091155+ 
অথাং জনগণের উপরোক্ত সংজ্ঞাতুত্ত মানুষই ভোটাধিকার পাইবে অন্ত কেহ 
নহে। 

(৬) মাও মধ্যবিত্ত ও জাতীয়তাবাদী শিল্পপতিগণকে নীতিগতভাবে মত প্রকাশের 
ক্ষমত1 ও ভোটাধিকার দিয়াছেন সত্য, কিন্ত তিনি স্পষ্টভাবে ঘোষণা করিয়াছেন যে 
সাআজ্াবাদের যুগে এই ছুইটি শ্রেণীর মানুষ কখনও সমাঁজ বিপ্লবের পূরোভাগে থাকিয়। 

বিপ্লবকে সাফল্যমণ্তিত করিতে পারে না। 10 076 615. 01 10010911811910, 006 
[7610/ 00015601916 200 01) 08:0101021 1001015501515 216 1001 08198191০01 
16701752109 6617106 16501001010 6০ 5151019+ € 0 [98010165 16100015010 
[0151960151710, 96117 (1951 )। জাতীয়তাবাদী শিল্পপতিগোষ্ী সম্বন্ধে তিনি 
আরও বলিয়াছেন যে তাহাদিগকে প্রশাসন ব্যবস্থায় গুরুত্বপূর্ণ স্থান দেওয়। অঙন্থচিত 
(1036 1090101091 19001660151, ... ০. 91)0010 1001 ০0০0119) &, 178)97 [00911192010 
076 50566 5017)101505010102? 0 

কিন্তু চীনের ১৯৪৯ সালের সাধারণ পরিস্থিতি ও শিল্পে অনগ্রসরতা৷ বিবেচন। 
করিয়। মাও ৎসে-তুঙ 10911010981 10001601516 কে জনগণের সংজ্ঞায় স্থান দিয়াছেন। 
তিনি বলিয়াছেন £ “116 09010109] 1000155094516 1501 £1680 10000118100" 
0011105 006 0155010 51906;%, এঁ সালের ১ল! জুলাই-এর ভাষণে চীনের নেতা 
স্ম্পষ্টভাবে ঘোষণা করিয়াছিলেন, 40941 ০০16000০011 19 10 ০০2, ] 
০801091151) 1001 60 61117117916 21১, অর্থাৎ আমর! আপাততঃ পুঁজিবাদের অবসান 
ঘটাইতে চাই না। পুঁজিবাদকে আমাদের আয়ত্ের মধ্যে আনিতে চাঁই। 

তাহা হইলে কি মাও পুঁজিবাদের সহিত আপোষ করিতেছেন? নিশ্চয়ই তাহ! 
নহে। জাতীয়তাবাদী শিল্প মালিক সম্প্রদায় সম্বন্ধে তিনি বলিতেছেন £ “৬4115 009 
(10065 6010765 10 16981195 50901811510) 01021 15 (9 1026101781196 10115215 82661- 
1156) ৮5. 51291] 08179 0৩ ৮৮০11 066৫0090106 2100 16100010175 (1)9100 ৪. 
5650 00100612005 05001611255 2 00161001508 91009215005 10 00611 
11900500616 15 100 17890 6০ 0621 095 1610611101) 107 056 12900091 
10015901515 (56160650 5০15) 76615108) ৮৬০], 1৬, 0. 417--19 ভরষ্টব্য)। 
অর্থাৎ যখন পূর্ণ সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার সময় আসিবে তখন সহজেই জাতীয়তাবাদীগণের 

ব্যক্তিগত মালিকানা ভিত্বিক শিল্পগুলিকে রাষ্ট্রায়ত্ত কর! যাইবে। মালিকদের 


€%) 


দ্রোহের স্থযোগ থাকিবে না, কারণ জনগণের সরকার তখন শক্তিশালী হইয়া 
উঠিবে। 

(*) চীনে বিপ্লবোত্তর যুগে ভূম্বামী প্রথা বাতিল হইবার পবেও ধনী চাষীশ্রেণীকে 
মানিয়। লওয়! তইয়াছিল। এই সাময়িক নীতি রুধির বাস্তব অবস্তা ইইতেই 
উদ্ভূত হইয়াছিল। ধনীঠাষীদের স্বীক।র করিয়! না লইলে রুষি উৎপাদন হাস পাইত 
এবং দেশে খাছ্যাভাব ঘটিত। জনগণের স্বার্থেই উপরোক্ত নীতি গৃহীত হয়। 
কিন্তু ধনী চাঁধীদেখ কড। নজরে রাখিবাঁর বাৰগ্। হইয়াছিল। প্রথমতঃ 
র্ুষক কল্যাণমূলক সমিতিগুলিতে ধনী চাষীনের প্রবেশাধিকার দেওয়া হয় নাই। 
দ্বিতীয়তঃ নতুন কোন জমি দখল বা ক্রষের ক্ষমতা হইতে তাহাদের বঞ্চিত করা 
হইয়াছিল। ভূখিস+ন্গাবেব পর এই শ্রেণীর ধনী চাষীর্দের নিন্ুল করা সম্ভব 
হইয়াছে । উপবোক্ত সতর্কত। অবলম্বনের ফলে অন্য সমাজতাস্বিক দেশে ধনী 
চাষীদের উৎখাত করিতে যে বেগ পাইতে হইয়াছে, চীন সরকারের দেই সমস্যার 
সম্মুখীন হইতে হয় নাউ। 

(৮) মাও ৎসে-তুও কতৃক 991016১১ 10817001800 [01০00015171 অথবা 
জনগণের গণতান্ত্রিক এক নায়কত্বের ব্যাখ্যা চৈনিক সামাবাদ্দের একটি লক্ষ্যণীয় বিষয় । 
মাও, বলিতেছেন “10211090177 15 [18001560. %/10010 076 150155 0£ 009 
0601319১ ৮/1)0 61)099 0১6 1181)05 06 0660008 ০01 9056০1), 7.১১৪01015, 
85500196192 ৪100 ১০ 010], 71709 1110 00 ০69 001 06101069 1০ 06 
[0601019, 000 100 0109 1£8200101081165. 10106 001010109,0101) 01 00659 ০ 
250800৭১ 08100001905 101 0186 [08০01)19 2100 0100560151)10) 0৬০1 0১9 162,0000- 
81165 419 616 [09010199, 09177)0019010 01018015181? (96160060 ৮০:15, 
7615106) ভে, 1৬, 417--19)। অর্থাৎ জনগণের গণতান্ত্রিক একনায়কত্বের দুইটি 
হস্ত। একটি হস্ত প্রসন্ন ও কল্যাণময়, জনগণের কল্যাণকল্পে সদ প্রসারিত | 
অন্য আর একটি কঠোর ও অনমণীয়, সমাজতন্ত্রের বিরোধী শক্তিসমূৃহের বিরুদ্ধে 
সদা-সক্রিয় | 

(৯ চৈনিক বিপুবের পর মাও ২সে-তুঙের নেতৃত্বে কেবলমাত্র কমিউনিষ্ট দলীয় 
ব্যক্তিবর্গ্ধাঃ! সরকার গঠিত হয় নাই। বিভিন্ন দলের এমনকি নির্দলীয় বিশিষ্ট 
ব্যক্তিগণ্কেও গণপরিষদে ও সরকারের মধ্যে স্থান দেওয়া হুইয়াছিল। ইহার ফলে 
দেশগঠনের ঞথম যুগে নয়! চীনের নেতা মাও প্রগতিশীল সকল শ্রেণীর সমর্থন লাভ 
করিতে সক্ষম হইয়াছিলেন। বলা বাহুল্য যে 9০০1৪115% [91191 বা সমাজতান্ত্রিক 


(৮1) 
বাস্তবতা ও চীনের তদানীন্তন অবস্থা বিবেচনা করিয়াই মাও ৎসে-তুঙও চীনের 
কমিউনিষ্ট দল এই নীতি অবলম্বন করিয়াছিলেন। এই স্থলে মনে রাঁখ। প্রয়োজন যে 
বিপ্লবী গণপরিষদ ও সরকারকে চীনের কমিউনিষ্ট দলই প্রকৃত নেতৃত্ব দিয়াছে যদিও 
অন্তান্ত দলীয় ও নির্দলীয় ব্যক্তিবর্গকে প্রশাসন ব্যবস্থায় স্থান দেওয়া হইয়াছিল। 

(১০) প্রাক-বিপ্লব যুগে চীনের সার্বভৌমত্ব ঘ্বণাভরে অগ্রাহ করিয়৷ পাশ্চাত্য 
সাম্রাজ্যবাদী এক্তিসমূহ ও জাপান আধিক ও রাজনৈতিক ক্ষেত্রে ম্বেচ্ছাচারী ব্যবহার 
করিয়াছিলেন। চীনের জাতীয় মর্যাদা! বার বার পদদলিত হইয়াছে । সাংহাই, 
হ্যানকিন, থিয়েনজিন প্রভৃতি চীনের সহরে শ্বেতকাঁয়ের হস্তে চীনা নাগরিকদের নান। 
নৈতিক ও কায়িক অপমানের ঘটনা বিরল ছিল ন।। তাই মাও তসে-তুটের রাষ্ট্র 
চিন্তায় জাতীয় মর্যাদার বাণী সোচ্চার হইয়া উঠিয়াছে। বিপ্লব সাফল্যলাভ কবিলে 
১৯৪৯ সালের ২১ সেপেম্বর চীনের গণপ্রতিনিধি সমাবেশে যে প্রারভিক ভাষণ দেন, 
তাহা চীনের বিপ্লবী নেতৃত্বের জাতীয় মর্যাদা ও গর্ববোধের পরিচায়ক । তিনি 
বলিয়াছেন যে চীন জাতি হিসাবে জাতীয় মর্ধ্যা্দায় প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে (“018 
(01017656 1050 500০0 01১” ) এবং আর কখনও চীনকে জাতীয় অপমান সহ কবিতে 
হইবে না। (40661 8810 1705. 21010501660. 172000% )। কিন্তু মাও-এর 
জাতীয়তাবাদ পরস্বাপহারী জাতীয়তাবাদ নহে । 

(১১) মাও ৎসে-তুঙ অন্ধ জাতীয়তাবাদী নহেন। তিনি আন্তর্জাতিক সমাজবাদে 
বিশ্বাসী এবং সেই আদর্শ লাভের জন্য তিনি পুঁজিবাদী ও সাম্রাজ্যবাদী দেশেব সংগ্রামী 
জনগণকে সমর্থনে উতস্থক। মার্কসীয় আন্তর্জীতিকতা মাও মনে-প্রাণে গ্রহণ 
করিয়াছেন । 

(১২) সাশআ্জ্যবাদের সহিত নিরবচ্ছিন্ন আপোষহীন সংগ্রাম কব! মাও-এব অন্যতম 
নীতি। তিনি বলিয়াছেন যে সমাজবাদী দেশগুলির পক্ষে পাশ্চাত্য স।আাজ্যবাদী 
শক্তির সহিত কোন মীমাংসায় রত হওয়া সাম্যবাদী নীতি-বিরোধী। এই মতবাদ 
লইয়! সাম্যবাদী তাত্বিকগণের মধ্যে তীব্র বাদানবাদ চলিয়াছে। 

(১৩) প্রাক- বিপ্লব যুগে চীনের থে জীবনধারা ছিল, মাও ৎসে-তুঙের মতে 
তাহ! রক্ষণশীল ও সামাজিক পরিবর্তন--বিরোধী | চীনের পুরাতন সামাজিক আচার 
পদ্ধতি প্রধানতঃ প্রাচীনকালের দীর্শনিক কন্ফিউসিয়াস € ৫৫১-৪৭৯ খৃঃ পৃঃ) এর 
ভাবধারার অন্রপন্থী। পিতৃপুরুষ, পরিবার, শিক্ষক, প্রতিবেশী ও সরকারের প্রতি 
আহ্থগত্য ও সদ্ব্যবহার এই ভাবধারার যুলকথা। ধর্মের ক্ষেত্রে প্রাকৃ-বিপ্লবী চীনে 
বৌদ্ধধর্ম ও প্র/চীন ধর্মনেত। লাওৎ-সির (থৃঃ পুঃ পঞ্চম শতাবাী) দ্বারা প্রবতিত “তাপ, 
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ধর্মের প্রভাব ব্যাপক ছিল। এই ছুইটি ধর্মই এঁহিকতা৷ বিরোধী । ধর্মবিরোধী জডবাদী 
মার্কসীয় নীতির সঙ্গে চীনে প্রাচীন ধর্মমতের অসামগ্তশ্তাই অবশ্যনভাবী হইয়া 
উঠিল। অন্তদ্দিকে সামাজিক আচাবের ক্ষেত্রে কন্ফিউসিয়াসের নীতি যদ্দিও 
মোটামুটিভাবে প্রাচীন চীনের পরিপ্রেক্ষিতে যুক্তিবাদী ও মানবতাধমী, তথাপি নৃতন 
সমাজ ব্যবস্থায় কন্ফিউসিবাসেব আন্বগতোর ধারাগুলি প্রগতি বিরোধী হইয়া 
দাঁডাইল। সেইজন্য [1790217 ২৪01 ব1 চিন্ত।-বিপ্রবের মাধ্যমে মাও তসে-তুঙ 
চীনে বৈপ্রবিক মনোভাব স্ৃষ্টিব কাজে ব্যাপুত আছেন। তিনি মনে করেন যে 
গণতান্ত্রিক ও শিল্পবিপ্রব সাফল্য মুত করিতে হইলে সামন্ততান্ত্রিক ভাবধার। পরিহার 
করিয়। 711700206 1২51050 বা চিন্তাব ক্ষেত্রে বিপ্লবের মাধ্যমে দেশে নৃতন ভাবধার! 
স্ষ্িকরিতে হইবে । তিনি বিশেষ করিয়] বুদ্ধিজীবিদের চিন্তাধারায় বিপ্লব আনিতে 
উতস্থক | ইহাই 0010008] 1২5৮০010001 ব| সাংস্কৃতিক বিগ্রবের মূলস্থত্র | “11)09081)1 
[২610010 ০.7 90501811 07005101910010) 07 21] ০8219501155 ০01 
1006116010915) 15 006 ০1 008 19319011206 001101010105 01 0১6 01)0100218- 
20100 06170019010 01 210509117010] 2170 006 10105165516 11)00501191186010 
01০1 ০০00100৮ (7050-00101011-09,0) 51065901) 06115616001) 00101061 94১ 
1951) 

(১৪) পুকষ ও নাবীর পারস্পরিক সন্বন্ধের ক্ষেত্রে মাও ৎসে-তুঙ বিরাট পরিবতন 
আনয়ন করিয়াছেন। ইহ] তাহার বিপ্লবী চিস্তাধারার একটি বিশেষ লক্ষ্যণীয় দক । 
প্রাকৃবিপ্রব যুগের সামন্ত্রতান্ত্িক আঁইন সমাজে পুকষকেই প্রাধান্ত দিয়াছিল। নারী 
ছিল পুরুষের অধীন। মাও চীনের চিরাচরিত এই আইনের পরিবর্ঠন সাধন করিয়া 
পুক্ষ ও নারীর মধ্যে সাম্য স্থাপন করিয়াছেন । বিবাহ, বিবাহ-বিচ্ছেদ, উত্তরাধিকার 
প্রভৃতি বিষয়ে পুকষ ও নারীর সমাধিকাঁর দেওয়া হইয়াছে । 

(১৫) মাঁও ৎসে-তুঙেব শিক্ষা ও সংস্কৃতি সম্বন্ধে ধারণ সমাজতত্বের ক্ষেত্রে নূতন 
নহে। তাহা হইলেও স্বীকার করিতে হইবে যে মাও সাম্যবাদী শিক্ষা ও সংস্কৃতি 
বিষয়ক মূলনীতির অতি প্রাঞ্চল ও সুষ্ঠ ব্যাখ্যা করিয়াছেন। তিনি বলিয়াছেন যে 
কোন জাতির শিক্ষা পদ্ধতি একাধারে বৈজ্ঞানিক, গণতান্ত্রিক ও আস্তর্জাতিক 
ভাবধারায় উদদ্ধ হওয়া আবশ্তক। মাও আরও বলিয়াছেন ষে জাতীয় এতিহের 
মধ্যে যাহা যুক্তি ও বিজ্ঞানসম্মত তাহাও শিক্ষানীতির মধ্যে বিধৃত হওয়! প্রয়োজন। 
তাহার মতে প্রগতিশীল সাম্যবাদী সমাজ গঠনের পরিপন্থী সকল প্রকার ভষ্টাদশ 
হইতে জাতীয় শিক্ষাকে মুক্ত রাখিতে হইবে। 


(৮111) 

(১৬) মার্ক ও লেনিনের ন্যায় মাঁও ৎসে-তুঙ সমাজ বিপ্লবের ক্ষেত্রে বল প্রয়োগের 
অপরিহার্ধতায় বিশ্বাসী। তিনি মনে করেন যে পুরাতন সমাজ ব্যবস্থা বলপ্রয়োগের 
দ্বারা স্থাপিত হইয়াছে ও চলিতেছে, তাহা পরিবর্তন করিতে হইলে বল প্রয়োগ 
অবশ্ঠভাঁবী। মাও আরও মনে করেন যে অনগ্রনর সামস্ততান্ত্রিক ওপনিবেশিক 
দেশ সযৃহ কোন প্রকারেই পালমেন্টারী গণতন্ত্রের মধ্য দিয়া সমাজতন্ত্র 
পৌছাইতে পারিবে না। তাহার মতে রক্তাক্ত বিপ্লবই সাম্যবাদী সমাজ গঠনের 
একমাত্র পথ। 

(১৭) মাও ৎসে-তুঙ এতিহাসিক আপেক্ষিকতায় (17150571651 16515115115) 
বিশ্বাপী। ঘটন। ও মতবা? সবপ্রকারের পারিপাশ্বিকতাব পরিপ্রেক্ষিতে বিচার কর 
কর্তব্য। তাই এঁতিহাসিক পটভূমিক। পরিহার করিয়া কোন ঘটনা বা মতবাদ 
বিচার করা উচিত নহে। ক্রুশ প্রভৃতি ষ্ট্যালিনের তীব্র সমালোচনা করিয়াছিলেন । 
তখন মাও বলিয়াছিলেন যে ষ্ট্যালিনকে তৎকালীন ইতিহাসের দৃষ্টিতে বিচার করিতে 
হইবে। তাহা হইলেই সত্যকার ম্যায় বিচার হইবে । 

(১৮) চীনের ভূতপুব নেতা ও কমিউনিই তাত্বিক লিউ শাও-চি বলিয়াছিলেন 
যে চীন যে পথে অগ্রসব হইয়াছে তাহাই এখিয়ার অনগ্রসব দেশগুলির পথ। তিশি 
আরও দাবী করিয়াছিলেন যে মাও ৎসে-তুঙে্র চিন্তার মৌলিকত্ব এই যে মা 
মাকৃসয়ী দর্শনকে এশিয়ার উপযোগী করিয়া পবিবেশন করিয়াছেন । ০ ৭১০- 
00055 01520 20০01001011517179116 10251096510 60 0181159 17121501910) 0008 £ 
25010108817) 10 21) £৭18010 (01105, (44517061551) ১705 /৯10102 2:00159 
১০০০৪, 78106১19419 0,161) ঠোছ। [00591516৬10 100 5109-0101) 
শ্রীমতী ই্রং-এর সহিত এই সাক্ষাৎকারে লিউ বলিয়াছিলেন, “01808 15 ৪ 
99101-060021) 581001-00101019] 00000 100 19101) ৮৪5 10010010615 ০1 
0601015 116 2 03৪ 6009 ০7 50815861015 601106 500211015 ০01 
5011... 20661000608 005 05051000002 05015 10005011511560 
€001)0109 010109. 9269 (06 01995015901 2020060 1000750119] 12005. ...., 
পু1616 219 95107118211 50170101005 11) 00109119005 ০1 ১01001)--17856 48319. 
16 ০001565 01096810 107 01109, 9111 1011061009 01091), ১৯৪৯ সালে নভেম্বর 
মাসে বিপ্লব সাঁফল্যমণ্ডিত হইলে ৬/০11 760615000০1 28506 [0171005-এর 
পিকিংএ অনুষ্ঠিত সভায় লিউ আবার বলেন 27১5 ৮727 13101) 1089 10560 
(01105/60 107 0১৩ (01)10956 7090016.:15 056 ৩৪ ৬1701 510010 06 10110%/60 
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আর একটি বিষয়ে মাও তীব্রভাবে তার মতামত প্রকাশ করিয়াছেন। 
তিনি বলিয়াছেন যে সাম্যবাদী রাষ্্রগো্ঠীর অন্ততূক্ত প্রতিটি রাষ্ট্রকে পূর্ণ সাব- 
ভৌমিকতার অধিকার দেওয়া! কর্তব্য। এই নীতি লইয়াও চীনের তাত্বিকগণ তীব্র 
বাদাশুবাদে লিগ হইয়াছেন। 

মন্তব্যঃ যে সংক্ষিপ্ত আলোচনা! করা হইল তাহার মধ্যে মাও ৎসে-তুঙের মূল 
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